Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Registros

SITUAGAO-PROBLEMA MOTIVADORA E AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE AIR

PARECER N2 9/2024
Processo n2 19966.206544/2024-89
Interessados: Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT

Assunto: Avaliacdo de Conveniéncia e Oportunidade para Iniciar Tratamento de Problema Regulatério -
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1. DA CONTEXTUALIZAGAO

1.1. No ordenamento juridico brasileiro, a protecao a saude e a seguranca dos trabalhadores tem
fundamento constitucional, destacando-se o previsto no artigo 72, XXIl, da Constituicao Federal, que assim
dispoe:

Constituicdo Federal

Art. 72-Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(..

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

1.2. Nesse contexto, as Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposicdes complementares ao
Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), com redacdo dada pela Lei n2 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Consistem em obrigacdes, direitos e
deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

1.3. Assim, como é de amplo conhecimento, as Normas Regulamentadoras (NR) editadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estabelecem requisitos minimos que devem ser adotados pelos
empregadores com objetivo de garantir um meio ambiente laboral seguro, prevenindo acidentes e doengas
e promovendo a saude do trabalhador.

1.4, Por se tratar de instrumento juridico que estabelece deveres, as normas devem buscar a
harmonia e coeréncia normativa, com eliminacao de conflitos e o saneamento de lacunas, promovendo,
dessa forma, seguranca juridica ao administrado.

1.5. No que tange a elaboragdo ou revisdo de normas regulamentadoras, ha que se esclarecer que
a construcao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos preconizados pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussdao e elaboracdo de normas na drea de Seguranca e Saude no
Trabalho.

1.6. Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as conveng¢des n2 144 e 155 da OIT. A Convengao n.2 144,
gue dispOe sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, foi



ratificada em 27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J4
a Convengao n? 155, que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de
1992 e promulgada pelo Decreto n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994.

1.7. No Brasil, o forum de discussao e delibera¢do das questdes de Segurancga e Saude no Trabalho
€ a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n? 11.496, de 19 de abril
de 2023. A CTPP é coordenada pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composic¢ao foi
estabelecida pela Portaria MTE n2 2.053, de 02 de junho de 2023, combinada com a Portaria SIT/MTE n2 90
de 19 de janeiro de 2024.

1.8. Nesse contexto, a SIT desenvolve os trabalhos necessarios a revisdao das normas, nos termos
da Portaria MTP n2 672, de 08 de novembro de 2021, a partir da definigdo da agenda regulatéria.

1.9. Desse modo, informa-se que na 162 Reunido Ordindria (RO) da CTPP, realizada entre os dias
21 a 23 de novembro de 2022, foi apresentado requerimento pela bancada de empregadores de
investigacao de problema regulatdrio relacionado ao Anexo Il da NR 20.

1.10. O requerimento foi devidamente registrado na Ata (linhas 653 a 659) da 162 RO da CTPP (SEI
3715842), que foi juntada aos presentes autos (linhas 653 a 659). Nesse contexto, foi apresentada
justificativa técnica com intuito de evidenciar o problema regulatdrio, justificativa esta também juntada ao
presente processo (SEI 3715951).

1.11. Dessa forma, face a solicitacdo apresentada e por deliberacdo realizada na 192 RO da CTPP
(SEl 3716194), realizada nos dias 12 e 13 novembro de 2023, o tema foi inserido na agenda regulatéria para
0 ano de 2024, sob o titulo de NR 20 - Anexo Il (Ajuste - tanques metalicos).

2. DA PROBLEMA REGULATORIO EM QUESTAO

2.1 Inicialmente, verifica-se que a justificativa técnica apresentada pela bancada dos
empregadores é amparada na suposta incompatibilidade entre o disposto no Anexo Il da NR 20 com os
ditames da norma técnica ABNT NBR 16.684/2018, que estabelece os requisitos de instalacdo e seguranca
dos tanques de consumo, tipo aéreo, para grupos geradores de corrente alternada acionados por motores
alternativos de combustao interna a diesel ou biodiesel. Como consequéncia, a bancada dos empregadores
informa que existe situagao de inseguranca juridica em relagao ao cumprimento das mencionadas normas.

2.2. Como ja citado, as NR retiram seu fundamento de validade, no plano infraconstitucional, da
CLT. Mais precisamente, seu artigo 200 assim dispde:

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢es complementares as
normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou
setor de trabalho, especialmente sobre: (Redacdo dada pela Lei n? 6.514, de 22.12.1977),

(..r)

Il - depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos, bem
como transito e permanéncia nas areas respectivas; (Incluido pela Lei n? 6.514, de
22.12.1977) (grifo acrescido)

2.3. Dessa maneira, verifica-se que cabe ao Anexo Il da Norma Regulamentadora 20 dispor sobre
requisitos de seguranga para utilizagao de tanques de liquidos inflamaveis no interior de edificios.

2.4. Como regra, o citado anexo define que os tanques instalados no interior das edificagbes so
serdo permitidos na forma de tanque enterrado e destinados somente a dleo diesel e biodiesel (item 1 do
anexo lll);

2.5. Todavia, o item 2 do Anexo Il prevé a exce¢do para tanques de superficie utilizados para
alimentacdo de geradores de energia elétrica (item 2 do anexo lll), quando comprovada a impossibilidade
de instald-lo enterrado ou fora da projegao horizontal do edificio.
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2.6. Para operacionaliza¢do de tal excecao, o item 2.1 do Anexo Il estabelece diversos critérios,
quais sejam:

2.1 Ainstalagdo do tanque no interior do edificio deve ser precedida de Projeto e de
Andlise Preliminar de Perigos/Riscos (APP/APR), ambos elaborados por profissional
habilitado, contemplando os aspectos de seguranca, salde e meio ambiente previstos nas
Normas Regulamentadoras, normas técnicas nacionais e, na auséncia ou omissao destas,
nas normas internacionais, bem como nas demais regulamentagdes pertinentes, e deve
obedecer aos seguintes critérios: (grifo acrescido)

a) localizar-se no pavimento térreo, subsolo ou pilotis, em area exclusivamente destinada
para tal fim;

b) deve dispor de sistema de contengdo de vazamentos;

c) os tanques devem ser abrigados em recinto interno fechado por paredes resistentes ao
fogo por no minimo 2 (duas) horas e porta do tipo corta-fogo;

d) deve respeitar o maximo de até 5.000 (cinco mil) litros por tanque e por recinto, bem
como o limite de 10.000 (dez mil) litros por edificio,sendo este limite aplicavel a cada
edificio, independentemente da existéncia de interligacdo entre edificios por meio de
garagens, passarelas, tlneis, entre outros;

e) possuir aprovacdo pela autoridade competente;
f) os tanques devem ser metalicos; (grifo acrescido)

g) possuir sistemas automaticos de detec¢ao e combate a incéndios, bem como saidas de
emergéncia dimensionadas conforme normas técnicas;

h) os tanques devem estar localizados de forma a ndo bloquear, em caso de emergéncia, o
acesso as saidas de emergéncia e aos sistemas de seguranga contra incéndio;

i) os tanques devem ser protegidos contra danos fisicos e da proximidade de
equipamentos ou dutos geradores de calor;

j) deve ser avaliada a necessidade de protecdo contra vibracdo e danos fisicos no sistema
de interligacdo entre o tanque e o gerador;

k) a estrutura da edificacdo deve ser protegida para suportar um eventual incéndio
originado nos locais que abrigam os tanques; e

I) devem ser adotadas as medidas necessarias para garantir a ventilacdo dos tanques para
alivio de pressao, bem como para a operacao segura de abastecimento e destinacdo dos
gases produzidos pelos motores a combustao.

2.1.1 A alinea d do item 2.1 deste anexo nao se aplica a tanques acoplados a estrutura do
gerador. (grifo acrescido)

2.7. O pleito dos empregadores, em sintese, conforme detalhado em fundamentagdo técnica
(SEl 3715951), cinge-se a solicitacdo de que seja flexibilizada a exigéncia de que os tanques acoplados a
estrutura de geradores sejam metalicos, justificando que a norma técnica que orienta a concepgdo e
fabricacdo de tais tanques (ABNT NBR 16.684/2018) admite sua fabriacdo em material ndo-metdlico.
Destacam, ainda, que justamente por estarem em conformidade com norma técnica, tanques ndo-metalicos
sao largamente utilizados pelos agentes econ6micos.

2.8. Com efeito, a ABNT NBR 16.684/2018 se subdivide em trés normas, assim dispostas:

ABNT NBR 16.684-3/2018: Parte 1: Requisitos de instalagdo e seguranca em
edificacbes
ABNT NBR 16.684-2/2018: Parte 2: Construcdo de tanques metalicos

ABNT NBR 16.684-3/2018: Parte 3: Construgdo de tanques retomoldados em
polietileno



2.9. No campo de "Introdugao" da norma, o texto técnico assim dispde:

INTRODUCAO

Os grupos geradores sao equipamentos destinados a suprir o consumo de energia elétrica,
em caso de queda da concessiondria de energia ou em continuas ou eventuais panes do
sistema elétrico. S3o alimentados por dleo diesel ou biodiesel, por meio de um tanque de
consumo. O tanque de consumo (também chamado de tanque diario ou de servigo), assim
como o tanque dos veiculos automotores, é conectado diretamente ao grupo gerador, com
a finalidade de suprir combustivel para seu funcionamento por um numero limitado de
horas, diferentemente dos tanques de armazenamento, que guardam grandes
quantidades de combustivel e devem ser instalados sempre no exterior das edifica¢des.

Os tanques de armazenamento sdo regidos pela ABNT NBR 17505, Armazenamento de
liguidos inflamdveis e combustiveis, que exclui de seu escopo os tanques de consumo.
Desta forma, foi verificada a necessidade da criacdo desta Norma Técnica, especifica para
os tanques aplicados em grupos geradores, com o objetivo de harmonizar os requisitos de
construcgdo, instalacdo e seguranca dos tanques, a fim de garantir a qualidade e a
continuidade dos servigos.

Esta Norma divide-se em trés partes, sendo uma dos requisitos gerais de instalacdo e duas
destinadas aos requisitos de construcao de tanques metalicos ou plasticos. A escolha do
tipo de tanque a ser instalado, assim como o local e as caracteristicas da instala¢do, sao
regidos pela legislacdo vigente (como as Norma Regulamentadora 20 e Norma
Regulamentadora 16) e pelas InstrucGes Técnicas do Corpo de Bombeiros (como a IT 25).

2.10. Nesse sentido, a ABNT NBR 16.684-3/2018: Parte 3 assim define seu escopo

1 Escopo

Esta Parte da ABNT NBR 16684 estabelece os requisitos de construcdo de tanques de
consumo rotomoldados em polietileno, tipo aéreo, para operagdo a pressdo atmosférica,
para grupos geradores de corrente alternada acionados por motores alternativos de
combustdo interna a diesel ou biodiesel. Esta Norma ndo se aplica aos tanques de
armazenamento de combustivel, sejam eles aéreos ou subterraneos.

2.11. Assim sendo, em andlise preliminar, mostra-se plausivel a argumentacdo apresentada pela
bancada de empregadores, uma vez que existe amparo técnico para construcdo de tanques em material
nao-metalico.

2.12. Dessa forma, reconhece-se a existéncia de problema regulatério, que decorre do fato da NR
20 ndo permitir a utilizacdo de tanques em material ndo-metdlico, ainda que a producdo destes seja
orientada por norma técnica vigente.

2.13. Pode-se, portanto, definir o problema regulatério como a existéncia de indicios de
incongruéncia normativa entre o texto da NR 20 em face da ABNT NBR 16.684/2018.

2.14. A problematica se insere, portanto, em um contexto de avaliagdo acerca da existéncia de
reais fundamentos no que tange a exigéncia de que os tanques sejam em material metalico. Ou, ao
contrdrio, se inexiste obice para utilizacdo de tanques ndo-metdlicos, concebidos e produzidos em
consonancia com os ditames da ABNT NBR 16.684/2018. Destaca-se que a situagdo-problema em comento
tem carater relativamente delimitado, restringindo-se a aparente incongruéncia normativa.

2.15. As principais consequéncias do problema regulatério, por sua vez, se referem ao possivel
prejuizo a seguranca juridica, decorrentes da auséncia de harmonia entre os normativos acima citados.

3. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

3.1. A respeito da problematica acima exposta, entende-se pertinente investigar se efetivamente
ha necessidade de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) para promogao de eventuais ajustes no texto do



Anexo Ill da NR 20.

s

3.2. A Andlise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do Decreto 10.411/2020, é o
procedimento, a partir da definicdio de um problema regulatério, de avaliacdo prévia a edicdo dos atos
normativos de interesse geral, que contera informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

3.3. Nesse sentido, o art. 32 do Decreto 10.411/2020 assim dispde:

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por érgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

3.4. Dessa forma, percebe-se que, no contexto de producdo normativa, a regra é a elaboragdo de
AIR, como forma de fornecer uma analise detalhada das consequéncias do ato normativo que se pretende
editar, alterar ou revogar.

3.5. Todavia, sendo a producdo da AIR procedimento complexo e moroso, a legislacdo previu
hipoteses nas quais sua elaboracdo pode ser fundamentadamente dispensada. Com efeito, assim dispde o
art. 42 do Decreto 10.411/2020:

Art. 42 A AIR poderad ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdo ou
da entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias;

lll - ato normativo considerado de baixo impacto; (grifo acrescido)

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitaliza¢cdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificagbes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n?
10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

3.6. Em termos conceituais, o artigo 22 do Decreto 10.411/2020 assim esclarece:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os
usudrios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga,
ambientais, econdmicas ou sociais;
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3.7. Em termos praticos, a proposta dos empregadores é basicamente a inclusdo da alinea "f" no
permissivo do item 2.1.1, que passaria a vigorar com a seguinte redagao:

2.1.1 As alineas "d" e "f" do item 2.1 deste anexo ndo se aplicam a tanques de consumo,
separados ou integrados na base do grupo gerador alimentados por diesel ou biodiesel.

3.8. Dessa maneira, entende-se que a alteracdo que ora se avalia promover se enquadra
plenamente no conceito de ato normativo de baixo impacto. Ainda que se considere o texto acima apenas
como proposta inicial, verifica-se que a eventual flexibilizacdo quanto a possibilidade de utilizacdo de
tanques em material ndo-metdlico ndo promoverd aumento expressivo de custos para os agentes
econdmicos.

3.9. Do mesmo modo, tal alteracdo também nao provocara alteracdo nas despesas orcamentdrias
ou financeiras. Por derradeiro, entende-se que, face a existéncia de normas técnicas que orientam a
concepcado e fabricacdo de tanques em materiais ndo-metdlicos, inexistem repercussdes substanciais nas
politicas publicas associadas a saude, a seguranca, ambientais, econGmicas ou sociais.

3.10. Destaca-se que a analise sobre a viabilidade ou ndo da alteracdo normativa decorrerd das
deliberacdes técnicas a serem empreendidas no ambito da CTPP, com observincia aos requisitos
procedimentais previstos na Portaria MTE 672/2021. O que se avalia nesse momento, frise-se, é apenas o
reconhecimento da existéncia de plausibilidade no pleito apresentado, bem como a leitura de que eventual
alteracdo normativa se enquadraria como ato normativo de baixo impacto, nos termos do Decreto
10.411/2020.

4. AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

4.1. Face ao exposto, entende-se que a presente situagdo, ainda que envolva a efetiva
flexibilizacdo da exigéncia de que os tanques sejam metadlicos (de forma a se compatibilizar o texto do Anexo
[1l da NR 20 ao previsto na norma ABNT NBR 16.684/2018), se enquadra dentre as hipoteses de dispensa
da AIR, por se tratar de Ato Normativo de Baixo Impacto, nos termos dos artigos 29, Il, e 49, Ill, do Decreto
10.411/2020.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente contextualizacdo a Secretaria
Executiva para avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de investigacdo do problema regulatério
identificado, se enquadrando o caso, salvo melhor juizo, nas hipoteses de dispensa de AIR previstas no
Decreto n2 10.411/2020, com posterior envio ao Gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego, para fins de
decisao final.

A considerac3o superior.

THIAGO DOS SANTOS

Coordenador-Geral de Normatizacao e Registros

De acordo.

ROGERIO SILVA ARAUJO



Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

De acordo. Encaminhe-se conforme sugerido.
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LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspecao do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario de Inspec¢do do
Trabalho, em 24/10/2024, as 18:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rogerio Silva Araujo, Diretor(a), em 25/10/2024, as 10:03,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Thiago dos Santos, Coordenador(a)-Geral, em
25/10/2024, as 10:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 19966.206544/2024-89. SElI n2 3710460
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

DESPACHO

Processo n2 19966.206544/2024-89

1. Trata-se de justificativa para dispensa de proposta de Analise de Impacto Regulatorio - AIR
com vistas a alterar o item 2.1.1 do Anexo Il da Norma Regulamentadora (NR) 20 Segurancga e Saude no
Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis.

2. Nos termos do inciso lll do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, decido
pela dispensa de Analise de Impacto Regulatério.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 05 de novembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Marinho, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
;g'imm!: L'lly Emprego, em 05/11/2024, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
eletrénica § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=3835166&crc=A375F1E9, informando o
T codigo verificador 3835166 e o codigo CRC A375F1E9.

Referéncia: Processo n2 19966.206544/2024-89. SEI n2 3835166
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http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=3835166&crc=A375F1E9
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