Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Registros

Nota Técnica SEI n® 2444/2024/MTE

Assunto: Justificativa para dispensa de Analise de Impacto Regulatério - AIR da proposta de altera¢ao do
item 16.6.1.1 da Norma Regulamentadora n2 16 - ATIVIDADES E OPERAGCOES PERIGOSAS (NR-16).

INTRODUCAO

1. A regulamentacdo de seguranca e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na
Constituicao Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT; no art.
13 da Lei n.2 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 92 da Lei n.2 9.719/98,
para questdes relacionadas ao trabalho portuario; e no Decreto n.2 7.602/11 (Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) quanto a elaboragdo e revisdao das Normas Regulamentadoras — NR de seguranca
e saude no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatdria em todos os locais de trabalho e
tem por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a ado¢do de medidas que garantam trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e de acidentes de trabalho.

3. A construcdo desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos
preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite
Paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na darea de
seguranca e saude no trabalho.

4, Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convenc¢des n2 144 e 155 da OIT. A Convencdo n.2 144,
gue dispOe sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, foi
ratificada em 27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J4
a Convencdo n? 155, que trata da seguranca e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de
1992 e promulgada pelo Decreto n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994.

5. O férum de discussdo e deliberacdo das questées de seguranca e saude no trabalho é a
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n2 11.496, de 19 de abril de
2023. A CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composicdo foi
estabelecida pela Portaria MTE n2 2.053, de 02 de junho de 2023, alterada pela Portaria MTP n2 90 de 24 de
janeiro de 2024.

ALTERAGAO DO ITEM 16.6.1.1 DA NR-16

6. A demanda decorre da publicacdo da Lei n? 14.766, de 22 de dezembro de 2023, que
acrescentou o §52 ao art. 193 a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
12 de maio de 1943.

7. O tema das atividades e operagGes perigosas é tratado pela Norma Regulamentadora n2 16
(Atividades e Operacgbes Perigosas), originalmente editada pela Portaria MTbh n2 3.214, de 08 de junho de



1978, de maneira a regulamentar os artigos 193 a 196 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Sobre a
matéria, assim dispde a CLT, com destaques nossos:

Art. 193 - Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a:
(Redag¢do dada pela Lei n® 12.740, de 2012)

I - inflamadveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal
ou patrimonial. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

Il — colisbes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas atividades
profissionais dos agentes das autoridades de trdnsito. (Incluido pela Lei n® 14.684, de 2023)

§ 12 - O trabalho em condigbes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificagcbes, prémios ou
participag¢des nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 22 - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.
(Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 32 - Serdio descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente
ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 49 - Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta. (Incluido
pela Lei n® 12.997, de 2014)

§ 52 - O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as quantidades de inflamdveis
contidas nos tanques de combustiveis originais de fdbrica e suplementares, para consumo
proprio de veiculos de carga e de transporte coletivo de passageiros, de mdquinas e de
equipamentos, certificados pelo érgdo competente, e nos equipamentos de refrigeracdo de
carga. (Incluido pela Lei n? 14.766, de 2023)

Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessard com
a eliminagdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Segcdo e das normas
expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Redacdo dada pela Lei n? 6.514, de 22.12.1977)

Art. 195 - A caracteriza¢do e a classificagGo da insalubridade e da periculosidade, segundo as
normas do Ministério do Trabalho, far-se-Go através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. (Redagdo dada pela Lei n? 6.514,
de 22.12.1977)

§ 1° - F facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realiza¢do de pericia em estabelecimento ou setor deste,
com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas.
(Redag¢do dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 29 - Argiiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato em
favor de grupo de associado, o juiz designard perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo
houver, requisitard pericia ao drgdo competente do Ministério do Trabalho. (Reda¢do dada pela Lei
n?6.514, de 22.12.1977)

§ 39 - O disposto nos pardgrafos anteriores ndo prejudica a acdo fiscalizadora do Ministério do
Trabalho, nem a realizagdo ex officio da pericia. (Reda¢do dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Art. 196 - Os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em condigcbes de insalubridade ou
periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11. (Redag¢do dada pela Lei
n26.514, de 22.12.1977)

8. Em apertada sintese, a Lei n? 14.766/2023 foi editada de forma a afastar o reconhecimento
da periculosidade no exercicio das atividades desempenhadas por trabalhadores que laboram em veiculos



de carga e de transporte coletivo de passageiros, de mdquinas e de equipamentos, certificados pelo érgdo
competente, e nos equipamentos de refrigeragdo de carga.

9. Assim, para a harmonizacdo da Norma Regulamentadora n? 16 com o conteudo trazido pela
Lei 14.766/2023, temos a necessidade de alterar a redacdo do item 16.6.1.1 da Norma Regulamentadora n?
16, a principio, nos seguintes termos:

10. Onde se lé:

"16.6.1.1 N3do se aplica o item 16.6 as quantidades de inflamaveis contidas nos tanques de
combustivel originais de fabrica e suplementares, certificados pelo o6rgao
competente" (Incluido pela Portaria SEPRT n.2 1.357, de 09 de dezembro de 2019).

LEIA-SE:

“16.6.1.1 Nao se aplica o item 16.6 desta NR as quantidades de inflamaveis contidas nos
tanques de combustiveis originais de fabrica e suplementares, e aqueles para consumo
préprio de veiculos de carga e de transporte coletivo de passageiros, de maquinas e de
equipamentos, certificados pelo 6rgdao competente, e nos equipamentos de refrigeracao
de carga.”

DA DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

11. A Portaria MTP n2 672, de 08 de novembro de 2021, prevé, como primeiro passo para
elaborar ou revisar uma Norma Regulamentadora, a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

12. A AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatdria e
consiste num processo sistematico de andlise que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatério, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos.

13. Complementarmente, o §12 do art. 131 da referida Portaria MTP n? 672, de 2021, prevé
também as hipdteses de dispensa da AIR, em alinhamento com o disposto no Decreto n.2 10.411, de 30 de
junho de 2020.

14, O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de AIR que preceda a edicdo,
a alteragcdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral. Contudo, o aludido Decreto preceitua
expressamente as hipdteses de ndo realizacdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, aplicando-se ao
presente caso o seu art. 42, inciso Il, que prescreve:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipéteses de (grifos nossos):

(..

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢oes definidos em norma
hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias; (grifos nossos)

15. Com efeito, a alteracdo ora pretendida busca ajustar o texto da Norma Regulamentadora e
incluir a alteracdo legislativa inserida através da Lei n2 14.766/2023 no texto da NR-16.

16. Destaque-se que o §52 do art. 193 da CLT, o qual foi incluido pela supracitada Lei, contempla
alteracdo da CLT, de forma a ampliar o limite da exclusdo legal, e, como sendo oriunda de norma
hierarquicamente superior, ndo ha espaco para outra alternativa regulatéria.

17. Por conseguinte, a presente modificacdo do item 16.6.1.1 da NR-16 - que amplia a exclusdo
de conteldo previsto em Norma Regulamentadora, como foi definido em norma hierarquicamente superior
(CLT), ndo abre a possibilidade do debate técnico ou juridico, sendo que a imposi¢do por lei ndo dad margem



a outra alternativa regulatdria. Portanto, enquadra-se dentre as hipdteses de dispensa da elaboragdo de
AIR, nos termos do art. 42, inciso I, do Decreto n? 10.411/2020.

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, em consonancia com o pardgrafo §12 do art. 131 da Portaria MTP n?
672/2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentacdo da dispensa de
AIR, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do Ministro do Trabalho e
Emprego, para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboracdo da AIR, em fun¢do da proposta de alteracado
do item 16.6.1.1 da Norma Regulamentadora n2 16 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS (NR-16).

A consideragdo superior.
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DESPACHO DECISORIO N2 1193/2024/MTE

Processo n2 19966.203149/2024-44

1. Trata-se de justificativa para dispensa de proposta de Analise de Impacto Regulatorio - AIR
com vistas a alterar o item 16.6.1.1 da Norma Regulamentadora n2 16 - Atividades e Operagdes Perigosas
(NR-16), aprovada pela Portaria MTb n2 3.214, de 08 de junho de 1978.

2. Nos termos do inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, decido
pela dispensa de Analise de Impacto Regulatério.

3. Restitua-se a Secretaria-Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 27 de junho de 2024.
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