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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em mar¢o
de 2018, foi implementado um processo de revisdo das Normas
Regulamentadoras (NR) de Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo
como pilar a publicagdo da entdo Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de
2018, que dispde sobre as regras de aplicacdo, interpretagdo e estruturagao
das NR, atualmente regida pelo capitulo VI da Portaria MTE n° 672, de 8 de
novembro de 2021.

No inicio desse processo concatenado de revisao de normas, além da
publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 2018, como acima mencionado, houve
a revisdo da Norma Regulamentadora n° 01 (NR-1), publicada pela Portaria
SEPRT n° 6.730, de 09 de marco de 2020, que |he conferiu nova redacao de
forma a atualizar conceitos, positivar os requisitos quanto a capacita¢ao e
treinamento em seguranca e saude no trabalho e, especialmente, inserir os
parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais pelo empregador.

Destacam-se ainda nesse processo as revisdes da Norma
Regulamentadora n°® 07 (NR-7) e da parte principal da Norma
Regulamentadora n° 09 (NR-9), cujas reda¢bes foram alteradas,
respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734, de 09 de marco de 2020, e
n°® 6.735, de 10 de marco de 2020.

A NR-9, em seu texto atual, define que as medidas de prevencado e
controle das exposi¢cBes ocupacionais aos agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos deverdo estar estabelecidas em anexos daquela NR. Cabe
ressaltar:

9.2.2 Esta NR e seus anexos devem ser utilizados para fins de
prevencdo e controle dos riscos ocupacionais causados por agentes
fisicos, quimicos e biolégicos.

9.5 Medidas de Prevencao e Controle das Exposi¢cdes Ocupacionais
aos Agentes Fisicos, Quimicos e Biologicos



9.5.1 As medidas de prevencdo e controle das exposi¢bes
ocupacionais referentes a cada agente fisico, quimico e biolégico
estdo estabelecidas nos Anexos desta NR.

9.5.2 Devem ser adotadas as medidas necessdrias para a
eliminagdo ou o controle das exposi¢8es ocupacionais relacionados
aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos, de acordo com os
critérios estabelecidos nos Anexos desta NR, em conformidade com
o PGR.

9.6 Disposic¢des Transitorias

9.6.1 Enquanto ndo forem estabelecidos os Anexos a esta Norma,
devem ser adotados para fins de medidas de prevencdo:

a) os critérios e limites de tolerdncia constantes na NR-15 e seus
anexos; [...]

Nao existe no arcabouco juridico brasileiro uma norma especifica para
definir medidas de prevencdo e controle das exposi¢des ocupacionais a
Agentes Bioldgicos fora da atividade de cuidados a saude. Resta evidente a
necessidade de se analisar a alternativa regulatoria de inclusdao na NR-9 de
um anexo relativo a avaliacdo, gerenciamento e controle de riscos gerados
por agentes bioldgicos a saude e seguranca dos trabalhadores.

Este tema, riscos bioldgicos, é tratado, do ponto de vista de definicao
de direitos a adicionais de insalubridade, no Anexo 14 da NR-15 em vigor.
Uma vez elaborado o Anexo de Riscos Biolégicos da NR-9, sera necessario,
por consequéncia, revisar o conteudo técnico do anexo 14 da NR-15, uma vez
que trata da mesma matéria.

Esta AIR vem contribuir para que a inclusdo do anexo de agentes
biolégicos na NR-9, bem como a revisdao do Anexo 14 da NR-15, atendam aos
procedimentos para a elaboracdo e revisdao de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho, descritos na metodologia de
regulamentac¢do adotada pelo capitulo VII da Portaria MTE n° 672, de 2021e
pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias
consideradas e alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério que se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar € o
gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da exposi¢cao dos

trabalhadores a agentes biolégicos.

Cabe as organizacdes gerenciar os riscos nos ambientes de trabalho,
com base na legislagcdo vigente. Nao existe na normatizagao atual de saude
e seguranca procedimentos e parametros para avaliagdo de riscos da
exposi¢do ocupacional a agentes biolégicos, nem as medidas de prevencao
e protecdo necessarias e obrigatérias. Uma excecdo a ressaltar refere-se
ao0s riscos bioldgicos no setor da saude, para os quais existe normatizacao

propria, a NR-32 - Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Saude.

A Unica abordagem desses riscos para os trabalhadores em geral
encontra-se no Anexo 14 da NR-15 (“Agentes Biologicos”). Esse Anexo, no
entanto, trata a matéria essencialmente sob o ponto de vista de definicao
de direitos a adicionais de insalubridade, sem voltar-se para critérios
técnicos de avaliagdo e prevencdo. Baseia-se, para isso, em relacdo de
atividades que envolvem agentes biolégicos “cuja insalubridade é
caracterizada pela avaliacdo qualitativa”. Acrescente-se que o Anexo 14 da

NR-15, em vigor, foi publicado ainda em 1978, sem revisGes desde entdo.
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O problema regulatério em questdo afeta diretamente

trabalhadores, organizacbes e a Previdéncia Social. O gerenciamento
insuficiente de riscos bioldgicos termina por permitir exposicdes a esses
agentes que podem trazer numerosos e sérios agravos a saude dos
trabalhadores, que, além do sofrimento individual e sociofamiliar, causam
repercussGes econdmicas importantes para os empregadores e para a

Previdéncia Social.

Ao mesmo tempo, a aplicacdo do Anexo 14 da NR-15, especialmente
pelos operadores do Direito Trabalhista, visto a falta de critérios
adequados de avaliacao de riscos biolégicos, fica prejudicada, gerando
inseguranca juridica para as organiza¢bes e para os trabalhadores,

permitindo varia¢gdes indesejaveis nas pericias, interpreta¢des e decisdes.

A introducdo de procedimentos e parametros claros para avaliacao
de riscos devidos a agentes bioldgicos, com as medidas de prevencdo e
protecdo necessarias e obrigatérias, permitira aprimoramentos
importantes e necessarios na gestdo dos riscos associados a agentes
biolégicos no trabalho, conferindo maior protecdo a saude e seguranca

dos trabalhadores e avan¢os nos procedimentos juridicos relacionados.

Destaque-se que o referido problema se insere no contexto da
garantia de direitos fundamentais, especialmente os relacionados a
protecdo, a saude e a vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente
pelo Estado Brasileiro, e deve ser analisado sob o prisma das politicas
publicas necessarias para sua efetivacdo e para a mitigacdo de riscos

inaceitaveis.

Em relacdo a extensdo e abrangéncia, é de se esperar que o
problema regulatério em questao afete de forma difusa e transversal toda

a nacdo, por envolver diversos setores econdmicos e ocupacdes presentes

-11 -



em todas as unidades da Federagdao. A normatizacdo da Comunidade
Europeia a respeito de riscos bioldgicos' recomenda que se focalize a
atencao e cuidados, em especial, para o trabalho em producdo de
alimentos, trabalhos agricolas, atividades em contato com animais e seus
produtos, trabalho em laboratérios clinicos, veterinarios e de diagnéstico
e pesquisa, trabalho em unidades de eliminacdo de residuos e em estacdes

de tratamento de aguas residuais.

Em relacdo as causas que provocam o problema regulatério
levantado, sao fundamentais a inexisténcia em norma de parametros e
obrigacdes de procedimentos para avaliagdo de riscos da exposicao
ocupacional a agentes biolégicos nos ambientes de trabalho em geral,

assim como as medidas de prevencdo e protecao necessarias.

Quais objetivos se pretende alcancar?

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério, o
objetivo geral consiste em dispor de normas que levem ao correto
gerenciamento dos riscos decorrentes da exposi¢cao ocupacional a
agentes biolégicos e, consequentemente, proporcionar uma maior
protecdo aos trabalhadores no que diz respeito a exposi¢do a esses

agentes.

A acdo normativa permitira que seja atendida a obrigacao da criacao

de anexo referente a agentes biol6gicos na NR-9, anexo previsto no texto

! Directiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000,
relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes biolégicos
durante o trabalho, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0054

-12 -
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em vigor dessa norma. Ao mesmo tempo, a existéncia de parametros mais
adequados para o gerenciamento dos riscos relacionados a agentes
biolégicos, associada a revisdao do Anexo 14 da NR-15, trard avancos nos
procedimentos juridicos relacionados a Adicionais de Insalubridade por

esses agentes.

Vislumbra-se como solucdao para o problema regulatorio os

seguintes objetivos especificos:

e Criar anexo referente a agentes biologicos na NR-9, dispondo
procedimentos para gerenciamento da exposi¢ao ocupacional a
agentes bioldgicos, em consonadncia com a literatura técnica
internacional atualizada.

o Efetuar as modificacdes necessarias para atualizacdao do Anexo 14

da NR-15 em vigor.

Além da opg¢do de “ndo acao”, foram consideradas mais trés

alternativas: solu¢des normativas, solu¢des ndo normativas e a solucao

combinada das a¢des normativas e ndo normativas.

NORMATIVAS

¢ Inclusdo de anexo de Riscos Biolégicos na NR-09 e revisdao do Anexo

14 da NR-15: Criagdo dos anexos de Agentes Bioldgicos na NR-9,

definindo técnicas para avaliacdo da exposicao dos trabalhadores a

esses agentes, acompanhadas das modificacbes necessarias no
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Anexo 14 da NR-15 em vigor, que trata da exposicdao a agentes

biologicos.

NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacdo nas empresas cujas atividades expdem ou podem expor

os trabalhadores a agentes bioldgicos: incorporar a fiscalizagdo do

cumprimento de itens relativos a riscos biologicos existentes na
legislacdo de seguranca e saude em geral no planejamento
estratégico da Inspecdo do Trabalho, em setores econbmicos

especificos, com base em evidéncias relacionadas ao tema.

e Plano de comunicacao sobre riscos gerados por agentes biolégicos:

elaborar um plano de comunica¢do para ampliar a conscientizacao
acerca dos principios preventivos contidos na atual NR-9 e de itens
relativos a riscos bioldgicos existentes na legislacdo de seguranca e

saude em geral.

Além disso, existe a possibilidade de acdes combinadas prevendo a

adocdo das a¢des normativas e nao normativas.

Para escolha técnica da melhor alternativa, utilizou-se a metodologia
de Analise Multicritério (AMC). Para avaliacdo e compara¢do das
alternativas, adotou-se a técnica de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP).
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Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparagao dos

impactos das op¢des regulatdrias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez
que permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicao de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Dessa forma, levando-se em conta a analise realizada e
considerados os impactos e riscos das alternativas, a alternativa
recomendada é a combina¢do da alternativa normativa com a

alternativa nao normativa, composta pelas seguintes acdes:

e Criacao de Anexo de Agentes Biol6gicos na NR-9;

e Revisao do Anexo n°14 da NR-15;

o Elaboragdo de manuais e guias de orientacgao;

e Fiscalizacao focalizada no tema Agentes Biolégicos; e

e Desenvolvimento de Plano de Comunicacao sobre Agentes

Biolégicos
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Identificacao do problema regulatério

(inciso Il do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

I1.1. Introducao

Neste capitulo, serd apresentado o problema regulatério que se
pretende solucionar, com suas possiveis causas e sua extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, de identificacdo e analise do
problema regulatério, busca-se nesta primeira etapa da analise de impacto
regulatorio, uma melhor compreensdo das causas e consequéncias do
problema levantado.

O problema regulatério foi diagnosticado a partir dos subsidios
reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em evidéncias,
conforme as seguintes abordagens:

e Histdérico da normatizacdo trabalhista sobre Agentes Bioldgicos
no Brasil;

e Dados relacionados aos principais setores produtivos afetados
por riscos biolégicos no Brasil, exceto o setor da saude;

e Verificacdo de lacunas nos requisitos de prevencao;

e Comparacdes com o tratamento dado ao tema em outros
paises.

Da anadlise, foi possivel definir como problema regulatério o
gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da exposicao dos
trabalhadores a agentes biolégicos.

Sdo problemas especificos que afetam o problema regulatério
identificado:

a) Inexisténcia de procedimentos previstos para avaliacdo da
exposicdo ocupacional e medidas preventivas contra agravos
relacionados ao trabalho relativos a agentes biolégicos para os
trabalhadores em geral;
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b) O Anexo 14 da NR-15, sobre Adicional de Insalubridade em relacao
a Riscos Bioldgicos, vigente sem revisdes desde 1978, ndo aborda
critérios técnicos de avaliagdo e prevencdo. Baseia-se,
essencialmente em uma relacdo de atividades que envolvem
agentes bioldgicos “cuja insalubridade é caracterizada pela
avaliacdo qualitativa”.

O problema regulatério identificado, além de afetar diretamente os
trabalhadores e empregadores, tem impactos importantes na sociedade
como um todo.

Em relacdo aos trabalhadores, essa regulamentacdo tem influéncia
direta sobre sua saude e seguranca, uma vez que as medidas de controle
para reducdo ou eliminagdo de riscos relativos a exposicdo a agentes
biolégicos ocupacionais devem ser tomadas com base na avaliacdo da
exposicao a esses agentes. A utilizacdo de técnicas diversas e muitas vezes
inadequadas para avaliacdao da exposicdo termina por permitir exposicdes a
agentes bioldgicos que podem trazer numerosos e importantes agravos a
saude, incluindo infec¢des diversas, intoxicagdes e sensibilizagdo alérgica.

O problema também afeta diretamente as organiza¢des, uma vez que
sdo as responsaveis pela seguranca e saude de seus empregados e pelo
cumprimento da legislacao vigente. A situacdo atual gera, além de problemas
técnicos, diversas implicacdes juridicas e tributarias para os empregadores.
Os primeiros sao causados pela falta de referéncias técnicas e legais para
avaliacdo das exposicdes dos trabalhadores, afetando as decisdes gerenciais
sobre medidas de controle da exposicdo ocupacional a agentes biolégicos.

Os problemas juridicos, por sua vez, dizem respeito a inseguranca
juridica gerada pela falta de parametros definidos, afetando as discussdes
sobre nexo causal de agravos a saude em relacdo ao trabalho, prevencdo de
adoecimento dos trabalhadores, atendimento as normas trabalhistas,
pagamento de adicionais de insalubridade e custeio de obrigac¢des
previdenciarias.

Apresenta-se a seguir um resumo das causas e consequéncias do
problema regulatério identificado:

PROBLEMA REGULATORIO

e Gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da
exposicao dos trabalhadores a agentes biologicos.
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CAUSAS DO PROBLEMA REGULATORIO

1) Inexisténcia de procedimentos técnicos previstos na legislacao
atual para avaliacdo da exposicdo ocupacional e medidas
preventivas contra agravos relacionados ao trabalho relativos
a agentes biologicos.

2) A Unica abordagem legal sobre agentes biolégicos para os
trabalhadores em geral encontra-se no Anexo 14 da NR-15,
editado em 1978, sem atualizacdo até o momento, que trata
exclusivamente do enquadramento de atividades de trabalho
como insalubres, sem abordar o gerenciamento de riscos
biologicos.

3) Riscos para a seguranca e saude do trabalhador devidos a
gerenciamento pouco eficaz de riscos relacionados a
exposicao a agentes bioldgicos no trabalho.

4) Lacuna legislativa na definicdo de obriga¢des das organizacbes
quanto a requisitos de prevencado especificos para exposi¢ao a
agentes bioldgicos para os trabalhadores em geral.

CONSEQUENCIAS

1) Exposi¢ao de trabalhadores de varios ramos de atividade a
possivel contaminacdo por agentes biologicos no trabalho,
sem a observacdo de medidas de prevencdo indicados pela
boa técnica e pela comunidade cientifica internacional;

2) Inseguranca juridica no reconhecimento dos direitos e
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes das
exposi¢cdes ocupacionais a agentes biolégicos.

A seguir, apresenta-se esquema da “Arvore do Problema”, com suas
causas e consequéncias, para melhor visualizagao:
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FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMA

Acidentes e Incidentes
Inseguranca Juridica

Desatualizac¢do técnica. '

‘ Desarmonia Normativa l

Lacunas nos Requisitos de
Protecdo

1.2. Contexto Histérico da Regulamentacao

11.2.1. Contexto Histdrico da Regulamentacao da NR 9

A NR-9 foi originalmente editada pela Portaria MTb n° 3.214, de 08 de
junho de 1978, sob o titulo “Riscos Ambientais”. A redacdo original da norma
estabelecia a obrigatoriedade de que os empregadores realizassem
“controle periddico dos riscos ambientais constantes na NR-15", definia
riscos ambientais como aqueles gerados por agentes fisicos, quimicos e
biologicos, além de “agentes mecanicos e outras condi¢cdes de inseguranca
existentes nos locais de trabalho”.

Ndo havia qualquer mencdo a neutralizacdo ou eliminagdo de riscos
por meio de medidas de protec¢do coletiva ou individual. O texto foi revisado
em 1994, por meio da criacao de Grupo Técnico de Trabalho, que props, em
fevereiro daquele ano, a criacao de um programa de protecao com medidas
de controle de ordem coletiva e individual.

Essa proposta foi aprimorada, considerando sugestfes de segmentos
interessados, sendo consolidada, em marco de 1994, em novo texto para a
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Norma Regulamentadora n® 6 (Equipamentos de Protec¢do Individual) vigente
a época, que passaria a ser intitulada de “Programa de Protecdo a Riscos
Ambientais”.

ApOs consulta publica, foi abandonada a proposta inicial de inclusdo
das medidas de prevenc¢ao na NR-6, sendo elaborada pelo grupo técnico uma
nova proposta para a NR-9, que passou a ser denominada “Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA)".

Essa alteracdo foi publicada pela Portaria SSST n° 25, de 29 de
dezembro de 1994. Nessa nova versao, a NR-9 estabeleceu a obrigatoriedade
de elabora¢do e implementacdo do PPRA pelas organiza¢des, visando a
antecipac¢do, reconhecimento, avaliagdo e controle de riscos ambientais
decorrentes de agentes quimicos, fisicos e biologicos.

O texto esteve vigente até recentemente, quando foi alterada a NR-9,
em harmonia com a nova redacdo da NR-1 - Disposi¢cBes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, publicada pela Portaria SEPRT n°
6.730, de 09 de mar¢o de 2020.

Para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, a NR-1 prevé a
avaliacdo de todos os riscos ocupacionais (e ndo apenas os ambientais -
bioldgicos, fisicos e biolégicos - como constava no PPRA), a indicacdo de
niveis de risco para cada situacdo de trabalho, sua classificacdo para
determinacdo das medidas de prevencdo e o acompanhamento dos
controles e medidas de prevencdo adotados.

Com a introduc¢ao desse novo conteudo na NR-1, que deve dialogar
com todas as demais normas regulamentadoras, os requisitos referentes ao
gerenciamento de riscos ambientais que eram previstos na NR-9 (PPRA -
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais) foram adequados e
transpostos para a NR-1, cabendo ao novo texto da NR-9 determinar, por
meio de anexos, 0s requisitos especificos para avaliacdo e controle das
exposi¢des ocupacionais a agentes biolégicos, fisicos e biologicos.

No caso da revisdo recente da NR-9, a proposta de texto foi submetida
a consulta publica por 30 dias?, tendo recebido 1.089 contribui¢des. Durante
esse periodo, foi realizada também audiéncia publica, em 11 de setembro de
2019, com a participagdo presencial de 140 pessoas e transmissdo via
sistema informatico da Fundacentro, e ainda posterior disponibilizacdo do

2 Aviso de consulta publica n® 6/2019 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-consulta-
publica-n-6/2019-213562974)
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contetdo no canal on-line dessa instituicdo3. O texto atual da NR-9 foi
aprovado, por consenso, durante a 4° Reunido Ordinaria da CTPP, realizada
em dezembro de 2019.

Quanto a tipificacdo, a NR-9 classifica-se, conforme a Portaria MTE n°
672, de 08 de outubro de 2021, como norma geral, isto €, normas que
regulamentam aspectos decorrentes da relacdo juridica prevista na lei sem
estarem condicionadas a outros requisitos, como atividades, instalacdes,
equipamentos ou setores e atividades econdmicas especificos.

A nova estruturacao da NR-9 prevé, no corpo principal da norma, a
sistematica de avaliacdo e controle dos agentes ambientais e, nos seus
anexos, as medidas para cada agente especifico, a exemplo daquelas
atualmente ja estabelecidas para vibracdo e calor. No momento, faz-se ainda
necessaria a elaboracdo de anexos especificos para os demais agentes
fisicos, como por exemplo, ruido e frio, assim como para agentes quimicos e
biologicos.

A NR-9 prevé, de forma inovadora, a possibilidade de utilizacao de
avaliacdes qualitativas na avaliacdao de riscos, apds a analise preliminar das
atividades de trabalho e dos dados ja disponiveis relativos aos agentes
nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos, a fim de determinar a necessidade de
adocdo direta de medidas de prevencdo ou de realizacdo de avaliacbes mais
detalhadas.

Em relacdo aos agentes biolégicos, tema desta Analise, devido a falta
de parametros técnicos consistentes para gerenciamento de riscos fora do
setor da saude, existe tradicdo e énfase em nosso pais de que as situacdes
de exposicdo a esses agentes sejam abordadas apenas do ponto de vista de
direitos a adicionais de insalubridade. Essa abordagem, tecnicamente
superficial e carente de discussdo da necessidade e da efetividade de acdes
preventivas porventura existentes, tem sido baseada usualmente apenas na
listagem presente no Anexo 14 da NR-15, deixando de oferecer protecdo a
saude e seguranca dos trabalhadores.

Pode-se afirmar, portanto, que uma lacuna importante na
normatizacao brasileira é a falta de definicdo e regulamentacdo de técnicas
para avaliagdo da exposicdo a agentes biolégicos, tema que se entende como
motivo de atenc¢do especial para este processo de revisao.

3 Acessivel em https://www.youtube.com/watch?v=3QYAbjwvzos&t=33s
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11.2.2. Contexto Histérico da Regulamentacao da NR-15 em
relacao a Agentes Bioldgicos

Em 1977, o artigo 190 da CLT definiu competéncia ao entdo Ministério
do Trabalho para aprovar critérios de caracterizacdo de insalubridade.
Segundo a CLT, a eliminacdo ou a neutraliza¢do da insalubridade ocorre com
a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia ou com a utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual ao trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia. Com base nessa previsao, foi editada em 1978 a NR-
15 “Atividades e Operacdes Insalubres”.

Em relacdo a agentes bioldgicos, a NR-15 definiu que sdo consideradas
atividades ou operagdes insalubres as que se desenvolvem “nas atividades
mencionadas nos Anexos n.°s [...] 14”. O Anexo assim editado trouxe
“Relacao das atividades que envolvem agentes biolégicos, cuja insalubridade
é caracterizada pela avaliagdo qualitativa”.

Sem discutir técnicas de avaliacdo de riscos ou as medidas de
prevencado existentes ou a serem implantadas, a relacdo vigente no Anexo 14
define situa¢des de insalubridade de grau maximo, referindo-se a trabalho
“em contato permanente” com pacientes em isolamento por doencas
infectocontagiosas, “carnes, glandulas, visceras, sangue” de animais doentes,
trabalho em esgotos (galerias e tanques) e com lixo urbano. Da mesma forma
sdao definidos como de Insalubridade de grau médio os trabalhos “em
contato permanente com pacientes, animais” em hospitais, locais de
cuidados a saude humana e de animais, trabalho em laboratérios, com
animais e analises clinicas, trabalho com autopsias, cemitérios e, por ultimo,
trabalho em “estabulos e cavalaricas” e com “residuos de animais
deteriorados”.

Para fins de concessdo de adicional de insalubridade, a NR-15 exige
apenas que o trabalho conste da Relagcdo do Anexo 14, em analise
‘qualitativa’, sem maiores rigores técnicos. Ao longo dos ultimos 47 anos, nao
foram feitas alteracBes nesse Anexo.

Ainda que governos de diversos paises venham incluindo em sua
legislacdo diversas obrigacdes, tecnicamente rigidas, para correto
gerenciamento dos riscos biolégicos nas atividades em geral, além da area
da saude, a listagem de atividades do Anexo 14 manteve-se inalterada desde
entdo. Essa rela¢do tem sido utilizada, sem critérios técnicos definidos, como
referéncia nos foros de discussdo sobre agentes biolégicos no trabalho,
incluindo acdes de prevencdo nas empresas dentro do PGR (e,
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anteriormente, dentro do PPRA), processos previdenciarios de
aposentadorias especiais e nexos técnicos de doencas ocupacionais e a¢des
judiciais relativas a insalubridade e responsabilidades sobre doencas
relacionadas ao trabalho.

Assim, do ponto de vista normativo, a inexisténcia de padrdes de
referéncia legislativos para avaliacdo de riscos e medidas de prevencdo para
agentes biologicos, para os trabalhadores em geral, como ocorre com o texto
atual da NR-15, prejudica sobremaneira o gerenciamento dos riscos
associados a agentes biolégicos no trabalho, deixando de proteger
adequadamente a seguranca e a saude dos trabalhadores.

11.3. A Regulamentacg¢ao sobre Riscos Biolégicos na NR-32 -
Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Saude

Um dos setores econbmicos em que o tema de gerenciamento de
riscos bioldgicos é especialmente critico, como é de pleno conhecimento, € o
ramo de atividades em servicos de saude. Tendo em vista que a NR-32 -
Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Saude - trata especificamente
dos riscos biolégicos no setor da saude, esse setor sera excepcionado na
discussao que se faz neste documento, do Anexo de Riscos Biolégicos da NR-
9, por haver normatizacao prépria para o setor.

No entanto, como ndo existem na normatizacdo atual de saude e
seguranca procedimentos e parametros para avaliacdo de riscos da
exposicao ocupacional a agentes biolégicos, nem as obrigacdes de medidas
de prevencdo e protecdo especificas necessarias, torna-se basico e
especialmente interessante discutir-se nesta Analise de Impacto Regulatorio
os pontos de intersecdo com a NR-32. Cabe colher do processo de
elaboracdo e do texto normativo da NR-32 aquilo que for de interesse e
utilidade para a resolucdo do problema regulatério que se discute.

A NR-32 foi publicada pela Portaria MTE n° 485, de 11 de novembro de
2005, como resultado de demanda da sociedade brasileira. As entidades
sindicais representativas dos trabalhadores da area da saude em Sao Paulo,
no inicio da década de 1990, promoveram a realizacdo de eventos para
discussao das condi¢des de seguranca e saude nos locais de trabalho.

Em 2002, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego constituiu um
Grupo Técnico (GT), que elaborou texto basico sobre seguranca e saude no
trabalho em servicos de saude, em conformidade com os procedimentos
para elaboracdo de normas na area da seguranca e saude no trabalho
previstos na Portaria MTb n°® 393, de 09 de abril de 1996.
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Esse texto basico inicial foi divulgado no Diario Oficial da Unido, para
consulta publica, por meio da Portaria SIT n° 37, de 06 de dezembro de 2002,
pelo prazo de 180 dias. Apds o encerramento da consulta publica, as
contribuicbes foram organizadas pelo MTE e, a partir do texto basico
proposto pelo GT e das contribuicdes apresentadas na consulta publica foi
constituido Grupo de Trabalho Tripartite (GTT) da NR-32, em conformidade
com o deliberado na 36 Reunido Ordinaria da Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP), realizada em 27 e 28 de novembro de 2003.

O GTT, constituido por representantes do governo, dos empregadores
e trabalhadores, ap6s reunifes apresentou o texto para a NR-32 na 43?
Reunido Ordinaria da CTPP, realizada em 29 de setembro de 2005, ocasido
em que foi aprovado por consenso, tendo sido entdo publicado pela Portaria
MTE n°® 485/2005.

Criada para acompanhar o processo de implantacdo da NR-32 em
2007, a Comissao Tripartite Paritaria Nacional da NR-32 assessorou a SIT/
MTE, realizou eventos para a divulgacdo da norma, elaborou pareceres
técnicos e o texto do Anexo Il da norma. Desde a sua publica¢do, a norma
sofreu trés alteracdes.

Em 2008, foi estabelecido cronograma para substituicdo dos materiais
perfurocortantes por outros com dispositivo de seguranc¢a. Em 2011 houve a
inclusao do Anexo Ill na norma, denominado Plano de Prevencdo de Riscos
de Acidentes com Materiais Perfuro cortantes (Portaria MTE n°® 1.748, de 30
de agosto de 2011). Na dultima revisdo da NR-32 foram suprimidos
dispositivos da norma sobre capacitacdo, para harmonizacdo com a NR-1 em
2019.

A NR-32 tem como finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a
implementacdo de medidas de prote¢do a seguranca e a saude dos
trabalhadores dos servicos de saude, bem como daqueles que exercem
atividades de promocgado e assisténcia a saude em geral. A NR-32 aplica-se aos
ambulatérios médicos e odontolégicos, clinicas, laboratérios de analises
clinicas, hospitais etc., ndo sendo aplicavel a servicos de saude animal.

Deve-se destacar o desenvolvimento do “Guia Técnico de Riscos
Biologicos da NR-32" desenvolvido pela SIT/MTE em 2008. Além disso, a NR-
32 aperfeicoou 0s entdao vigentes Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), previsto na NR-9, e o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), previsto na NR-7, realcando as peculiaridades
da exposicdo aos riscos bioldgicos, quimicos e radiacBes ionizantes nos
servi¢cos de saude.
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Outros temas igualmente relevantes sao abordados na norma, como
cuidados com residuos (inclusive de materiais perfuro cortantes, que causam
numerosos acidentes do trabalho), condi¢cdes de conforto por ocasido das
refeicdes, lavanderias, servicos de limpeza e conserva¢dao, manutenc¢ao de
maquinas e equipamentos, condicdes ambientais (ruido, iluminacao,
conforto térmico) e ergonomia.

Ainda que o setor de saude ndo esteja diretamente envolvido na
discussao do problema levantado nesta anadlise, que se refere a riscos
biolégicos para os trabalhadores em geral, considera-se fundamental
analisar a abordagem da NR-32 e seu conteudo técnico em relacdo aos
agentes bioldgicos, para incorporacdao em possivel anexo da NR-9 sobre
agentes biologicos, no que for cabivel, de medidas de controle e mitiga¢ao
de riscos e boas praticas e condutas de prevencdo ja previstas para o setor
da saude.

A NR-32 traz, no item 32.2 a abordagem dos Riscos Bioldgicos,
definindo-se “Risco Biologico” como “a probabilidade da exposicao
ocupacional a agentes biolégicos”. Diz o texto:

32.2.1.1 Consideram-se Agentes Biol6gicos os microrganismos,
geneticamente modificados ou ndo; as culturas de células; os
parasitas; as toxinas e os prions.

32.2.1.2 A classificacdo dos agentes bioldgicos encontra-se no
anexo | desta NR.

Em relacdo ao Gerenciamento de riscos bioldgicos, o texto foi
atualizado para harmonia com a NR-1 atual, incluindo-se a referéncia ao PGR
(Portaria MTP 806, de 13 de abril de 2022) onde se mencionava antes o
extinto “PPRA":

32.2.2.1 O PGR, além do previsto na NR-1, na etapa de identificacao
de perigos, deve conter:

. Identificagcdo dos agentes biolégicos mais provaveis, em funcdo da
localizacdo geografica e da caracteristica do servico de saude e seus
setores, considerando:

a) fontes de exposicdo e reservatérios;

b) vias de transmissdo e de entrada;

¢) transmissibilidade, patogenicidade e viruléncia do agente;
d) persisténcia do agente biol6gico no ambiente;

e) estudos epidemiolégicos ou dados estatisticos;

f) outras informacdes cientificas.

. Avalia¢do do local de trabalho e do trabalhador, considerando:
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a) a finalidade e descricdo do local de trabalho;

b) a organizacao e procedimentos de trabalho;

) a possibilidade de exposic¢ao;

d) a descri¢do das atividades e func8es de cada local de trabalho;
e) as medidas preventivas aplicaveis e seu acompanhamento.

32.2.2.2 Além do disposto no subitem 1.5.4.4.6 na NR-1, o PGR deve
ser reavaliado:

a) sempre que se produza uma mudanca nas condi¢cBes de
trabalho, que possa alterar a exposi¢ao aos agentes bioldgicos;

b) quando a andlise dos acidentes e incidentes assim o determinar.

32.2.2.3 Os documentos que compdem o PGR deverdo estar
disponiveis aos trabalhadores.

Percebe-se que os itens de obrigacdo de identificacdo de perigos e
detalhamento das caracteristicas do servico e dos locais de trabalho sao
perfeitamente aplicaveis também a outras situa¢des de possivel exposicao a
agentes biologicos fora dos ambientes de cuidados a saude, tornando-se
ponto de partida importante para a redacao de um possivel texto normativo
a esse respeito.

A definicdo de “risco biolégico”, por outro lado, para um anexo
aplicavel a atividades em geral, devera ser discutida frente as definicdes de
perigos e riscos da NR-1, para harmonizacdo e maior aplicabilidade.

Varios outros pontos abordados da NR-32, especialmente medidas
preventivas necessarias e procedimentos de reducao de riscos sao de
aplicagdo geral, com as devidas ressalvas, tais como:

- Vigilancia médica dos trabalhadores;

- Procedimentos de emergéncia em acidentes bioldgicos;
- Disponibilidade de areas de vivéncia e higiene;

- Fornecimento e uso correto de EPI e vestimentas;

- Proibi¢Bes de varias situacBes geradoras de risco biolégico, como
alimentacdo no local de trabalho;

- Capacitagao de trabalhadores;

- Procedimentos seguros com material perfurocortantes;
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- Vacinacdo de trabalhadores;

- Seguranca biolégica em laboratoérios; e
- Processamento seguro de residuos contaminados.

Outro ponto de interesse em relacao a NR-32 e que pode ser Util nesta
analise é o desenvolvimento do manual “Riscos Biologicos - Guia Técnico”,
elaborado pelo MTE em 2008, no sentido da divulgacao e de esclarecimentos
sobre a NR-32, ainda recente a época.

Esse manual®, facilmente acessado no site do MTE, teve por objetivo
trazer subsidios a empregadores, trabalhadores e técnicos da area de saude
para uma melhor compreensao e aproveitamento da NR-32.

O Manual distingue e discute as formas de exposi¢cdo ocupacional a
agentes bioldgicos, definindo exposicdes com intencdo deliberada e
exposicbes sem essa intencdo. A diferenciacdo desses dois tipos de
exposicdo € basica na discussdo de riscos bioldgicos porque condiciona o
meétodo de analise dos riscos e consequentemente as medidas de protecdo
a serem adotadas.

O Manual define e discorre, com exemplos, sobre as classes de risco
dos agentes biolégicos, basicas para a definicao de niveis de riscos quando a
exposicao é do tipo “com intencdo deliberada”. A identificacdo dos riscos
biolégicos, segundo o texto, deve seguir metodologia qualitativa, devendo
ser considerados os agentes epidemiologicamente mais frequentes na
regido e na atividade. Discute-se as formas de transmissao e de entrada dos
germes no organismo, o que determina quais as medidas de protecdo a
serem adotadas. Por exemplo, no caso de transmissdo de um microrganismo
por via aérea, goticulas ou aerossois, as medidas de prote¢do envolvem
ambientes com pressao negativa e/ou uso de mascaras.

Ainda, o Manual aborda a necessidade de avaliacdo das medidas de
prevencdo ja adotadas, sua pertinéncia e eficacia, além da determinacdo de
novas medidas, caso necessario, sempre observando-se a hierarquia que
privilegia as medidas coletivas e na fonte dos riscos, como previsto na NR-1.
O texto traz vasta bibliografia e auxilia sobremaneira no entendimento das
medidas preventivas necessarias, incluindo aquelas de organizacdao do

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-
especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-32 guia tecnico de riscos biologicos nr 32.pdf>

-27 -


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-32_guia_tecnico_de_riscos_biologicos_nr_32.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-32_guia_tecnico_de_riscos_biologicos_nr_32.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-32_guia_tecnico_de_riscos_biologicos_nr_32.pdf

trabalho, uso de EPI e vestimentas, cuidado com objetos perfuro cortantes e
capacitacdo de trabalhadores.

I1.4. Abordagem de Riscos Bioldgicos em outras Normas
Regulamentadoras

Outras Normas Regulamentadoras abordam o tema dos riscos
bioldgicos. A aplicacdo dessas normas podera ser beneficiada com maiores
esclarecimentos, detalhamento técnico e obrigacdes definidas sobre esse
tema.

Em primeiro lugar, a NR-31, Seguranca e Saude no Trabalho Na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura, teve
seu texto atualizado pela Portaria SEPRT n.° 22.677, de 22 de outubro de
2020.

Consta da NR-31 que o Programa de Gerenciamento de Riscos do
Trabalho Rural deve contemplar os riscos bioldgicos, além de outros,
incluindo levantamento preliminar dos perigos, sua eliminacdo quando
possivel, avaliacdo dos riscos ocupacionais que ndao puderem ser
completamente eliminados e estabelecimento de medidas de prevencdo,
com prioridade para a ado¢ao de medidas de protecdo coletiva. As avaliacdes
dos riscos e da exposicao dos trabalhadores aos agentes nocivos devem ser
realizadas conforme os Anexos da NR-9 - Avaliacao e Controle das Exposi¢des
Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos. O Inventario de Riscos
Ocupacionais deve contemplar informag8es sobre os processos e ambientes
de trabalho, perigos e possiveis danos a saude, identificacdo das fontes,
dados da avaliacdo de riscos e monitoramento das exposi¢cdes dos
trabalhadores aos agentes nocivos no trabalho.

Quanto as medidas de prevencdo a NR-31 exige que, além dos EPI
previstos na NR-6, cabe ao empregador fornecer ‘dispositivos de protecdo
pessoal’ de acordo com os riscos de cada atividade, incluindo vestimenta de
corpo inteiro para protecao biolégica e roupas especiais para atividades
especificas.

A NR-38, por sua vez, referente a Seguranca e Saude No Trabalho nas
Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Portaria MTP
n.°4.101, 16 de dezembro de 2022 - Vigor a partir de 02/01/2024), aplica-se
a diversas atividades em que existe ou pode existir a exposicao do
trabalhador com agentes bioldgicos. Sao listadas, entre outras, coleta e
transporte de residuos solidos urbanos e residuos de servicos de saude,
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varricdo e lavagem de logradouros publicos, limpeza de bueiros e disposi¢ao
final desses residuos.

Ainda que o texto da NR-38 ndo aborde diretamente os riscos
biologicos, as empresas dos setores contemplados na Norma deverdo
desenvolver Programas de Gerenciamento de Riscos, com avaliacBes e
intervencdes sobre os riscos biolégicos presentes nas atividades de seus
trabalhadores. As empresas deverdo, seguindo-se a NR-1, desenvolver
identificacdo dos perigos, sua eliminacdao quando possivel, avaliacdo dos
riscos ocupacionais que ndo puderem ser completamente eliminados e
estabelecimento de medidas de prevencao, com prioridade para a ado¢ao
de medidas de protecdo coletiva. As avaliagdes dos riscos e da exposi¢cdo dos
trabalhadores aos agentes nocivos devem ser realizadas conforme os
Anexos da NR-9 - Avaliacdo e Controle das Exposi¢Bes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos. O Inventario de Riscos Ocupacionais
deve contemplar informacgdes sobre os processos e ambientes de trabalho,
perigos e possiveis danos a saude, identificacdo das fontes, dados da
avaliacao de riscos e monitoramento das exposi¢cdes dos trabalhadores aos
agentes nocivos no trabalho.

Quanto as medidas de prevencdo a NR-38 exige que, além dos EPI
previstos na NR-6, cabe ao empregador fornecer, em relacdo aos riscos
gerados por exposicdo ou possivel exposicdo a agentes bioldgicos,
vestimentas de trabalho, submetidas a higienizacdo diaria por conta do
empregador em limpeza de bueiros e no manejo de residuos soélidos
reciclaveis. Os calcados de seguranca devem proteger contra agentes
escoriantes e perfurantes e luvas de seguranca devem proteger o
trabalhador contra objetos cortantes e perfurantes.

A NR-38 prevé ainda que o PCMSO contemple programa de
imunizagdo ativa, principalmente contra tétano e hepatite B, considerando
ainda a avaliagao de riscos ocupacionais previstos no PGR.

A NR-7, Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
- de seu lado, de uma maneira geral, determina cuidados de vigilancia
médica da saude dos trabalhadores. O PCMSO deve incluir a¢des de
vigilancia passiva e de vigilancia ativa da saude ocupacional, por meio de
exames meédicos e coleta de dados sobre agravos a saude relacionados aos
riscos ocupacionais. Torna-se Obvia a pertinéncia das obrigacdes constantes
na NR-7 quando estdo presentes riscos a saude dos trabalhadores em geral,
incluindo aqueles gerados pela exposicdo a agentes biologicos:
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7.5.4 A organizacao deve garantir que o PCMSO:

a) descreva os possiveis agravos a saude relacionados aos riscos
ocupacionais identificados e classificados no PGR;

b) contenha planejamento de exames médicos clinicos e
complementares necessarios, conforme 0s riscos ocupacionais
identificados, atendendo ao determinado nos Anexos desta NR;

c) contenha os critérios de interpretacdo e planejamento das
condutas relacionadas aos achados dos exames médicos;

d) seja conhecido e atendido por todos os médicos que realizarem
0s exames médicos ocupacionais dos empregados;

e) inclua relatério analitico sobre o desenvolvimento do programa,
conforme o subitem 7.6.2 desta NR.

Como contraponto, cabe colocar que a NR-6, sobre Equipamentos de
Protecdo Individual - EPI, atualizada pela Portaria MTE n° 57/2025, ainda que
deva ser aplicada de forma abrangente e multisetorial, ndo traz previsdes
especificas de EPI para agentes riscos biolégicos nas atividades de trabalho
em que os trabalhadores estiverem expostos a esses agentes. As Unicas
mencdes a situacbes relativas a agentes biolégicos encontram-se nas
obriga¢des sobre luvas e calcados: Devem ser fornecidas “Luvas para
protecdo das maos contra agentes biolégicos” e calcados para protecao dos
pés “contra agentes cortantes e perfurantes”.

Ainda que os comandos genéricos de obrigacbes referentes a EPI
constantes na NR-1 e na NR-6 devam ser seguidos por todas as organizacdes,
uma normatizacdao mais clara sobre prevencado contra riscos biolégicos pode
contribuir para uma melhor aplicacdo desses preceitos e maior protecao a
saude e seguranca dos trabalhadores.
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I1.5. Setores econdmicos, com exclusao do setor de saude,
com maior probabilidade de exposicao dos trabalhadores
a agentes biolégicos

Este topico objetiva apresentar dados de acidentes de trabalho, cuja
andlise é uma etapa importante de reconhecimento do problema
regulatério, ja que permite tanto a mensuracdo da dimensdo desses eventos,
incluindo impactos sociais e econdmicos, como também o reconhecimento
dos principais fatores envolvidos.

E muito extensa a lista de atividades econdémicas e funcdes que
envolvem ou podem envolver a exposicdo a agentes biolégicos nos
ambientes de trabalho, mesmo que se excluam os servicos de saude desse
rol. O problema regulatorio em analise afeta todos os setores empresariais
que, intencionalmente ou ndo, exponham seus trabalhadores a agentes
biolégicos, o que torna complexa a tarefa de discutir o impacto de uma futura
regulacao relativa a esses agentes.

A Comunidade Europeia, buscando circunscrever esse tema, na
Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu, ja referida antes nesta analise,
elaborou lista indicativa, ndo exaustiva, de setores econdmicos em que se
recomenda atenc¢do e cuidados especiais contra os riscos biolégicos. A lista
inclui, além do setor de cuidados a saude, o trabalho em producdo de
alimentos, trabalhos agricolas, atividades em contato com animais e seus
produtos, trabalho em laboratérios clinicos, veterinarios e de diagnostico e
pesquisa, trabalho em unidades de eliminacdo de residuos e em estacdes de
tratamento de aguas residuais.

Nesta discussdo, como ja colocado anteriormente, ndo serao incluidos
0s riscos devidos a exposi¢cdo dos trabalhadores a agentes biologicos nos
setores de atendimento a saude.

Em relacdo aos trabalhadores em geral, devido a impossibilidade
pratica de definicdo detalhada da populacao exposta a agentes biolégicos no
trabalho em todo o pais, a referida lista europeia podera ser utilizada para a
previsdo do numero de trabalhadores expostos ou com possibilidade de
exposicao a esses agentes.

Em relagdo ao numero de trabalhadores envolvidos em atividades
com possivel exposicdo a agentes bioldgicos no Brasil, de acordo com o IBGE,
podem ser estimados os seguintes dados:

- Setor agropecuario: Trabalhadores formais: 1 842.906 (RAIS - 2024)
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Trabalhadores em Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura: 8 milhdes e 800 mil trabalhadores (IBGE - 2021)

- Setor de limpeza urbana e saneamento (2019): 467.000
trabalhadores (IBGE - 2019)

- Laboratorios clinicos, veterinarios e de diagndstico e pesquisa:
Segundo a Associacao Brasileira de Laboratérios Clinicos (ABLCL) existiriam
cerca de 120.000 trabalhadores brasileiros em laboratoérios clinicos,
veterinarios e de diagndstico e pesquisa.

Assim, inicialmente, pode-se estimar uma popula¢do potencialmente
exposta a agentes biolégicos no trabalho, apenas nesses setores, de cerca de
11,2 milhGes de trabalhadores, o que da uma ideia da importancia
econdmica e social de uma intervencao normativa que aumente o potencial
de prevencdo nesse tema.

I.L6. Nimeros de acidentes de trabalho relacionados a
atividades com exposicao a agentes bioldgicos

Conforme o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) da
Previdéncia Social, no ano de 2022, foi registrado o total de 648.366 acidentes
de trabalho no pais, considerados exclusivamente os trabalhadores do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Ressalta-se que o termo “acidente do trabalho”, quando usado de
maneira abrangente neste documento, refere-se aos acidentes tipicos,
acidentes de trajeto e as doencas do trabalho.

TABELA 1 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL 2019 A 2022

Tipos de Acidentes 2019 2020 2021 2022
Tipicos 374545 322903 379347 418684
Trajeto 102213 61014 104267 125505
Doencas do Trabalho 9352 33575 21200 27659
Acidentes sem CAT 96397 48280 76019 76518
registrada

Total 582507 465772 580833 648366
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Fonte: Anudrios Estatisticos da Previdéncia Social

Desses dados iniciais, além da evidéncia tragica e grave de ocorréncia
de mais de meio milhdo de acidentes e doencas do trabalho a cada ano, com
mais de 15 dias de afastamento, é possivel apontar pelo menos dois aspectos
que tém rela¢do direta com as questdes normativas relativas ao tema:

Pelo menos 30% dos acidentes considerados pela Previdéncia Social
ndo tiveram Comunica¢ao de Acidentes de Trabalho registrada, o que € um
dado preocupante em relacdo ao ndao cumprimento pelas organizacdes da
obrigacdo legal vigente de que todos os acidentes e doencas do trabalho
devem ser comunicados, independentemente de afastamentos do trabalho.

A grande preponderancia de registros € de Acidentes, tanto tipicos
quanto de trajeto, sendo pouco relevante o numero de doencas
consideradas como relacionadas ao trabalho. Essa relacdo sugere, segundo
estudos internacionais, a existéncia de grande subnotificagdo de doencgas do
trabalho, pois contraria os dados mundiais a respeito da relacdo de
ocorréncia entre doencas e acidentes do trabalho. A OIT, por exemplo,
considera que, para cada morte registrada por acidente do trabalho, haveria
sete mortes por doencas relacionadas ao trabalho®.

Ainda que esses dados sejam de natureza geral, é de se esperar que
as tendéncias referidas ocorram também ao se considerar especificamente
os acidentes de trabalho devidos a riscos biolégicos no trabalho. Isso torna
fundamental um esforc¢o institucional no sentido de uma regula¢cdo mais
eficaz frente aos agravos a saude dos trabalhadores.

Prosseguindo, nesta andlise serdo apresentados dados mais
detalhados, focados no subconjunto desses dados sobre acidentes do
trabalho nas atividades econdmicas com maiores possibilidades de
exposicao aos riscos bioldgicos.

Tomando como base os critérios da Comunidade Europeia, ja citados,
0s setores criticos em relacdo aos agentes biologicos seriam, a excecao do
setor de cuidados da saude:

(1) atividades rurais e agropecuarias, nas quais existe contato com
animais ou produtos de origem animal, incluindo a indUstria agroalimentar;

> |LO GLOBAL TRENDS ON OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND DISEASES. Disponivel em
<https://www.ilo.org/legacy/english/osh/en/story content/external files/fs st 1-

ILO 5 en.pdf>.
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(2) atividades de limpeza publica e tratamento de residuos, aguas e
esgotos; e

(3) atividades de laboratoérios bioldgicos em geral.

Os resultados apresentados na Tabela 2 foram extraidos dos Anuarios
Estatisticos da Previdéncia Social e referem-se ao periodo compreendido
entre 2019 e 2021.

A afericdo da ocorréncia desses acidentes permite estimar as
condi¢bes de trabalho e a utilizacdo de boas praticas de prevencao e
biosseguranca, sendo evidéncias importantes para avaliacdo do status do
gerenciamento dos riscos biologicos nessas atividades.

TABELA 2 - NUMERO DE ACIDENTES DE TRABALHO EM SETORES ECONOMICOS
COM MAIOR POSSIBILIDADE DE EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS. BRASIL.

2019 A 2021
Setor econdmico 2019 2020 2021
Agropastoril 17512 16879 15048
Limpeza urbana 7893 6722 6350
Laboratérios 5199 4700 5717
biolégicos
Total 30604 28301 27115

Fonte: Anudarios Estatisticos da Previdéncia Social

E possivel inferir desses dados, além das consequéncias
socioecondémicas e emocionais diretas resultantes de afastamento por
acidentes de trabalho para cerca de 30.000 trabalhadores e suas familias a
cada ano, evidéncias de gerenciamento insuficiente na prevencao de agravos
ocupacionais em atividades com exposi¢do a agentes biolégicos. Os numeros
se repetem a cada ano, sem reducdo que indicasse melhorias e introducao
de procedimentos e técnicas preventivas eficazes nos ambientes e condi¢des
de trabalho. Esses aspectos tém relacao direta com as questdes normativas
relativas ao tema, que se discutem nesta AlR.

A inclusdo de Anexo de Agentes Bioldgicos na NR-9 torna-se de
sobremaneira importante, para que o gerenciamento da exposi¢ao a agentes
biolégicos possa ser mais bem desenvolvido, com reducao dos agravos aos
trabalhadores envolvidos.
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Il.7. Lacunas nos Requisitos de Prevencao Estabelecidos na
Legislacao Brasileira Referente a Agentes Bioldgicos

A exposicdo a agentes biolégicos no trabalho é reconhecida
globalmente como um dos mais importantes fatores de agravos a saude dos
trabalhadores, em especial apds as enormes e tragicas ocorréncias
vinculadas a pandemia de COVID-19 nos ultimos anos.

Segundo a OIT®, os agentes bioldgicos sdo extremamente importantes
para a saude dos trabalhadores de inUmeros ramos de atividade. Cada
governo deve estabelecer requisitos para a protecao dos trabalhadores
contra a exposi¢ao ocupacional a riscos biologicos, baseados em critérios
cientificos e boas praticas aplicadas internacionalmente.

O controle e prevencdo da exposicdo aos riscos bioldgicos sao
obriga¢des das organizagdes, por meio de seus profissionais de Segurancga e
Saude no Trabalho. A avaliacao de risco biologico envolve a identificacdo de
perigos (agentes bioldgicos) presentes ou potencialmente presentes,
avaliacdo dos riscos bioldgicos e medidas de controle.

Os riscos bioldgicos devem ser categorizados com base em seu
potencial de causar danos (infeccdo, alergia, toxicidade), no modo de
transmissao e na disponibilidade de medidas de controle eficazes. Os
empregadores devem tomar medidas preventivas e de protecdo, sempre
respeitando a hierarquia técnica de controles, assegurando sua aplicacao e
revisdo periddica de sua eficacia. Além disso, as medidas de controle
coletivas e individuais ndo devem envolver qualquer despesa para o0s
trabalhadores, e estes devem ser informados adequadamente sobre os
riscos biologicos em seu trabalho.

Os trabalhadores devem cumprir as medidas de SST prescritas para
eliminacdo ou controle de perigos ou riscos e participar no desenvolvimento
e implementa¢do da gestdao de SST no local de trabalho. A prevencao de
acidentes ou danos a saude decorrentes, ligados, ou ocorridos no trabalho
devido a exposicdo a riscos biolégicos deve ser a preocupacao de todos os
envolvidos nos projetos, na organizacdo e na operacao de qualquer trabalho
gue envolva exposicdo ou a possibilidade de exposicao a agentes bioldgicos
(ILO, 2022).

®1LO. Technical guidelines on biological hazards. Geneva - 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---
lab admin/documents/meetingdocument/wcms 846253.pdf
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As medidas de controle recomendadas pela OIT, com base na
literatura técnica internacional’ incluem diversos niveis de prevencdo e
protecdo, com privilégio para as protec¢8es coletivas, envolvendo a contencao
bioldgica, a atenuagdo ou inativacdo de agentes bioldgicos, restricbes de
trabalho em areas de risco e aplicagdo de técnicas de trabalho seguras. Em
sequéncia, se os riscos nao forem evitados, devem ser utilizadas barreiras
primarias (portas, cabines) e secundarias, como afiltragem de ar e gestao de
residuos e aguas utilizadas.

Procedimentos operacionais e medidas individuais devem também
ser aplicadas, como fornecimento e uso de EPI adequados, prevencdo da
geracdo de aerossois, treinamentos e capacitacdo. Preparacdo para
emergéncias e primeiros socorros sao fundamentais, comunicando-se e
investigando-se todas as ocorréncias de acidentes e doencas relacionadas
aos agentes bioldgicos no trabalho, sem esquecer as recomendacdes de
vigilancia médica e vacinag¢do dos trabalhadores (ILO, 2021).

Em outros documentos®, a Organizacdo Internacional do Trabalho
chama a atenc¢ado para os dados sobre a carga global de doencgas por agentes
nocivos no trabalho, incluindo os agentes biolégicos, dados esses que sao
muitas vezes ausentes ou severamente subestimados, especialmente
qguando as exigéncias de comunicacao de agravos ndao cobrem todas as
categorias de trabalhadores. Trabalhadores rurais e da economia informal,
gue muitas vezes representam a maioria da for¢a de trabalho, tendem a
estar fora dos sistemas de prevencdo e controle de doencgas ocupacionais.

1.7.1. A Situacao Brasileira

A legislacao brasileira, desde a versao inicial da NR 9, em 1978, prevé
gue deve ser feito o controle das exposi¢des a agentes bioldgicos, passando
pelo PPRA (1994 a 2022) que exigia “medidas necessarias e suficientes para
a eliminacdo, a minimizacdo ou o controle dos riscos ambientais”
especialmente quando houvesse nexo entre agravos a saude dos
trabalhadores e as situacdes de trabalho.

No entanto, como ja explanado anteriormente, o texto da NR-15
relativo a agentes bioldgicos, além de que ndo atualizado ha varias décadas,

71LO - Safety and health in textiles, clothing, leather and footwear. 2021. Disponivel em
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed dialogue/---
sector/documents/normativeinstrument/wcms 828429.pdf>.

8 |LO GLOBAL TRENDS ON OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND DISEASES. Disponivel em
<https://www.ilo.org/legacy/english/osh/en/story content/external files/fs st 1-

ILO 5 en.pdf>.
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ndo prevé medidas de controle e preven¢do e termina por permitir a
exposicao de trabalhadores a agentes biologicos no trabalho de formas nao
recomendadas pela boa técnica e pela comunidade cientifica internacional.

Ainda, a falta de parametros técnicos coerentes para avaliacdo de
riscos biologicos na legislacdo, faz que sejam utilizados métodos ndo
padronizados e subjetivos para avaliacdo da exposicao dos trabalhadores a
agentes biologicos no trabalho, com resultados pouco confiaveis para a
gestdo dos riscos gerados por esses agentes.

O conjunto desses fatores ndo colabora no cumprimento de normas
de seguranca e saude no trabalho, afeta as obrigacdes das organiza¢des
referentes a melhorias dos ambientes de trabalho e prejudica a prevencao
de agravos ocupacionais a saude.

Paralelamente, é importante citar a inseguranca juridica provocada
por esse cenario, tanto para trabalhadores quanto empregadores, em
relacdo ao reconhecimento dos direitos e obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias decorrentes das exposi¢cbes ocupacionais a agentes
biologicos.

Dessa forma, entende-se ser fundamental a revisao e a harmonizacao
dos documentos legais citados acima, buscando-se melhorias das condi¢des
de seguranca e saude para os trabalhadores e o estabelecimento de regras
mais claras para os empregadores, para o correto gerenciamento dos riscos
biologicos.

Para atender a esses principios, faz-se necessario, do ponto de vista
regulatorio, elaborar anexo relativo a Agentes Biol6gicos para a NR 9,
trazendo as boas praticas de prevencdo, de forma harmonizada com a nova
redacdao das Normas Regulamentadoras 1, 7 e 9.

Faz-se necessario também reformar o texto atual sobre Agentes
Biolégicos constante no Anexo 14 da NR-15.

11.7.2. Resumo do Tépico I1.7.

Resumindo o toépico II.7, verifica-se que ha lacunas regulatérias
importantes em relacdo aos critérios aplicaveis e formas de avaliacdao e
controle de riscos no tema dos agentes biolégicos. E possivel entender que,
para correcdo das lacunas identificadas existe a necessidade, caso se decida
pela alternativa regulatéria, da criacao de Anexo de Agentes Bioldgicos para
a NR-9, harmonizado com as boas praticas de prevencdo e com a redagao
das Normas Regulamentadoras 1,7, 9 e 32.
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E necessario também atualizar o Anexo 14 da NR-15. Essa atualizacdo
devera levar em conta técnicas validadas para avaliacao de riscos gerados
pela exposicdo a agentes biolégicos no trabalho e trazer clareza suficiente
para evitar duvidas em sua aplicacao, visando a seguranca juridica dos
envolvidos e garantia dos direitos dos trabalhadores.

11.8. Caracterizacao do Problema Regulatério

Pelo exposto, os elementos reunidos indicam como problema
regulatério o gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da
exposicao dos trabalhadores a agentes biolégicos.

O gerenciamento dos riscos ocupacionais relacionados a agentes
biologicos é deficiente, dentre outras razdes, pela inexisténcia no arcabouco
juridico brasileiro, de critérios e procedimentos tecnicamente corretos para
avaliacao dos riscos gerados pela exposicdo ocupacional a esses agentes.

O problema regulatério que se apresenta acentua situacdes
inaceitaveis de riscos importantes para a seguranca e saude dos
trabalhadores, com reflexos nas pericias judiciais trabalhistas, quando sao
utilizados metodologias e parametros subjetivos e pouco precisos na
identificacdo e gerenciamento de riscos biologicos.

Serdo elencados, a seguir, 0os pontos basicos que devem ser levados
em considerac¢ao na discussao do problema regulatério em questao:

A) Desarmonia normativa

Conforme destacado anteriormente, constatou-se a necessidade de
adequacdo da NR-9 e do Anexo 14 da NR-15 ao marco regulatério
estabelecido pela NR-1, que adota uma abordagem integradora do processo
de gestdao do risco ocupacional, alinhada as melhores praticas mundiais,
possibilitando avancos na seguranca e saude no trabalho no Brasil.

Espera-se que a criacdo de anexo relativo a agentes biolégicos na NR-
9 e arevisdo do Anexo 14 da NR-15, tenham como repercussao positiva uma
gestdao mais eficaz dos riscos ocupacionais ligados a exposicdo a agentes
biologicos e melhorias nas condi¢des dos ambientes de trabalho que possam
trazer reducdo nos agravos a saude dos trabalhadores e melhorias em sua
qualidade de vida.

O Anexo sobre Agentes Biolégicos na NR-9 devera trazer definicdes,
conceitos e exigéncias técnicas para avaliacao adequada dos riscos gerados
pela exposicdo a agentes bioldgicos, levando em conta metodologias
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definidas, atuais e validadas tecnicamente para identificagdo de perigos e
avaliacao de riscos. Essas exigéncias deverdao manter harmonia com o texto
vigente da NR-1 e com as altera¢8es efetuadas na NR-9, evitando-se conflitos
normativos.

Dentre os aspectos a serem levados em consideracdo no processo de
atualizagdo normativa, cita-se as seguintes altera¢cdes normativas recentes:

- NR-1 - Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09 de marco de 2020, em que
foi previsto capitulo especifico sobre o processo de “Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais”, o qual obriga as organiza¢des a incorporar, de forma
abrangente, a gestdo de todas as medidas de prevencdo de SST num
Programa de Gerenciamento de Riscos. Esse capitulo foi atualizado e suas
alteracdes publicadas pela Portaria MTE n° 1.419, de 27 de agosto de 2024;

- NR-7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.734, de 09 de margo de 2020,
harmonizada com a normatizacao do PGR. Foram atualizadas as obrigacdes
de integracdo do programa médico com o gerenciamento de riscos, assim
como o conteudo dos Atestados de Saude Ocupacional - ASO e as condutas
obrigatdrias quando da ocorréncia doencas profissionais ou acidentes de
trabalho.

Em relagcdo ao Anexo 14 da NR-15, como ja exposto, faz-se necessaria
a atualizagao dos conceitos e formas de identificacao de riscos e avaliagao da
exposi¢cao ocupacional a agentes biolégicos.

O anexo de agentes biolégicos da NR-9 também devera trazer
obrigacdes sobre a avaliacdo da eficacia das medidas de controle e a
capacitacao, informacao e participacao dos trabalhadores no tema dos riscos
relativos a exposicao a agentes bioldgicos.

B) Desatualizagcao técnica

E necessério também incluir no Anexo de Riscos Bioldgicos a ser
desenvolvido, atualizando a NR-9, aspectos relativos as novas tecnologias de
producdo, adotadas nas ultimas décadas pelas diversas organiza¢des que
utilizam ou geram a presenca de agentes biolégicos nos seus processos de
trabalho.

Ao mesmo tempo em que se mantém situacbes de exposicao
tradicionais a agentes biologicos, como no caso das atividades agropastoris
e no trabalho em saneamento urbano, a utilizacdo de biotecnologia de forma
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extensiva pode acrescentar situacdes em que a avaliacdo de riscos biologicos
se torna fundamental para a protecdo da integridade dos trabalhadores.
Além do mais, o texto do Anexo 14 da NR-15, que, define direitos a Adicionais
de Insalubridade por agentes bioldgicos, de grande aplicacdo no ambito
juridico trabalhista, ndo passou por revisdes ou atualiza¢des desde sua
publicacdao em 1978.

A inexisténcia de definicdo de métodos para avaliagdo técnica da
exposicdo a agentes bioldgicos provoca duvidas quanto a confiabilidade dos
métodos utilizados atualmente pelos empregadores, seus assessores e pelas
pericias judiciais, que, muitas das vezes, se mostram fora dos padrdes
internacionais de boas técnicas. O fato provoca, além de inseguranca juridica
para todos os envolvidos, gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes
da exposicao dos trabalhadores a agentes biolégicos, com possiveis danos
aos trabalhadores.

C) Inseguranca juridica

A inexisténcia normativa de procedimentos de avaliacdo de riscos
gerados por agentes biolégicos provoca inseguranca juridica e incertezas
para trabalhadores e empregadores em relacdo as obrigacdes e direitos
referentes a exposicao a agentes biolégicos no trabalho.

A situacdo permite que permanecam duvidas de empregadores e
trabalhadores, pela falta de critérios definidos, sobre a eficacia das medidas
de controle eventualmente implantadas, mas também sobre a verificacdo do
efetivo cumprimento pelas organiza¢des de normas de seguranca e saude
no trabalho.

Ao mesmo tempo, ocorre inseguranca juridica e administrativa
também naquilo que diz respeito ao reconhecimento de direitos trabalhistas,
previdencidrios e administrativos dos trabalhadores, decorrentes das
exposi¢des ocupacionais a agentes biolégicos no trabalho.

D) Lacunas nos requisitos de protecao

A NR-9 deve estabelecer os requisitos e critérios para a avaliacdo e
controle das exposi¢cbes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos. A auséncia de um anexo especifico para agentes biologicos é uma
grave lacuna nos requisitos de prevencdo, principalmente para a
implementacdo de um Programa de Gerenciamento de Riscos eficiente.

Ao mesmo tempo, 0 cendrio atual da legislacdo sobre agentes
biolégicos afeta negativamente grande parcela da sociedade brasileira. O
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efeito negativo se estende aos trabalhadores, pela exposi¢do aos agentes
biologicos de forma pouco controlada e suas consequéncias para a saude;
aos empregadores, pela perda da for¢ca de trabalho, pelo pagamento de
aliquotas majoradas e suplementares a Previdéncia Social, pagamento de
adicionais de insalubridade e pela vulnerabilidade frente a eventuais
processos administrativos trabalhistas, previdenciarios e acdes judiciais
trabalhistas e regressivas; aos sistemas de saude, publico e privados, pelos
custos do diagnostico e do tratamento dos agravos a saude causados por
agentes bioldgicos; e, de forma geral, ao Estado brasileiro, pelo impacto
social somatdrio dos problemas elencados, acrescidos dos custos relativos a
aposentadorias e pensdes precoces.

Repise-se que a criacao de anexo relativo a agentes biologicos para a
NR-9 deve contribuir para uma gestao mais eficaz dos riscos ocupacionais
ligados a exposicdo a esses agentes, permitindo expectativas positivas de
melhorias nas condi¢des dos ambientes de trabalho, reducdo nos agravos a
saude dos trabalhadores e melhorias em sua qualidade de vida.

E) Repercussdes previdenciarias

Outro aspecto que nao pode ser desconsiderado quando se discute o
gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da exposi¢cao dos
trabalhadores a agentes biologicos é a repercussao desse fato na Previdéncia
Social, vistos os custos da concessao de beneficios por incapacidade para o
trabalho e concessdo de aposentadorias especiais.

Como é sabido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece a possibilidade de segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS aposentarem-se com critérios diferenciados de idade e tempo
de contribuicdo em decorréncia de efetiva exposicdo a agentes nocivos
prejudiciais a saude. Vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

(...)

§ 1° £ vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

(..)
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Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
biologicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacao
desses agentes, vedada a caracteriza¢do por categoria profissional
ou ocupacgdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019).

A aposentadoria em referéncia € denominada Aposentadoria Especial,
pela Lei n° 8.213, de 1991, cujo custeio é proveniente da arrecadac¢ao de que
trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991. As aliquotas
de seguro de acidente de trabalho sdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico
da empresa venha a permitir a concessao de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente.

Nesse sentido, diz a Lein® 8.212, de 1991:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser alei. (Redac¢do dada pelaLein®9.032, de 1995)

[...]

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessado de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicao, respectivamente.  (Redac¢do dada pela
Lein®9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n®9.732, de 11.12.98)

Artigo 22:[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada pela Lei n°
9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

C) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.
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A aposentadoria especial ndo se confunde com beneficios por
incapacidade para o trabalho. A aposentadoria especial também ndo é um
beneficio de natureza acidentaria, uma vez que nao decorre de acidentes ou
doencas do trabalho, em que pese que as condi¢cdes ensejadoras da
aposentadoria especial sejam também potencialmente geradoras de
doencas do trabalho. O propésito da aposentadoria especial, beneficio de
natureza preventiva e compensatoéria, € a antecipacdo da aposentadoria,
para reduzir o periodo de exposi¢ao do segurado aos agentes nocivos no
ambiente de trabalho, quando a nocividade da situacdo ndo puder ser
eliminada ou neutralizada com a adoc¢do de medidas de controle (coletivas
ou individuais).

No entanto, mesmo havendo a exposi¢cdo do segurado a agentes
nocivos prejudiciais a saude, o direito a aposentadoria especial ndo € de
presuncdo absoluta, uma que vez a nocividade desses agentes pode ser
eliminada ou reduzida com a ado¢do das medidas de controle e de
prevencao, conforme Decreto n° 3.048, de 1999:

Art. 64.
[...]

§ 1° A efetiva exposicdo a agente prejudicial a saude configura-se
quando, mesmo apds a adogao das medidas de controle previstas
na legislacdo trabalhista, a nocividade nao seja eliminada ou
neutralizada. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

O Decreto n°® 3.048, de 1999, considera que houve a elimina¢ao da
nocividade do agente quando a ado¢dao de medidas de controle efetivamente
impossibilita a exposicdo ao agente prejudicial a saude no ambiente de
trabalho. Por sua vez, a neutralizagdo da nocividade do agente é considerada
gquando a ado¢dao de medidas de controle reduz a intensidade, a
concentragdo ou a dose do agente prejudicial a saude ao limite de tolerancia
previsto na legislacdo previdenciaria ou trabalhista:

Art. 64.
[...]

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, considera-se:  (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

| - eliminacdo - a ado¢do de medidas de controle que efetivamente
impossibilitem a exposicdo ao agente prejudicial a saude no
ambiente de trabalho; e (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

Il - neutralizacdo - a adogao de medidas de controle que reduzam a
intensidade, a concentracdo ou a dose do agente prejudicial a
saude ao limite de tolerancia previsto neste Regulamento ou, na sua
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auséncia, na legislacdo trabalhista. (Incluido pelo Decreto n° 10.410,
de 2020)

Nesse sentido, a legislacdo previdenciaria estabelece que, para o
direito a aposentadoria especial, 0 segurado deve comprovar junto ao INSS
a efetiva exposicdo aos agentes nocivos. A comprovacdo das situacdes de
exposicao € ordinariamente realizada por meio do Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, emitido pela empresa com base em Laudo Técnico de
Condi¢bes Ambientais do Trabalho - LTCAT. Esse laudo deve conter
informacdes sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou
individual e sobre a sua eficacia, devendo ser elaborado com observancia “as
normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego”.

Art. 68
[...]

§ 3° A comprovacgdo da efetiva exposicdo do segurado a agentes
prejudiciais a saude sera feita por meio de documento, em meio
fisico ou eletrénico, emitido pela empresa ou por seu preposto com
base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

[...]

§ 5°0 laudo técnico a que se refere 0 § 3° contera informacdes sobre
a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou individual e sobre
a sua eficacia e sera elaborado com observancia as normas
editadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério Economia e aos procedimentos adotados pelo INSS.
(Redacao dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020) (grifamos)

Ressaltando-se que ndo ha limites de tolerancia definidos para
exposicao a agentes bioldgicos, e que a discussdao sobre beneficios
previdenciarios se faz sobre avaliagbes qualitativas e consulta a listagem
restritiva constante do Anexo IV do Decreto n°® 3.048, de 1999, ja referido,
resta Obvia a importancia da discussao desta AIR quanto a necessidade de
normatizacao que leve ao correto gerenciamento de riscos bioldgicos e a
utilizacdo de meios de controle efetivos sobre a exposicdo dos trabalhadores
a agentes bioldgicos.

As alteracbes normativas devem trazer subsidios para todos os
interessados, permitindo a necessaria seguranca juridica e harmonizacdo de
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conceitos e obrigacBes, inclusive na concessdo de beneficios e
aposentadorias especiais pela Previdéncia Social.

11.8.1. Resumo do Tépico 11.8

Neste topico foram discutidos pontos basicos que devem ser levados
em considerac¢ao na discussao do problema regulatério em questdo. Foram
abordados os temas de desarmonia normativa, desatualizacdo técnica,
inseguranca juridica, lacunas nos requisitos de protecdo e repercussdes
previdenciarias.

Conclui-se que o principal problema regulatério no tema em pauta é o
gerenciamento inadequado, pelas organizacdes, dos riscos decorrentes da
exposicao dos trabalhadores a agentes biolégicos.

Espera-se que a criacdo de anexos relativos a agentes bioldgicos para
a NR-9 e arevisao de trechos especificos da NR-15, relacionados diretamente
a exposicdo a agentes biologicos, tenham como repercussao positiva uma
gestao mais eficaz dos riscos ocupacionais ligados a exposicao a agentes
biologicos, com melhorias nas condi¢des dos ambientes de trabalho,
reducdo nos agravos a saude dos trabalhadores e melhorias em sua
qualidade de vida.

Além disso, harmonizar critérios entre a legislacdo trabalhista e
previdenciaria a partir de fundamentos técnicos € medida imprescindivel
para garantir a seguranca juridica necessaria aos érgdos publicos, as
organizac¢des e aos trabalhadores.
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Identificacao dos agentes afetados

(inciso Il do art.6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatério. Neste capitulo serdao abordados os impactos sobre os atores
afetados pelo problema regulatério estabelecido.

Basicamente, os atores afetados diretamente pelo problema
regulatorio levantado sao os trabalhadores e empregadores de atividades
econdmicas em que ocorre ou pode ocorrer a exposi¢ao a agentes biologicos
no trabalho. Serdo discutidos a seguir, em detalhe, os impactos do problema
regulatorio sobre trabalhadores e empregadores. Cabe ressaltar, também,
que a regulamentacdo referente a Agentes Biologicos tem reflexos sobre a
sociedade como um todo. Ressalta-se, em especial, ainda que indiretamente,
a implicacdo do tema nas decisfes previdenciarias relativas a nexos técnicos
de doencas ocupacionais e em processos de aposentadorias especiais.

Serdo discutidos a seguir os impactos da normatizacao trabalhista a
respeito de agentes biolégicos sobre trabalhadores e empregadores,
interessados diretos no processo. Pode-se afirmar, no entanto, que essa
discussao afeta a sociedade como um todo, incluindo o publico em geral, o
meio ambiente, e os setores de saude, privado e governamental,
responsaveis pelo atendimento médico da populacdo e dos trabalhadores. A
discussdo interessa também diretamente aos operadores das areas
trabalhista e previdenciaria do Direito e aos profissionais de seguranca e
saude no trabalho (Médicos do Trabalho, Engenheiros de Seguranca do
Trabalho, Higienistas Ocupacionais, entre outros).

111.1. Empregadores

A exposicao ocupacional a agentes biologicos ocorre de diversas
formas e em grande numero de ambientes de trabalho. A literatura técnica
indica importantes riscos de efeitos adversos a saude dos trabalhadores,
devido a exposicdo ocupacional a agentes bioldgicos, incluindo, além de
inumeras infec¢des, algumas com potencial de levar o individuo a morte ou
doencas de grande gravidade, efeitos toxicos e sensibilizantes.
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Cabe as organizag¢des a prote¢do dos trabalhadores contra os efeitos
nocivos de agentes biolégicos, a protecao do publico em geral e do meio
ambiente. Os empregadores devem garantir que todas as situacdes em que
agentes bioldgicos sejam utilizados ou estejam presentes nos processos
produtivos sejam identificadas a fim de se determinar o perigo que
apresentam. E obrigacdo legal avaliar corretamente o risco envolvido e tomar
as medidas necessarias para controle desse risco.

Os empregadores devem também proporcionar aos empregados
informacdes confidveis sobre os riscos gerados pela utilizacdo ou presenca
de agentes biolégicos no trabalho. Ha diversos bancos de dados
internacionais disponiveis na internet e na literatura técnica de microbiologia
trazendo detalhes sobre agentes biol6gicos que se apresentam no trabalho,
de forma a permitir a pratica de programas eficazes de protecao dos
trabalhadores contra esses agentes.

Para se estimar o universo empresarial que expde trabalhadores a
agentes bioldgicos, apresenta-se a seguir uma visdao geral sobre as
caracteristicas dos estabelecimentos empresariais no Brasil, contemplando
os dados agregados do conjunto de CNAE (considerada a totalidade de
codigos), analise por UF, natureza juridica, tamanho do estabelecimento e
porte econdmico.

Segundo dados da RAIS 2023, foram registrados em todo o Brasil,
naquele ano, 4.561.556 estabelecimentos com ao menos um empregado.

Na Figura 2 sdo apresentados dados da evolu¢do do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados®, nos quais é
possivel notar que o nUmero maximo de estabelecimentos com empregados
ocorreu em 2022. Apds longa série (2016 a 2021) com o numero de
estabelecimentos com empregados oscilando na centena de milhar entre
3.800 e 3.900, em 2022 esse numero apresentou forte aumento, da ordem
de 12%.

9 Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que ndo possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2023, cuja declaragao é denominada “RAIS
Negativa”.
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FIGURA 2 - EVOLUGCAO DA QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM E SEM

EMPREGADOS E TOTAIS DA RAIS —2012 A 2023

Evolugdo da Quantidade de Estabelecimentos* Com e Sem Empregados
e Totais da RAIS - 2012 a 2023
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Na Figura 3 sdao apresentados dados da evolu¢gdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com empregados, por Unidade da
Federacdo (UF), entre 2022 e 2023. Em relacdo a distribuicao geografica,
nota-se que 25% das empresas com empregados estdo concentradas no
estado de Sdo Paulo'®.

FIGURA 3 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR UF - ANOS 2022 E 2023

Apenas as quantidades referentes a 2023 foram inseridas expressamente no grafico.
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Quantidade de Estabelecimentos Declarantes da RAIS

com Empregados, por UF - Anos de 2022 e 2023
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Agrupando-se os dados por regido, verifica-se que aproximadamente
47% dos estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme

Figura 4.

FIGURA 4 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2022 E 2023
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QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2022 E 2023
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Fonte: RAIS.

Na tabela 3, é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2022 e 2023 por Grupamento de Atividades Econdmicas
e Secao da CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracao de
estabelecimentos no setor de servi¢cos e de comércio em geral. Dentro
do grupamento de servicos, destacam-se como 0s setores com maior
guantidade de estabelecimentos: informacdo, comunica¢do e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; alojamento e
alimentacdo; e transporte, armazenagem e correio.

TABELA 3 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS
2022 E 2023

Grupamento de Atividades Econémicas e 2022 2023 Variagdo Variagao
Secdo CNAE 2.0 Absoluta Relativa

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, o
pesca e aquicultura 357.008 360.084 3.076 0,9%

Indastria geral 406.320 414.340 8.020 2,0%
Industrias Extrativas 8.595 8.748 153 1,8%
Industrias de Transformacéo 380.235 387.598 7.363 1,9%
Eletricidade e Gas 3.683 3.833 150 4,1%

Agua, Esgoto, Atividades de

Gestao de Residuos e Descontaminagéo 13.807 14.161 354 2,6%

-50 -



Construcao

Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas

Servigcos
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagéo

Informacéo, comunicacéo e
atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas

Informacgdo e Comunicacéo

Atividades Financeiras, de
Seguros e Servi¢cos Relacionados

Atividades Imobiliarias

Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas

Atividades Administrativas e
Servicos Complementares
Administracdo publica, defesa e
seguridade social, educagao, saude
humana e servicos sociais

Administracdo Publica, Defesa e
Seguridade Social

Educacéo
Salde Humana e Servicos Sociais

Outros servigos

Artes, Cultura, Esporte e
Recreacéo

Outras Atividades de Servigos
Organismos Internacionais e
Outras Instituicbes Extraterritoriais

Fonte: RAIS.
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9.950

15.727

16.800

2.065
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53

4,2%
1,5%
3,7%
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4,2%

2,1%
2,1%
4,2%
5,0%

4,6%

4,5%

12,1%
4,3%
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8,0%
0,7%

23,5%

Na tabela 4, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2022 e 2023 pela natureza juridica do estabelecimento.
Verifica-se a grande maioria de estabelecimentos como sendo de empresas

privadas.
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TABELA 4 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2022 E

2023
Natureza juridica 2022 2023 Variagdo Variacdo
absoluta relativa
Setor Publico Federal 2.350 2.227 -123 -5,2%
Setor Publico Estadual 1.578 2.541 963 61,0%
Setor Publico Municipal 15.188 17.294 2.106 13,9%
Setor Publico - Outros 363 570 207 57,0%
Entidade Empresa Estatal 20.824 19.911 -913 -4,4%
Entidade Empresa Privada 3.655.166 3.769.616 114.450 3,1%
Entidades sem Fins Lucrativos 248.001 247.032 -969 -0,4%
PesscTa Fisica e outras OrganizagGes 178.684 116.519 12.165 9,5%
Legais
Fonte: RAIS.

Na tabela 5, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2022 e 2023 pelo tamanho do estabelecimento. Verifica-
se a grande maioria de estabelecimentos na faixa de 1 a 4 trabalhadores.

TABELA 5 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2022 E 2023

Tamanho do 2022 2023 Variacao Variacao
estabelecimento absoluta relativa
0 Empregado 518.590 524.541 5.951 1,1%
Delad 2.517.620 2.586.377 68.757 2,7%
De5a9 688.957 701.822 12.865 1,9%
De10a 19 385.006 395.871 10.865 2,8%
De 20a 49 213.985 222.080 8.095 3,8%
De 50 a 99 65.355 68.567 3.212 4,9%
De 100 a 249 35.874 37.657 1.783 5,0%
De 250 a 499 12.623 13.130 507 4,0%
De 500 a 999 6.144 6.392 248 4,0%
1000 ou Mais 4,765 5.119 354 7,4%

Os empregadores de diversos setores econdmicos sdo diretamente
afetados pelo problema principal desta analise, pois a avaliagdo inadequada
ou insuficiente da exposi¢cdo de trabalhadores a agentes biolégicos afeta
diretamente as decisdes sobre medidas de controle dessa exposi¢do, para
prevencao de agravos a saude dos trabalhadores, obrigacdo precipua de
todos os empregadores. A situagdo torna-se ainda mais critica ao se analisar
o porte econdémico da grande maioria das empresas brasileiras, em que
cerca de 2,5 milhBes de empresas tém menos de quatro empregados, num
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universo total de cerca de 4,5 milh&es de empresas com empregados, como
estd na Figura 4 e na Tabela 5.

O adoecimento no trabalho gerado por agentes biolégicos pode ser
importante fonte de perda econdmica para os empregadores, mesmo
considerando-se a parte a questdao de acidentes biolégicos no setor da
saude, que ndo é abordada nesta analise, por ser motivo de regulacao
propria.

Sdo eloquentes os numeros de acidentes de trabalho relacionados a
atividades com exposicdo a agentes bioldgicos, ja apresentados nesta Analise
no topico I1.6.

Além de custos decorrentes de possiveis san¢des administrativas, os
empregadores sdo afetados negativamente pelos custos de absenteismo,
custos da rotatividade da mao-de-obra e pagamento de periodos de
estabilidade de trabalhadores afastados do trabalho para recuperacao.

O numero de beneficios previdenciarios por agravos a saude
relacionados ao trabalho também gera prejuizos aos empregadores, com a
majoracao de encargos previdenciarios referentes ao Seguro contra
Acidentes do Trabalho (SAT), pela aplicagdo do Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP).

Adicionalmente, como definido na CLT, a exposicdo a agentes
biolégicos gera direitos para os trabalhadores de recebimento de adicional
de insalubridade quando ndo neutralizados pela aplicacdo correta de
medidas de controle coletivas e individuais. Discussdes sobre o custo desses
adicionais para os empregadores, do custo e eficacia das medidas de
controle eventualmente aplicadas e de suas repercussdes juridico-
administrativas, além do reflexo sobre a saude dos trabalhadores, tém
relacdo direta com os temas desta analise.

A razdo principal de agravos a saude dos trabalhadores é a nao
aplicagdo de boas praticas de gerenciamento dos riscos ocupacionais,
incluido o controle precario da exposicdao dos trabalhadores a agentes
biologicos no trabalho.

A avaliacdo da exposicdo a agentes bioldgicos deve ser feita com
métodos atualizados e confidveis. A partir da realidade vivida pelos
trabalhadores a empresa devera fazer a analise dos riscos presentes nos
ambientes de trabalho e implantar medidas de controle, coletivas,
administrativas e individuais, para que a exposicdo dos trabalhadores seja
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reduzida ao minimo tecnicamente possivel. Situa¢des de exposi¢cao dos
trabalhadores sem as devidas medidas de prevencdo podem gerar
importantes custos para o empresariado, incluindo os aspectos judiciais,
administrativos e previdenciarios.

Ainda, a exposicdo de trabalhadores a agentes biol6gicos pode gerar
direito a aposentadoria especial para os trabalhadores expostos, conforme
ja abordado no tépico referente a legislacdo previdenciaria. A existéncia
desse direito obriga os empregadores que ndo possam comprovar
investimentos em prevencdo, higiene, seguranca e saude no trabalho a
custear este beneficio.

O financiamento da aposentadoria especial, como ja referido antes, é
definido pelo art. 57 da Lei n°® 8.213/91, com o0s recursos da contribui¢ao
prevista no art. 22 da Lein®8.212/1991 que representam 1%, 2% ou 3% sobre
a folha de salarios, cujas aliquotas mensais devem ser acrescidas de 12%, 9%
ou 6% da remuneracdo dos trabalhadores cuja atividade permita a
aposentadoria especial apés 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo,
respectivamente.

A legislacdo previdenciaria estabeleceu que apenas ndo é devido o
acréscimo de aliquotas referido quando houver a ado¢do de medidas de
protecdo coletiva ou individual que neutralizem ou reduzam a exposi¢ao do
trabalhador e que a empresa comprove o gerenciamento dos riscos e a
adoc¢ao das medidas de protecdo recomendadas.

I11.2. Empregados

E direito constitucional dos trabalhadores a eliminacdo ou
neutralizacdo dos riscos gerados pelo trabalho, por meio da aplicacao de
normas de seguranca e saude no trabalho. Também é garantido legalmente
aos trabalhadores o acesso a informac¢8es acerca dos riscos nos ambientes
de trabalho, ndo sé dos agentes bioldgicos, bem como das medidas
adequadas de reduc¢do de riscos devidos a exposicdo a esses agentes. A
normatizacao vigente, como esta definido na NR-1, por exemplo, traz
diversas obrigacdes para os empregadores, de forma preservar a seguranca
e saude dos trabalhadores e assegurar que estes participem eficazmente dos
programas de prevencdo e protecao.

E obrigacdo legal de todas as organizacdes desenvolver um correto
gerenciamento dos riscos ocupacionais relacionados a exposicdo aos
agentes biologicos que sejam produzidos e/ou utilizados nos ambientes de
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trabalho para prevenir as doencas e os acidentes causados por esses
agentes.

Tendo em vista o grande numero de atividades econémicas que
utilizam, produzem ou nas quais as atividades envolvem exposicdo de
trabalhadores a agentes bioldgicos, pode-se inferir que o problema
regulatoério identificado afeta também muitos empregados.

Para suprir a impossibilidade pratica de definicdo detalhada da
populacdo de trabalhadores brasileiros expostos a agentes biologicos,
apresenta-se a seguir uma visao geral sobre as estatisticas referentes ao
emprego formal no Brasil, incluindo o numero de trabalhadores registrados
por ano, UF, setor econdmico e caracteristicas sociodemograficas, tais como
género e faixa etaria.

Foram utilizados microdados da Relacdo Anual de Informacg®8es Sociais
(RAIS) referentes ao ano de 2023, disponibilizados pelo entdo Ministério do
Trabalho e Previdéncia em: http://pdet.mte.gov.br/rais, além de dados do e-
Social, e disponiveis a inspecao do trabalho.

Dados da RAIS de 2023 apontam que o pais possuia, naquele ano,
44.046.559 trabalhadores com vinculo celetista.

FIGURA 5 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO - 2022 E
2023
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Fonte: RAIS.
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Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela
denominada “outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta
composto de vinculos relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a
prazo determinado, ao avulso e ao contrato temporario a prazo
determinado, todos regidos por leis especificas, conforme dados
apresentados na Figura 6. Destaque-se que as normas de seguranca e saude
também sdo aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis de
regéncia.

FIGURA 6 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO - 2020 A 2022

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO - 2022 E 2023
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Fonte: RAIS.
Observa-se que cerca de 28% dos trabalhadores estdo no estado de
Sao Paulo, conforme apresentado na Figura 7. A soma dos 10 estados com

maior numero de trabalhadores representa mais de 78% do total de
trabalhadores formais (celetistas, estatutarios e com outros vinculos).

-56 -



FIGURA 7 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES FORMAIS (CELETISTAS,
ESTATUTARIOS E OUTROS VINCULOS), POR UF — ANOS 2022 E 2023
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Fonte: RAIS.

Na tabela 6, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos de
2022 e 2023 por Grupamento de Atividades Econdmicas e Se¢cdo da CNAE 2.0.
Verifica-se a grande concentragao de trabalhadores no setor de servigos,
com mais da metade do niumero total. Dentro desse grupo, destacam-se
0s setores com maior quantidade de trabalhadores: informacao,
comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas; alojamento e alimentacao; e transporte, armazenagem e
correio. No setor de administracdo publica, defesa e seguridade social, quase
a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo estatutario.
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TABELA 6 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS 2022 E 2023

Grupamento de Atividades 2022 2023 Variacao | Variacao
Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0 absoluta | relativa
Agricultura, pecuaria, produgao 1.751.423 | 1.787.678 | 36.255 2,1%
florestal, pesca e aquicultura
Inddstria geral 8.531.819 8.656.622 124.803 1,5%

IndUstrias Extrativas 256.130 271.027 14.897 5,8%
Industrias de Transformacao 7.736.871 7.831.207 94.336 1,2%
Eletricidade e Gas 132.518 135.486 2.968 2,2%
Agua, Esgoto, Atividades de
Gestdo de Residuos e 406.300 418.902 12.602 3,1%
Descontaminagao
Construcao 2.667.550 2.852.711 185.161 6,9%
Comercio; reparacdo de veiculos |, \oe g53 | 10.268.406 | 211.553 2,1%
automotores e motocicletas
Servigos 29.782.254 | 31.140.699 | 1.358.445 4,6%
Transporte, armazenageme | , co5 304 | 2.697.781 | 109.477 4,2%
correio
Alojamento e alimentagao 2.032.858 2.161.320 128.462 6,3%
Informacgdo, comunicagao e
atividades financeiras, 9.367.849 | 9.823.465 | 455.616 | 4,9%
imobiliarias, profissionais e
administrativas
Informacao 1.175.058 | 1.198.087 | 23.029 2,0%
Comunicagdo
Atividades Financeiras,
de Seguros e Servicos 1.054.267 1.071.334 17.067 1,6%
Relacionados
Atividades Imobilidrias 188.157 197.200 9.043 4,8%
Atividades Profissionais, | ) 494474 | 1566.228 | 75.754 5,1%
Cientificas e Técnicas
Atividades
Administrativas e
. 5.459.893 5.790.616 330.723 6,1%
Servicos
Complementares
Administracgdo publica,
defesa e seguridade social, | |, 305 994 | 14.920.001 | 568.007 4,0%
educacao, saude humana e
servigos sociais
Administracao Publica,
Defesa e Seguridade 8.711.475 8.629.003 -82.472 -0,9%
Social
Educagdo 2.628.355 3.127.383 499.028 19,0%
Saude Humana e 3.021.164 | 3.172.615 | 151451 | 5,0%
Servigos Sociais
Outros servigos 1.430.966 1.528.135 97.169 6,8%
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Artes, Cultura, Esporte e
Recreacdo

278.775

307.645

28.870

10,4%

Outras Atividades de
Servicos

1.149.872

1.216.058

66.186

5,8%

Organismos
Internacionais e Outras
Institui¢bes
Extraterritoriais

2.319

4.432

2.059

86,8%

Fonte: RAIS.

Na tabela 7, encontra-se a quantidade de trabalhadores dos anos de
2022 e 2023 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se que a
grande maioria de trabalhadores esta nas empresas privadas com

vinculo celetista.

TABELA 7 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELA NATUREZA JURIDICA DO

ESTABELECIMENTO - ANOS 2022 E 2023

Organizacoes Legais

Natureza Juridica do 2022 2023 Variagdo | Variagcao

estabelecimento absoluta | relativa
Setor Publico Federal 938.997 826.434 -112.563 -12,0%
Setor Publico Estadual 2.962.518 2.860.665 -101.853 -3,4%
Setor Publico Municipal 5.908.300 6.519.640 611.340 10,3%
Setor Publico - Outros 23.241 26.848 3.607 15,5%
Entidade Empresa Estatal 731.267 718.265 -13.002 -1,8%
Entidade Empresa Privada | 36.934.241 | 38.266.105 | 1.331.864 3,6%
Enthades sem Fins 3.551.726 3.703.881 152.155 4,3%

Lucrativos

Pessoa Fisica e outras 430.655 413.024 -17.631 -4,1%

Fonte: RAIS.

Na tabela 8, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos de
2022 e 2023 pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de
tamanho de estabelecimento com 1.000 trabalhadores ou mais, com mais de
13 milhdes de trabalhadores no pais.
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TABELA 8 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELO TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO - ANOS 2022 E 2023

Tamanho do 2022 2023 Variagcao | Variacao
estabelecimento absoluta | relativa
De 1 a 4 empregados 4.747.386 4.870.776 123.390 2,6%
De 5 a 9 empregados 4.494.655 4.580.650 85.995 1,9%
De 10 a 19 empregados 5.166.304 5.312.160 145.856 2,8%
De 20 a 49 empregados 6.385.257 6.636.213 250.956 3,9%
De 50 a 99 empregados 4.493.390 4.714.446 221.056 4,9%
De 100 a 249 empregados | 5.492.785 5.750.976 258.191 4,7%
De 250 a 499 empregados | 4.360.688 4.547.248 186.560 4,3%
De 500 a 999 empregados | 4.300.250 4.486.976 186.726 4,3%
1000 ou mais 13.350.149 13.806.940 456.791 3,4%
empregados
Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,
conforme apresentado na Figura 8.

FIGURA 8 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2023

QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE
2023

24.431.989
44,6%

Fonte: RAIS.

Em relagdo a faixa etaria,

= Homem = Mulher

30.274.396
55,4%

observa-se que quase 30%

dos

trabalhadores possuem idade entre 30 e 39 anos, conforme dados da Figura

0.
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FIGURA 9 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2023

QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2023
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Fonte: RAIS.

Em relacdo ao grau de instrucdo, observa-se que mais de 50% dos
trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura 10.

FIGURA 10 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGAO - ANO 2023

TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGAO - ANO 2023

Superior Completo _ 12.181.391

Superior Incompleto - 2.208.606
Médio completo || NG oo /06128
Médio Incompleto - 2.983.831
Fundamental Completo - 3.660.509

Até Fundamental Incompleto - 4.265.920
0 10.000.000 20.000.000 30.000.000

Fonte: RAIS.
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Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 521 mil
trabalhadores possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 11.

FIGURA 11 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA - ANO 2023

TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA - ANO 2023
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Fonte: RAIS.

Verifica-se a grande concentracdo de trabalhadores no setor de
servicos, com quase metade do numero total.

Do ponto de vista do potencial de exposi¢cdo a agentes bioldgicos no
trabalho, deve-se ressaltar os numeros relativos a trabalhadores na
Agricultura (1.787.678), na Saude Humana e Servicos Sociais (3.172.615), em
Aguas e Esgotos (418.902) e Servicos de Alojamento e Alimentacdo
(2.161.320), perfazendo um total aproximado de 7.500.000 trabalhadores
possivelmente expostos.

Deve-se também lembrar que os trabalhadores em geral, e em
especial aqueles das atividades econdmicas em que estdo presentes
rotineiramente agentes biolégicos, sao diretamente afetados pelo problema
principal desta analise, uma vez que sdo eles que vivenciam as condi¢Bes de
trabalho e a exposicdo a agentes bioldgicos em sua jornada diaria.

Sdo importantes os dados ja apresentados nesta Analise no tépico 11.4,
numeros de acidentes de trabalho relacionados a atividades com maior
possibilidade de exposi¢cdo a agentes biologicos.

Pela baixa efetividade no processo de identificagdo de perigos e de
avaliacdo de riscos e na adocdo de medidas de prevencdo de seguranca e
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saude no trabalho, os trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de acidentes
e doencgas relacionadas ao trabalho, conforme relatado no Capitulo Il -
Identificacdo do problema regulatério desta AIR.

Em decorréncia dos acidentes de trabalho, os trabalhadores e sua
familia arcam com custos para cobrir as despesas com medicamentos, com
consultas e exames e com o deslocamento para realiza-los. A depender da
gravidade do acidente, pode ocorrer a necessidade de assisténcia
permanente para consultas e exames, por vezes necessitando que um
membro da familia deixe de trabalhar para ajudar na sua realizagdo. Isso
pode ocorrer durante o tratamento ou se estender até mesmo de forma
permanente.

Tudo isso implica em perdas salariais para o empregado, pois, em
regra, o valor dos beneficios previdenciarios € inferior a remuneracdo
ordinaria do trabalhador.

Como consequéncia de longo prazo, pode sobrevir a incapacidade
laboral total ou parcial do trabalhador para exercer suas atividades e as
dificuldades de readaptacdo ou recoloca¢gao no mercado de trabalho.

Concluindo este topico, por todos esses pontos é possivel avaliar a
importancia do problema normativo que se discute nesta Analise, relativo a
exposicdo dos trabalhadores a agentes bioldgicos nos ambientes de
trabalho, para os agentes diretamente afetados, trabalhadores e
empregadores.
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V.

Identificacao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXII, estabelece que sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, com
modifica¢do de redac¢do dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
define no Titulo I, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho, em
seu art. 155, inc. |, que incumbe ao érgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua
competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos desse Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposicdes do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho.

O Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que disp8e sobre a
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também reitera
a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho do
orgao trabalhista.

Mais contemporaneamente, foi recriado o MTE, com a
responsabilidade legal sobre as questdes trabalhistas, nos termos da Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, que realizou a conversao da Medida
Proviséria n® 1.154, de 2023, de 1° de janeiro de 2023.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do MTE, por meio da SIT, para elaborar e revisar as NR de
seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos
os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacfes quanto a
adoc¢dao de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a
ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
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A construcao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os
procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do sistema
tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussao
e elaboragdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

Nesse sentido, destaca-se que em junho de 2022, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) reconheceu a saude e seguranca no trabalho
como um direito fundamental. Esta inclusdao foi realizada durante a
Conferéncia Internacional do Trabalho, onde delegados de diversos paises
se reuniram para discutir e aprovar a medida.

Com essa decisdo, todos os Estados-membros da OIT se
comprometem a respeitar e promover um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, independentemente de terem ratificado as convenc¢des relevantes.
Este avanco representa um marco significativo na protecdo dos
trabalhadores, garantindo que a seguranca e saude ocupacional sejam
tratadas com a mesma importancia que outros direitos fundamentais, como
a liberdade sindical e a eliminacdo do trabalho infantil.

A inclusdo da saude e seguranca como direito fundamental pela OIT
reflete a crescente conscientizacdo sobre a importancia de um ambiente de
trabalho seguro para a dignidade e bem-estar dos trabalhadores. A medida
também destaca a responsabilidade dos empregadores e governos em criar
condi¢Bes de trabalho que previnam acidentes e doengas ocupacionais.

Além disso, a decisdo fortalece as bases para a implementacao de
politicas e praticas que promovam a saude e seguranca no trabalho,
contribuindo para um desenvolvimento econémico sustentavel e justo.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
gue tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a ratificacao
das Convencdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do
Trabalho) e n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos
textos consolidados constam no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de
2019.

Cumpre destacar alguns artigos da Convencdo n° 155 da OIT:
Artigo 4
Todo Membro devera, em consulta as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e

levando em conta as condi¢bes e a pratica nacionais,
formular, por em pratica e reexaminar periodicamente uma
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politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos

inerentes ao meio ambiente de trabalho.
Artigo 5

A politica a que se faz referéncia no Artigo 4 do presente
Convénio devera levar em consideracdo as grandes esferas
de acdo seguintes, na medida em que afetem a seguranca e
a saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:
a) desenho, ensaio, eleicao, substituicdo, instalacdo,
disposicdo, utilizacdo e manutencdo dos componentes
materiais do trabalho (lugares de trabalho, meio ambiente
de trabalho, ferramentas, maquinaria e equipamento;
substancias e agentes quimicos, biolégicos e fisicos;
operagdes e processos);

[...]
Artigo 8

a) Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com
as condi¢bes e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacbes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Artigo 16

1. Dever3a exigir-se dos empregadores que, na medida em
que seja razoavel e factivel, garantam que os lugares de
trabalho, a maquinaria, o equipamento e as operacdes e
processos que estejam sob seu controle sdo seguros e ndo
envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

2. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em
que seja razoavel e factivel, garantam que os agentes e as
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substancias quimicas, fisicas e bioldgicas que estejam sob
seu controle ndo envolvem riscos para a saude quando se
tomam medidas de protecdo adequadas.

3. Quando for necessario, 0os empregadores deverao
fornecer roupas e equipamentos de prote¢do apropriados a
fim de prevenir, na medida em que seja razoavel e factivel,
os riscos de acidentes ou de efeitos prejudiciais para a
saude.

Como expresso na Convencdo n° 155 da OIT, a legislacao de cada pais
deve garantir que a escolha e utilizacdo dos materiais e ambientes de
trabalho que exponham ou possam expor os trabalhadores a agentes
nocivos seja feita de forma segura para os trabalhadores.

O Ministério do Trabalho e Emprego, dentro de sua competéncia legal
para elaborar e revisar as Normas Regulamentadoras de seguranca e saude
no trabalho e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, adota
oficialmente o método de consulta tripartite para essa normatizacdo.
Acompanhando a Convencdao n° 155 da OIT, o processo normativo
operacionalizado pelo MTE é embasado em consultas as organiza¢cdes mais
representativas de empregadores e trabalhadores, realizadas no ambito de
atuagao da Comissao Tripartite Paritaria Permanente - CTPP, resultando em
Portarias que criam ou alteram normas de seguranca e saude no trabalho.

A CTPP foi instituida pelo entdo Ministério do Trabalho, por meio da
Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, como a instancia responsavel pela
discussao tripartite das Normas Regulamentadoras de saude e seguranca no
trabalho.

Desde entdo, todas as Normas Regulamentadoras passaram a ser
construidas a partir do dialogo entre representantes de governo, de
trabalhadores e empregadores.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril, que
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de
junho de 2019. Entretanto, tal Comissao foi reestruturada por meio do
Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019 (revogado pelo Decreto n° 10.905,
de 20 de dezembro de 2021), sendo, atualmente, coordenada pela Secretaria
de Inspec¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcangcados

(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serao descritos os objetivos da atuacao regulatéria da
Secretaria de Inspec¢do Trabalho em relagdo ao tema deste Relatério.

Primeiramente, cabe destacar que o objetivo geral da atua¢ao que se
deseja, tendo em vista o problema identificado, consiste em criar condi¢des
e obrigacdes para que seja feito pelas organizacdes o correto gerenciamento
dos riscos decorrentes da exposicdo ocupacional a agentes biolégicos e,
consequentemente, seja proporcionada maior protecdao aos trabalhadores
frente a esses agentes.

O objetivo geral apresentado estd alinhado a programacdo
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024 a 2027. O PPA em questao foi
instituido pela Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, refletindo as politicas
publicas, orientando a atua¢do governamental e definindo diretrizes,
objetivos, metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é o instrumento
de planejamento de médio prazo do governo federal, que define diretrizes,
objetivos e metas, com propédsito de viabilizar a implementacdo dos
programas.

A atuacdo em matéria trabalhista prevista no PPA 2024-2027 inclui o
PROGRAMA 2310 - Promoc¢do do Trabalho Decente, Emprego e Renda, cujo
Objetivo Geral é “Assegurar o trabalho decente, o acesso ao emprego e
renda, prote¢do social e remuneracao justa, garantindo seguranca e saude
no trabalho, didlogo social, inclusao, acessibilidade e equidade no mundo do
trabalho”. O Programa inclui o Objetivo Especifico 0141 - “Reduzir os riscos
nos ambientes de trabalho”, por meio de fiscaliza¢bes de seguranca e saude
no trabalho com reducdo de riscos ocupacionais, cuja coordenagao para
alcance das metas definidas no Plano é responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego. Varios sao os resultados esperados com o atendimento
desse objetivo do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao
objetivo geral desta analise:

e Assegurar o trabalho decente
e Garantir seguranca e saude no trabalho

A partir do objetivo geral desta analise, como delineado acima, foram
definidos os seguintes objetivos especificos a serem alcancados em relagao
ao problema regulatério identificado:
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Criar anexo referente a agentes biolégicos na NR-9, atualizando-
se os procedimentos para gerenciamento da exposicdo
ocupacional a agentes biolégicos;

Efetuar as modificagdes necessarias no Anexo 14 da NR-15 em
vigor para atualizacdo e harmonizagdo com as novas
disposi¢des contidas na NR-9 e no Anexo de Riscos Biologicos a
ser desenvolvido.
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Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A partir das situacBes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foram identificadas diferentes possibilidades de se
tratar o problema. As alternativas ora apresentadas sdo categorizadas em

“nao agao”, “a¢des normativas” e “acdes ndo normativas”. Essas alternativas
serdo apresentadas e, a seguir, discutidas quanto a seus possiveis impactos.

NAO ACAO

e A alternativa envolve a manutencdo do ‘status quo’ normativo,
ou seja, ndo elaborar anexo relativo a agentes bioldgicos para a
NR-9 e ndo alterar o texto vigente do Anexo 14 da NR-15,
relativo a direitos a adicional de insalubridade por exposicdo a
agentes biolégicos.

NORMATIVA

e Elaborar o anexo de agentes biologicos da NR-9, prevendo
meétodos para avaliagdo da exposi¢cao ocupacional aos agentes
biolégicos e medidas de controle e reduc¢do de riscos gerados
pela exposi¢do a esses agentes.

e Revisar o Anexo 14 da NR-15, harmonizando os critérios para
adicional de insalubridade frente a agentes biolégicos com os
textos vigentes da NR-1 e NR-9.

NAO NORMATIVA

e Elaborar manuais e guias de orientagdo sobre gerenciamento
de riscos gerados por agentes biolégicos nos ambientes de
trabalho.

e Incorporar nas diretrizes do planejamento estratégico da
Inspecdo do Trabalho a fiscalizacdo no que se refere as
exposi¢des ocupacionais a agentes biologicos nas organizacdes,
com base em evidéncias técnicas e dados relativos a agravos a
saude dos trabalhadores devidos a essas exposicdes.
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Elaborar plano de comunica¢do para ampliar a divulgacao e
aplicacao da legislacdo vigente sobre agentes biolégicos.
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Il. Exposicdao dos possiveis impactos das

alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a quantificacdo dos impactos monetarios, tendo em vista os dados
disponiveis sobre o tema. Cumpre destacar que, independentemente do
método a ser aplicado, sempre existem vantagens e desvantagens nas
alternativas, que o regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor
alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos que podem produzir.

As alternativas foram elencadas da seguinte maneira: (a) normativa;
(b) ndo normativas; e (c) combinag¢ao da alternativa normativa com acdes nao
normativas.

Inicialmente, para cada opc¢do regulatéria selecionada, foram
verificadas quais as a¢des necessarias a sua implementacdo, fiscalizagao e
monitoramento, 0s agentes responsaveis por tais atividades, os agentes
afetados e como seriam afetados, além da possibilidade da geracao de
impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar, dentro das limitacdes dos dados
disponiveis, como as op¢des regulatérias consideradas poderiam impactar
nos campos social, ambiental, econdmico e dos direitos fundamentais, em
termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para todos os
agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua
ocorréncia.

Foram considerados como atores impactados diretamente:
e Empregadores;

e Trabalhadores;
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Foram introduzidas também considera¢Bes sobre o impacto das
propostas nos atores impactados indiretamente, quais sejam:

e Inspecdo do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST; e

e Sociedade em geral.

A partir dos impactos relatados, sera feita a avaliacdo de acordo com
o nivel de impacto apresentado na Tabela 9.

TABELA 9 — NiVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

POSITIVO

NEGATIVO O

Nas tabelas 10, 11 e 12 apresenta-se a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada ator impactado e as alternativas consideradas,
bem como a combinacado das alternativas normativas e nao normativas

TABELA 10— ALTERNATIVA NORMATIVA

® ©

Ator impactado

(Impactos Positivos) (Impactos Negativos)
Vantagens Desvantagens
Melhor gerenciamento dos Custos para a
Empregadores riscos relacionados a conformidade legal,
exposicao dos envolvendo recursos
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trabalhadores a agentes
biolégicos no trabalho

Implementacdo de um
sistema eficiente de gestao
de seguranca e saude no
trabalho

Aumento da seguranca
juridica em relagao ao
cumprimento da legislacao
trabalhista e a protecdo da
saude dos empregados

Possivel reducdo de custos
relativos a adicionais de
insalubridade

Possivel reducdo de custos
relativos ao custeio de
aposentadorias especiais

humanos e técnicos
necessarios

Trabalhadores

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionados a exposi¢do
ocupacional a agentes
bioldgicos

Condicdes adequadas de
trabalho

Participacao de
trabalhadores no
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos
estabelecimentos

Tratamento justo, baseado
em critérios técnicos
validados, em relacdo a
direitos a adicionais de
insalubridade e
aposentadorias especiais
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Inspecdo do Trabalho

Clareza sobre os requisitos
normativos relativos a
exposicdo a agentes
biolégicos.

Padronizacdo de condutas e
regras de interpretacdo e
conduta da Auditoria-Fiscal
do Trabalho em relagdo a
exposicdo a agentes
biologicos no trabalho.

Possibilidade de planos
especificos de fiscalizacBes
dirigidas a exposicdo de
trabalhadores a agentes
biologicos.

Profissionais de SST

Maior clareza sobre os
requisitos normativos sobre
agentes bioldgicos no
trabalho

Maior abertura de mercado
em relacdo a prestacao de
servi¢cos de higiene
ocupacional relativa a
agentes biolégicos

Maior colaboracdo dos
prestadores de servi¢co para
que as empresas cumpram

adequadamente a
normatizagao sobre
agentes biolégicos

Saude Publica

Reducdo de custos do
Sistema Unico de Saude
(SUS) no atendimento e
tratamento de agravos a
saude dos trabalhadores
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causados por exposicdo a
agentes biolégicos no
trabalho

Previdéncia Social

Reducdo de problemas
técnicos e juridicos para a
Previdéncia Social, pela
utilizacdo de métodos
atualizados para avaliacao
das exposicdes dos
trabalhadores a agentes
biolégicos nocivos no
trabalho.

Atualiza¢do e harmonizagao
de conceitos técnicos
referentes a exposicao
ocupacional a agentes
biol6gicos em consonancia
com o que é adotado pela
comunidade técnica e
regulatéria internacional

Reducao de judicializacao e
inseguranca juridica no
deferimento de direitos

previdenciarios relativos a

exposicao a agentes
biologicos no trabalho

Reducdo dos prejuizos e
atrasos nas decisdes
guanto aos direitos dos
trabalhadores e obrigac8es
dos empregadores em
relacdo a exposicao dos
trabalhadores a agentes
biologicos no trabalho
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Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho

Aprimoramento da
qualidade de vida no

trabalho e fora del
Sociedade em geral rabaino e fora aele

Aumento da eficiéncia de
mercado

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

TABELA 11— ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

® ©

(Impactos Positivos) (Impactos Negativos)

Ator impactado

Vantagens Desvantagens
Melhoria do Falta de integracao da
conhecimento sobre normatizacao atual

avaliacdo da exposicao | com o Gerenciamento
e sobre a aplicagdo e | de Riscos Ocupacionais
implementacdo de e com o PGR
medidas de controle da
exposicao dos
Empregadores trabalhadores a agentes
biologicos.

Falta de defini¢cao clara
sobre métodos de
avaliacao da exposicao
de trabalhadores a
agentes bioldgicos,
devido a manutencao
da normatizacao atual,
desatualizada

Permanéncia de
situagdes de
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inseguranca juridica
geradas pela utilizacao
tanto pelas
organizacdes e seus
técnicos quanto pelo
corpo pericial judiciario
e previdenciario de
metodologias
inadequadas para
avaliagdo de riscos
devidos a exposicao
ocupacional aos
agentes biolégicos,
afetando o
deferimento de
direitos aos
trabalhadores e a
exigéncia de
obrigacdes dos
empregadores.

Trabalhadores

Melhoria do
conhecimento sobre a
avaliacao da exposicao
e medidas de controle
da exposicdo a agentes
biolégicos no trabalho

Possibilidade de
melhoria das condicdes
de trabalho a partir do

aprimoramento da
fiscalizacdo da
legislagdo em vigor

Utilizacdo pelas
empresas de
parametros
desatualizados e
menos protetores, em
relacdo a exposicao a
agentes bioldgicos no
trabalho, com maior
risco de adoecimento
ocupacional.

Menor efetividade nas
medidas de prevencao.

Permanéncia de
situacdes de
inseguranca juridica
geradas pela utilizacao
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de metodologias
inadequadas para
avaliagcdo qualitativa e
guantitativa da
exposi¢ao ocupacional
aos agentes biologicos,
afetando o
deferimento de
direitos trabalhistas e
previdenciarios aos
trabalhadores

Inspecdo do Trabalho

Orientacao aos
Auditores sobre o tema,
para verificacdo nas
organizag¢des do
gerenciamento de
riscos gerados por
exposicao a agentes
biolégicos.

Planos especificos de
fiscalizacdo em
empresas com foco em
agentes biolégicos

Falta de integracao da
normatizagao atual
com o Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais
e com o PGR

Fiscalizacdo com
atuacado deficitaria
devido a manutencdo
da normatizacao atual,
desatualizada

Profissionais de SST

Mais informacdes sobre
0 gerenciamento de
riscos ocupacionais
gerados por agentes

biolégicos

Possibilidade de
prestacao de melhores
servicos de assessoria
no gerenciamento de

riscos ocupacionais
gerados por agentes
biolégicos

Falta de integracao da
legislacao especifica
com os principios de

gerenciamento de
riscos ocupacionais
constantes na NR-1

Utilizacdo de
metodologias
inadequadas para
avaliacao da exposicao
ocupacional aos
agentes bioldgicos
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Mais informacdes para Manutencdo da

exposi¢cao ocupacional
inadequada a agentes

biolégicos, com pouca
por agentes biolégicos oportunidade de
no trabalho

trabalhadores e para a
populagdo em geral

sobre os riscos gerados
Saude Publica

melhoria nos niveis de
adoecimento
ocupacional devido a
esses agentes

Melhoria do
conhecimento do corpo
técnico previdenciario
em relacdo as técnicas

de avaliagdo da

exposi¢cao dos
trabalhadores a agentes

Manutencado do ‘status-
quo’ em relacdo as
discussdes sobre
direitos
previdenciarios dos
segurados expostos a

agentes bioldgicos no
biolégicos e sobre as trabalho

medidas de c‘ontrole da NZo aprimoramento
exposicao

das exigéncias de
Previdéncia Social técnicas de avaliacdo
da exposicdo e de
medidas eficazes de
controle da exposicao
dos trabalhadores a
agentes bioldgicos

Permanéncia de
situacdes de
inseguranca

administrativa e

juridica

Possivel reducao dos
acidentes, doencas e de melhorias nas

agravos relacionados a | condic¢des de trabalho
exposi¢do aos agentes e nos niveis de
biolégicos, no caso do

Pouca oportunidade
Sociedade em geral

adoecimento
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aumento das acdes da | ocupacional devido a
fiscalizacao agentes biolégicos

TABELA 12 — ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

® O

Ator Impactado

(Impactos Positivos) (Impactos Negativos)
Vantagens Desvantagens
Melhor gerenciamento dos
riscos relacionados a Possiveis custos
exposicao dos adicionais para
trabalhadores a agentes adequacao legal,
biologicos no trabalho incluindo a utilizacao

de técnicas atualizadas
para avaliacdo da
exposicdo a agentes
biolégicos

Implementacdo de um
sistema eficiente de gestao
de seguranca e saude no
trabalho

Aumento da seguranca
Empregadores juridica em rela¢do ao
cumprimento da legislacao
trabalhista e a protecdo da
saude dos empregados

Melhoria do conhecimento
sobre avaliacdo da
exposicdo e sobre a

aplicagdo e implementacgao

de medidas de controle da

exposicao dos
trabalhadores a agentes
biolégicos

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionadas exposicao

Trabalhadores
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ocupacional a agentes
biologicos
Condicdes adequadas de
trabalho

Integracdo dos
trabalhadores ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais nas
organizacdes

Melhoria do conhecimento
sobre a avaliagdo da
exposicao e medidas de
controle da exposi¢ao a
agentes bioldgicos no
trabalho

Possibilidade de melhoria
das condicdes de trabalho a
partir do aprimoramento da

fiscalizacao

Inspecao do Trabalho

Clareza sobre os requisitos
normativos relativos a
exposicao a agentes
biolégicos
Padronizacdo de condutas e
regras de interpretagao e
conduta da Auditoria-Fiscal
do Trabalho em relacdo a
exposicdo a agentes
biologicos no trabalho

Possibilidade de planos
especificos de fiscalizacbes

dirigidas aos riscos gerados

pela exposicdo de
trabalhadores a agentes
biolégicos
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Profissionais de SST

Maior clareza sobre os
requisitos normativos
referentes a agentes
biolégicos no trabalho

Maior abertura de mercado

em relacdo a prestacao de
servicos de higiene

ocupacional relativa a
agentes biolégicos

Maior colaboracao dos
prestadores de servico para
que as empresas cumpram

adequadamente a
normatizacao sobre agentes
biologicos
Mais informacdes sobre os
ricos ocupacionais gerados
por agentes bioldgicos

Saude Publica

Reducdo de custos do
Sistema Unico de Saude
(SUS) no atendimento e
tratamento de agravos a
saude dos trabalhadores
causados por exposicdo a
agentes bioldgicos no

trabalho

Mais informacdes sobre os
riscos ocupacionais gerados
por agentes biolégicos

Previdéncia Social

Reducdo de problemas
técnicos e juridicos para a
Previdéncia Social, pela
utilizacdo de métodos

atualizados para avaliacao
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das exposi¢des dos
trabalhadores

Atualizagdo e harmonizagao
dos métodos de avaliagao
da exposi¢ao ocupacional a
agentes bioldgico sem
relacdo ao que é adotado
pela comunidade técnica e
regulatéria internacional

Reducdo possivel de
judicializacao e inseguranca
juridica e administrativa no

deferimento de direitos
previdenciarios relativos a
exposicdo a agentes
biologicos no trabalho

Reducdo dos prejuizos e
atrasos nas decisdes quanto
aos direitos dos
trabalhadores e obriga¢bes
dos empregadores em
relacdo a exposi¢ao
ocupacional a agentes
biologicos
Melhoria do conhecimento
e das técnicas de avaliagao
da exposicao e sobre a
aplicacdo de medidas de
controle da exposicdo dos
trabalhadores a agentes
biolégicos

Sociedade em geral

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho

Qualidade de vida no
trabalho e fora dele
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Aumento da eficiéncia de
mercado

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionadas a exposicao
aos agentes bioldgicos, no
caso do aumento das acdes
da fiscalizagao.

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
alcance dos objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado no
Quadro 10, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que 0s sinais expressam tanto as consequéncias quanto a
probabilidade da ocorréncia dessas consequéncias.

TABELA 13 — CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nas tabelas 10 a 12, pode-se verificar
a alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos.

Na tabela 14, de forma ilustrativa, sdo apresentadas as alternativas e
o respectivo nivel de contribuicdo relativo, de acordo com a avaliacao

qualitativa realizada.
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TABELA 14 — NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS

Alternativas NiVEL DE CONTRIBUI(;I'-'\O
Normativa ++
N3ao Normativas +
Nao Acao 0

Conforme se observa, ao combinar as alternativas “normativa” e “nao
normativa” elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando em um
conjunto de acdes com maior possibilidade de impactos positivos frente aos
objetivos estabelecidos.

VII.1.0s impactos sobre as microempresas e as empresas de
pequeno porte

(inciso VII-A do art. 6° do Decreto n®10.411, de 2020)

Cabe destacar que a NR-1 previu, em seu capitulo 1.8, o tratamento
diferenciado ao Microempreendedor Individual - MEIl, a Microempresa - ME
e a Empresa de Pequeno Porte - EPP.

Em relacdo as ME e as EPP contamos com alguns mecanismos
diferenciados de tratamento:

e a disponibilizacdo de ferramenta de avaliacdo de risco em meio
eletrénico para estruturar o programa de gerenciamento de riscos -
PGR (inventario de riscos e plano de a¢ao) dessas organizac¢des, nos
termos do item 1.8.3 da NR-1;

e adispensa de elaboracdo de PGR para ME e EPP, graus derisco 1 e 2,
gue ndo identificarem exposi¢cBes ocupacionais a agentes fisicos,
quimicos e biolégicos, em conformidade com a NR-9, desde que
declarem essas informac¢8es de forma digital para a SIT, item 1.8.4 da
NR-1.

e a disponibilizacdo das chamadas “Fichas MEI" - um compilado de
orientacdes em matéria de Seguranca e Saude no Trabalho elaboradas
especialmente para Microempreendedores Individuais, com
identificacdo e orienta¢do sucinta e direta acerca dos riscos mais
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comuns e evidentes existentes nas atividades que dispde de
autorizacao para se constituirem na figura de Microempreendedores
Individuais. Disponiveis em:<https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/ptbr/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saudeno-
trabalho/fichasMEI>.

As informacdes declaradas sobre a nado identificacdo de exposicao
ocupacional a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, também devem ser
divulgadas junto aos trabalhadores, a teor do item 1.8.4.1 da NR-1, o que
facilita a verificacdo da situacao pelos proprios trabalhadores e pela
representacao da categoria, além de possibilitar a posterior verificacao pelo
Estado.

Além disso, essa dispensa ndo traz prejuizo para a identificacdo,
avaliacdo e adoc¢do de medidas de prevencdo dos demais riscos a que
estiverem expostos os trabalhadores. A NR-1 trouxe importante dispositivo
sobre essa questdo:

1.8.5 A dispensa prevista nesta Norma é aplicavel quanto a
obrigacao de elaboracdao do PGR e ndo afasta a obrigacao
de cumprimento por parte do MEI, ME e EPP das demais
disposicdes previstas em NR.

Portanto, a dispensa é sobre a obrigacao de elaborar o PGR (composto
pelos documentos do inventario de riscos e plano de a¢do) nos casos que
especifica, mas as organiza¢des devem cumprir todas as demais disposicdes
previstas em NR.

Os demais riscos serdo prevenidos por meio das demais NR. Por
exemplo, se existir exposicdo a riscos relacionados aos fatores ergondmicos,
a organizacdo devera aplicar a NR-17 - ERGONOMIA. Se existirem riscos
mecanicos relacionados a maquinas e equipamentos, a organizacao devera
aplicar a NR-12 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. E assim por diante,
considerando o conjunto normativo de SST de aplicacdo geral, setorial ou
especial, nos termos da Portaria n°® 672/2021.

Dessa forma, como as microempresas e as empresas de pequeno
porte constituem um subconjunto dos empregadores, o impacto sobre esse
subconjunto foi avaliado na secdao acima quando foram considerados os
empregadores como um todo.
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Os requisitos normativos previstos na NR-9 e na NR-15 sdo de
cumprimento obrigatério pelo conjunto dos empregadores, ndo importando
o porte econbmico da empresa e o seu grau de risco, sendo suficiente que
estejam presentes as atividades definidas no campo de aplicacdo das
normas.
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Il. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucao

do problema regulatoério identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este tdpico tem como objetivo, inicialmente, mapear a experiéncia
internacional e o tratamento aplicado em alguns outros paises quanto a
regulamentac¢ao da exposicdo dos trabalhadores a agentes biologicos.

Sdo diversas as abordagens das nacdes quanto a regulacdao de SST
para exposicao dos trabalhadores a agentes bioldgicos, que sao mais ou
menos especificas ou abrangentes, dependendo da legislacdao de cada pais.
Lembra-se aqui que a existéncia de direitos a adicionais de insalubridade e
aposentadoria especial devidos a exposicdo a esses agentes é uma
especificidade da legislacao brasileira.

Os textos consultados referem-se, basicamente, a acbes e métodos
voltados para o gerenciamento seguro e saudavel dos ambientes de trabalho
em que haja ou possa haver exposicdo a agentes biolégicos, sem abordar,
no entanto, aspectos técnico-juridicos como aqueles presentes no Anexo 14
da NR-15 em nosso pais.

Cabe colocar que o que se apresenta neste topico é fruto de consultas
a legislacBes de paises selecionados, ndo havendo a pretensao de esgotar o
assunto, nem tampouco de fazer criticas ou avaliar o ordenamento juridico
dos paises contemplados na pesquisa.

Serdo comentados, a seguir, alguns aspectos relevantes da legislacao
de SST referente a agentes bioldgicos em paises selecionados.

VII.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nos EUA, as trés instituicdes mais conhecidas com foco na saude e
seguranca no trabalho sdao a “Administracdo de Seguranca e Saude
Ocupacional” (OSHA), o “Instituto Nacional de Seguranca e Saude
Ocupacional” (NIOSH) e a "Conferéncia Americana de Higienistas Industriais
Governamentais" (ACGIH).

A OSHA é o 6rgao da Administracdao Federal com competéncia no
estabelecimento e fiscalizacdo de normas legais relacionadas a prevencdo de
riscos e promog¢ao da saude no local de trabalho. Os principais pontos da
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legislacdo aplicada pela OSHA quanto a riscos biolégicos referem-se a
obrigacdes de avaliar o local de trabalho quanto a potenciais riscos
biologicos, implementar controles de engenharia e administrativos
apropriados, fornecer equipamento de protecdo pessoal e garantir que os
trabalhadores sejam adequadamente treinados.

Os empregadores devem fornecer vigilancia médica, incluindo vacinas,
aos funcionarios que possam estar expostos a riscos biolégicos e comunicar
qualquer dano resultante da exposicao a riscos bioldgicos ao escritoério local
da OSHA.

O NIOSH é uma instituicdo da Administracdo Federal que, entre outras
atividades, desenvolve e revisa periodicamente recomendacdes para
gerenciamento de agentes nocivos no trabalho. Suas recomendacdes
técnicas sao publicadas e transmitidas aos 6rgdos competentes da
Administracdo para sua utilizacdo na promulgacdo de normas legais.

A instituicdo elaborou varias publicacbes sobre gerenciamento de
riscos biolégicos, disponiveis gratuitamente na internet'" incluindo “Biological
Agents - NIOSH Workplace Safety and Health Topic”, “Biological Hazards in the
Workplace”, “Guidelines for Protecting the Safety and Health of Healthcare
Workers”, “Evaluating the Risk of Biological Agents in the Workplace”, entre
outros.

A ACGIH, por sua vez, € uma associacao privada com sede nos EUA,
gue redne mais de 3.000 profissionais de Higiene Ocupacional de institui¢des
publicas e universidades em todo o mundo. As recomendac¢8es da ACGIH,
ainda que ndo tenham valor legal, gozam de grande prestigio no mundo da
Higiene Industrial.

Segundo a Associa¢do, existem Limites de Tolerancia para algumas
substancias de origem bioldgica, incluindo madeiras, algodao, farinha e pé
de graos. Entretanto, a maioria dos demais agentes biologicos de
preocupacao sao de natureza microbiolégica. Segundo a Associacao, tendo
em vista que os resultados do monitoramento de bioaerossoéis ambientais
podem ser inconclusivos e enganosos, que a interpretacao dos resultados
das amostras é altamente subjetiva e muitas vezes NAO baseada em
informacdes cientificas ou baseadas em evidéncias e que as rela¢des dose-
resposta sao mal definidas, ndo ha Limites de Exposi¢cao Ocupacional (“TLV")
indicados pela Associagdo para concentra¢des no ar. Os estabelecimentos
com risco maior de transmissao de doencas infecciosas por via aérea (como,
por exemplo, no manejo de animais e nos cuidados com a saude) devem

1 https://www.cdc.gov/niosh/topics/bbp/
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empregar controles de engenharia (tais como ventilacdo e filtragem) para
minimizar as concentracdes de agentes infecciosos transportados pelo ar.
Além disso devem implantar controles administrativos e fornecer
equipamentos corretos de protecdo individual (EPI).

VIIl.2. ALEMANHA

As regras para limitar a exposicdo a agentes perigosos no local de
trabalho sao publicadas na Alemanha pelo Instituto Federal de Seguranca e
Saude Ocupacional (Bundesanstaltftur Arbeitsschutzund Arbeitsmedizin - BAUA),
seguindo a legislacdo alema.

Devem ser ressaltadas a Portaria de Agentes Bioldgicos (Portaria sobre
seguranca e protecdo da saude no trabalho envolvendo agentes biologicos -
BioStoffV), a Portaria sobre Saude Ocupacional (ArbMedVV) e a Lei de
Protec¢do contra Infeccdes (IfSG). Foram publicadas diversas Regras Técnicas
para Agentes Biologicos (TRBA), como algumas citadas a seguir, disponiveis
no site do Instituto Federal acima referido'?. Estes regulamentos exigem que
os empregadores evitem ou controlem a exposicdo a agentes bioldgicos.

- TRBA 001 - Regras Técnicas para Agentes Biologicos (TRBA);

-TRBA 100 - Medidas de protecdo para atividades especificas e nao
especificas envolvendo agentes biologicos em laboratoérios;

-TRBA 220 - Seguranca e saude para atividades envolvendo agentes
biol6gicos em estacBes de tratamento de esgoto;

-TRBA 230 - Medidas de protecdo para atividades envolvendo agentes
biolégicos na agricultura, florestas e atividades comparaveis;

-TRBA 250 - Agentes bioldgicos na area da saude e em instalacdes de
bem-estar; e

-TRBA 400 - Diretrizes para avaliacao de risco e para a instrucdao dos
funcionarios em atividades com agentes bioldgicos.

Rhttps://www.baua.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BAUA/EN/Servicesuche Formular.ht
ml?nn=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&resourceld=7ad88637-ebb7-4538-
abef-cObec0d37bcO&input =be892ffc-7672-48a4-a656-
350c82f500f3&pagelocale=en&templateQueryStringExpert=trba+500&submit=Search

-91 -


https://www.baua.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BAuA/EN/Servicesuche_Formular.html?nn=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&resourceId=7ad88637-ebb7-4538-abef-c0bec0d37bc0&input_=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&pageLocale=en&templateQueryStringExpert=trba+500&submit=Search
https://www.baua.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BAuA/EN/Servicesuche_Formular.html?nn=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&resourceId=7ad88637-ebb7-4538-abef-c0bec0d37bc0&input_=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&pageLocale=en&templateQueryStringExpert=trba+500&submit=Search
https://www.baua.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BAuA/EN/Servicesuche_Formular.html?nn=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&resourceId=7ad88637-ebb7-4538-abef-c0bec0d37bc0&input_=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&pageLocale=en&templateQueryStringExpert=trba+500&submit=Search
https://www.baua.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BAuA/EN/Servicesuche_Formular.html?nn=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&resourceId=7ad88637-ebb7-4538-abef-c0bec0d37bc0&input_=be892ffc-7672-48a4-a656-350c82f500f3&pageLocale=en&templateQueryStringExpert=trba+500&submit=Search

VIIIL.3. REINO UNIDO

A principal parte da legislacdo do Reino Unido (UK) que se aplica aos
agentes biologicos no trabalho é o The Control of Substances Hazardous to
Health Regulations, 2002, (COSHH). Os microrganismos sao definidos como
qualquer microrganismo, cultura celular, prion ou endoparasita humana,
geneticamente modificado ou ndo, que possa causar infeccdo, alergia,
toxicidade ou criar um perigo para a saude humana.

Os requisitos gerais do COSHH, ou seja, avaliacdo de risco e prevencao
ou controle da exposicao sdo aplicaveis a maioria dos locais de trabalho. Mas
ha também exigéncias adicionais para o trabalho com microrganismos, em
laboratorios, salas de animais e processos industriais, contidas em
regulamentos proprios.

A COSHH também faz referéncia a lista aprovada que classifica os
agentes biolégicos em um dos quatro grupos de perigo, de acordo com o
risco de infeccdo para um trabalhador saudavel. Isto indica que tipo de
medidas de contencdo e controle devem estar em vigor. A lista também pode
ajudar diversas profissdes ndo-laboratoriais na avaliacdo de riscos
biolégicos.

Outras legislacdes de saude e seguran¢a cobrem microrganismos
especificos. Os Regulamentos sobre Organismos Geneticamente
Modificados abordam a protec¢do da saude das pessoas e do meio ambiente
contra os riscos associados ao uso confinado de organismos geneticamente
modificados. Ainda, ha legislacao prépria para protecdo contra bactérias em
sistemas de ar-condicionado e para a protecdo dos envolvidos no transporte
de mercadorias perigosas, incluindo microrganismos infecciosos.

VIil.4. ESPANHA

O tema da exposi¢ao ocupacional a agentes bioldgicos é tratado com
detalhes na legisla¢gdo espanhola.

O Decreto Real 664/1997, sobre a protecdo dos trabalhadores contra
0s riscos relacionados com a exposicdo a agentes biolégicos no trabalho
estabelece os requisitos minimos aplicaveis as atividades de trabalho nas
quais os trabalhadores estao ou podem estar expostos a agentes biolégicos.
Segundo o artigo 6, serdo fixadas Normas Regulamentadoras que detalharao
0s aspectos mais técnicos das medidas preventivas. O mesmo Decreto
estabelece também que "O Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo [...] elaborara e atualizard um Guia Técnico, de natureza nao
vinculativa, para a avaliacdo e prevencdo de riscos relacionados a exposi¢ao
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e prevencdo de riscos relacionados a exposicdo a agentes bioldgicos no
trabalho".

As obrigacbes dos empregadores, segundo o Decreto referido,
incluem todos os cenarios possiveis nos quais a exposicdo ocupacional a
esses agentes pode ocorrer. Na tentativa de reduzir a variedade de cenarios
de exposicao, o Decreto Real os agrupa em duas situacdes: atividades em
gue ha uma intencao deliberada de lidar com agentes biolégicos, em que o
agente biolégico esta presente no local de trabalho, e atividades em que nao
ha intencdo deliberada de manusear agentes bioldgicos, mas em que, dada
a natureza da atividade, sua presenca e exposicdao dos trabalhadores é
possivel. Em relacdo a este ultimo grupo, o Anexo | do Decreto traz uma lista
indicativa de atividades nas quais se pode dar essa situagao.

Observa-se que ndo se consideram dentro do ambito de aplicagao do
Decreto as exposi¢cBes a agentes bioldgicos que ndo sejam derivadas da
atividade laboral, como, por exemplo, o contagio de infec¢des respiratérias
entre companheiros de trabalho.

De acordo com o Real Decreto 39/1997, uma vez identificados um ou
mais riscos relacionados a exposicao a agentes biolégicos no trabalho devera
ser realizada, para aqueles riscos que ndo se pbde evitar, a avaliacdo dos
mesmos, determinando a natureza, o grau e a duracdo da exposicao dos
trabalhadores.

O Decreto Real faz uma avaliacdo da periculosidade intrinseca dos
agentes bioldgicos por meio da sua classificagdo em quatro grupos de acordo
com o risco de infeccdo que esses agentes representam. Essa classificagdo
constitui a base para avaliacao de risco de exposicdo a agentes biologicos e
gue deve ser complementada com outras informacdes como: a natureza, as
caracteristicas dos agentes, as recomendacdes das autoridades de saude, as
doencas possiveis, os efeitos em trabalhadores especialmente sensiveis etc.

Uma vez que nao se dispde de Limites de Exposi¢cao Ocupacional para
0os agentes biologicos, o Decreto ndo estabelece uma metodologia
quantitativa para a avaliacdo da exposicdo dos trabalhadores. Assim, a
medicdo sistematica e rotineira de concentrac8es de agentes biologicos nao
é imprescindivel para determinar a magnitude do risco.

O empregador devera reduzir os riscos por meio de diversas medidas,
entre elas procedimentos seguros de trabalho, reducdo de numero de
trabalhadores expostos, medidas de protecdo coletiva, como trabalho em
sistemas fechados e extracdo localizada, limpeza e conservacdo, e, por
ultimo, pelo fornecimento e uso de Equipamento de Protecdo Individual. Um
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apéndice descreve os diferentes tipos de Equipamentos de Protecdo
Individual contra agentes bioldgicos e sua utilizada em funcao das diferentes
atividades com risco de exposicdo.

VIII.5. AUSTRALIA

O Modelo Nacional Work Health and Safety Act (WHSA) australiano exige
gue uma pessoa que conduz um negocio ou empreendimento (PCBU)
assegure, tanto quanto for razoavelmente praticavel, a saude e seguranca
dos trabalhadores e outros que possam ser colocados em risco pelo negdcio.
Este dever aplica-se a todos os riscos, incluindo perigos biologicos.

No entanto, os regulamentos do modelo WHS sdo omissos sobre
controle de riscos, havendo, segundo pesquisadores, uma escassez na
politica australiana de intervencdes relevantes para riscos biolégicos.

Embora a Safe Work Australia (ou seus antecessores) tenha publicado
um Codigo de Pratica especifico para a gestdao da exposi¢cao aos virus
transmitidos pelo sangue hepatite e HIV (NOHSC 2003) e um guia informativo
sobre doencgas adquiridas de animais (NOHSC 1989), atualmente a Australia
ndo possui regulamentos oficiais ou Coédigos de Pratica relacionados a
exposicdes relacionadas ao trabalho a agentes biol6gicos em geral. A
Australian Standards desenvolveu um padrdo para Seguranca em
Laboratdrios (AS2243.3) incluindo aspectos microbiolégicos e instalacdes de
contencao.

Existem também inUmeros outros padrdes relevantes para o trabalho
realizado no setor de saude, por exemplo, AS/NZS 3816 (1998) - Gestdo de
Residuos Clinicos e Relacionados. O Departamento Australiano de Saude e
Envelhecimento publicou Diretrizes de Controle de Infec¢ao.

Em relagdo a exposicdo a agentes biologicos, os manuais australianos
definem que, em muitos casos, a conformidade com os regulamentos pode
ser alcancada por meio da aplicacdo de controles basicos de exposicao a
agentes biolégicos nos ambientes de trabalho, que seriam bem conhecidos.

VIIl.6. UNIAO EUROPEIA

Segundo a Unido Europeia, pode ocorrer a exposicdo a agentes
biolégicos sempre que, no desempenho das suas atividades, os
trabalhadores entrem em contato com:

e materiais naturais ou organicos, tais como terra, argila,
materiais de origem vegetal (feno, palha, algodao etc.);
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e substancias de origem animal (13, pelo etc.);

e alimentos;

e poeiras organicas (por ex. farinha, particulas de descamacao e
poeiras de papel);

e residuos, aguas residuais; e

sangue e outros fluidos corporais.

No sentido da protecdo dos trabalhadores contra a exposicdo a
agentes bioldgicos, a Unido Europeia promulgou a Diretiva 2000/54/CE —
Protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes
biolégicos durante o trabalho. Esta diretiva estabelece regras relativas a
avaliacdo e limitacdo dos riscos a saude e seguranc¢a dos trabalhadores
gerados por agentes bioldgicos.

A Diretiva define “agentes biologicos” (por exemplo, microrganismos
ou culturas celulares) e os classifica em quatro grupos de risco, conforme o
nivel de risco de infec¢des. Segundo o texto, deve ser realizada avaliacdo dos
riscos biolégicos para todas as atividades profissionais suscetiveis de expor
os trabalhadores a agentes bioldgicos. A natureza, o grau e o tempo de
exposicdo devem ser determinados, a fim de planejar as medidas
preventivas.

O empregador deve buscar substituir os agentes perigosos por
agentes que ndo sejam perigosos ou sejam menos perigosos. Se houver risco
biolégico o empregador deve assegurar que esse risco seja reduzido ao nivel
mais baixo possivel, com varias medidas, que incluem limitar ao minimo o
numero de trabalhadores expostos; controlar a disseminacdo de agentes no
local de trabalho através de procedimentos técnicos; organizar medidas de
protecdo coletivas e/ou individuais; prevenir ou reduzir a disseminacao
acidental para fora do local de trabalho através de medidas de higiene;
instalar sinais de aviso de riscos; elaborar planos de acdo em caso de
acidentes; assegurar a recolha, armazenagem e evacua¢ao dos residuos;
tomar medidas que permitam manipular e transportar, sem riscos, agentes
biolégicos.

A entidade patronal deve informar a autoridade nacional competente
guando forem utilizados, pela primeira vez, agentes biolégicos do grupo 2,
do grupo 3 ou do grupo 4. Por ultimo, a entidade patronal deve assegurar
gue os trabalhadores e/ou os seus representantes recebam informacao e
formacao suficientes, relativamente a riscos potenciais para a saude,
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precaucdes, utilizacdo dos equipamentos e vestuario de protecdo e medidas
a tomar em caso de acidentes.

Os paises da Unido Europeia devem tomar as disposi¢cdes necessarias
para garantir a vigilancia da saude dos trabalhadores, antes e depois da
exposi¢do a agentes bioldgicos.

Cabe salientar alguns pontos de uma grande revisao promovida pela
Agéncia Europeia para Saude e Seguranca no Trabalho, entre 2015 e 2017,
acerca de exposicdo a riscos biologicos e os efeitos dessa exposi¢cdo na saude
dos trabalhadores, disponivel na internet’. O estudo incluiu uma ampla
revisdo da literatura cientifica e workshops com especialistas de grande
numero de paises europeus. Concluiu-se que, atualmente, ndo existe na
Unido Europeia uma abordagem sistematica para prevenir a exposicdo a
agentes biologicos no local de trabalho e reconhecer os problemas de saude
relacionados.

Alguns pontos das conclusdes do Estudo europeu referido:

e Aassociagdo entre ocupacdo e doencas decorrentes de agentes
biolégicos (excluindo alérgenos) € clara entre os profissionais de
saude em risco de infec¢cdes transmitidas pelo sangue. O
relatério lista e detalha aspectos de ocupacbes que foram
consideradas de maior risco biolégico, incluindo o cuidado a
saude e ocupacdes relacionadas com animais (trabalhadores de
matadouros, trabalhadores agricolas (incluindo criacdo de
animais) e trabalhadores de laboratérios veterinarios. Para
agentes alergénicos, os setores e as ocupacdes identificadas
como de claro risco ocupacional sao a agropecuaria, pesca
industrial, inddstria alimentar, industria da madeira, metalurgia
e ocupacdes na gestdo de residuos e tratamento de aguas
residuais.

e Uma conclusdao importante dos resultados da pesquisa
europeia € que ha necessidade de maior informacdo para
empregadores e trabalhadores sobre o quadro juridico
existente e daimportancia da aplicacao de medidas coletivas de
protecdo, em vez de medidas apenas pessoais. Praticas que sao
comuns na gestao de riscos quimicos também deveriam ser

13 https://osha.europa.eu/en/publications/review-specific-work-related-diseases-due-
biological-agents
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adotadas na abordagem da prevencdo de riscos ocupacionais
por agentes biologicos.
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X.

Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais efeitos e riscos
decorrentes da aplicacdo da alternativa regulatoria como solugcdo para o
problema regulatério que se discute, com a criacdao de um anexo referente a
agentes bioldgicos na NR-9 e nova reda¢do para o Anexo 14 da NR-15, de
forma a promover a definicdo de conceitos e procedimentos para avaliagcao
da exposicdo ocupacional a agentes biologicos e aprimoramento das formas
de definicdo de direitos a adicionais de insalubridade.

Os efeitos (possiveis impactos) da elaboracdo do anexo da NR-9 para
agentes biologicos e da revisao da NR-15, nos topicos mencionados, ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VIl deste relatério.

Como visto, a op¢do normativa associada a op¢ao ndo normativa é a
alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos para a
sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensdo da andlise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de
Riscos - Diretrizes:

e Risco - um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco - é um objeto, uma acao ouuma
atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

e Probabilidade - refere-se a possibilidade, a frequéncia
de que o risco se materialize.

o Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do
risco - descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco - é a magnitude
do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
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risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de
que ele possa acontecer.

Os riscos em relagdo ao processo de elabora¢do do anexo referido da
NR-9, e da revisdo do Anexo 14 da NR-15, com a aplicacao da alternativa
normativa, estao relacionados a possibilidade de que os efeitos positivos
esperados ndo se concretizem e, secundariamente, com os efeitos negativos
indesejaveis que possam ocorrer com a edi¢do do ato normativo respectivo.

Tendo sido avaliados os riscos, € essencial adotar uma estratégia
adequada de tratamento desses riscos, como se segue.

No caso atual, partiu-se da premissa de que no caso de um processo
social complexo como a revisdo de uma norma, com repercussao
abrangente sobre direitos e obrigacbes de empregados e empregadores,
além de impactos sobre a administracdo publica e sobre o mundo juridico
trabalhista, ndo seria possivel adotar a estratégia de simplesmente se evitar
0 risco.

Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsao de medidas
de mitiga¢do do risco, que foram incorporadas ao Capitulo Xll desta Analise
- Descri¢do da estratégia para implementacao da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos,
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por
exemplo, no caso do risco de aumento dos custos para obter conformidade
legal, avaliou-se que a severidade seria pequena, tendo em vista que 0s
empregadores ja estdo obrigados legalmente a providenciar avaliacdo e
controle de riscos bioldgicos no trabalho, ndo importando necessariamente
essas acdes em NoOvos Ccustos.

a) Risco de ndo obten¢do de consenso no dialogo social

Trata-se de risco pouco importante do processo de discussao das
propostas de alteracdes das normas de SST, tendo em vista que as
discussbes acontecem com especialistas que compdem o Grupo de
Trabalho. Assim, quando a revisao da norma é encaminhada para a CTPP ja
estd em seu momento de definicao apos os didlogos tripartites.

e Severidade do dano: Baixa
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
¢ Nivel de risco: Baixa
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b) Risco de baixa efetividade na aplicacdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; da baixa
adesdo voluntaria a implementacdao da norma; da baixa capacidade de
fiscalizacao dos Orgaos estatais. Essas questdes sao mitigadas pela vacatio a
gue a norma atualizada passa e pela divulgacdo das alteracdes por meio de
eventos e da CANPAT.

e Severidade do dano: Média
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Médio

c) Risco de ndo reducgao de acidentes e doencas relacionados ao
trabalho

Esse é o risco de implementacdao mais importante, pois se refere a
finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da
norma, mas também de externalidades ndo diretamente relacionadas a
aplicagdo da norma, como fatores econémicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Médio

d) Risco de permanéncia de situa¢cdes de inseguranca juridica

Trata-se de risco gerado pela continuacdo da utilizacdo pelas
organizac¢des e seus técnicos de metodologia inadequada para avaliagdo da
exposicao ocupacional aos agentes biolégicos.

Esse risco pode resultar de diversos fatores, especialmente do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos e de uma
integracdo malsucedida das normas trabalhistas e previdenciarias.

Durante a elaboracdo das normas, faz-se necessario um dialogo
constante entre as instancias previdenciarias e trabalhistas para reduzir os
riscos relativos a falta de integragdo das normas.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Médio
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Na tabela 16 sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar
0os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de

implementacdo consignado no Capitulo Xll desta analise. Cabe destacar que,
além das medidas de mitigacao, esses riscos devem ser acompanhados de
forma permanente durante o processo de discussao das normas e de sua

aplicacao futura pela SIT.

TABELA 15 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

a)Risco de nao obtencao
de consenso no dialogo
social

BAIXO

Aprofundamento do didlogo
social

Estimulo a busca do consenso
no processo de participacao
tripartite

b)Risco de baixa
efetividade na aplicacao
da norma

MEDIO

Planos de comunicacdo e
divulgacao entre empregadores
e trabalhadores;

Materiais e eventos de

divulgacao;

Planejamento estratégico das
acOes de fiscalizagao;

Orientacdes aos agentes
afetados sobre a integracdo da
norma com o Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados,
empregadores e trabalhadores.

c) Risco de nao reducgao de
acidentes e doencas
relacionados ao
trabalho

MEDIO

Buscar efetividade na aplicacao
da norma;

Monitorar externalidades e
prever planos de contingéncias,
quando for o caso.
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d) Risco de permanéncia
de situacoes de
inseguranca juridica

MEDIO

Manter durante a elaboracdo
das normas dialogo constante
entre as instancias
previdenciarias e trabalhistas
para reduzir os riscos relativos a
falta de integracdo das normas.

Busca de atuagdo integrada da
Inspecdo do Trabalho com a
Previdéncia  Social, Receita
Federal e INSS.
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para

Comparacao das alternativas consideradas

a resolucao do problema regulatério

identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparacao das alternativas
identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatorio, quais sejam:

ALTERNATIVA DE NAO ACAO:

A alternativa de ndo-agir envolve ndo elaborar anexo relativo a
agentes biologicos para a NR-9 e ndo revisar o texto do Anexo
14 - Agentes Biolégicos da NR-15 vigente.

ALTERNATIVA NORMATIVA:

Elaborar anexo de agentes biolégicos da NR-09, adequando e
atualizando a metodologia para avaliacdo da exposicdo
ocupacional aos agentes bioldgicos.

Revisar o anexo n° 14 da NR-15 com harmonizacao frente as
NRs 1,7,9e32.

ALTERNATIVA NAO NORMATIVA:

Elaborar manuais e guias de orientacdo sobre gerenciamento
de riscos gerados por agentes bioldgicos nos ambientes de
trabalho.

Incorporar a fiscalizacao referente as exposicdes a agentes
biolégicos nas diretrizes do planejamento estratégico da
Inspec¢ao do Trabalho, com base em evidéncias relacionadas ao
tema.

Elaborar plano de comunica¢do para ampliar a divulgacdo e
aplicacdo da legislacao sobre agentes bioldgicos.

A partir do que foi apresentado nos capitulos anteriores, foi realizada
uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se tratar o
problema, buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance
dos objetivos desejados.
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Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucao do
problema regulatério identificado:

NAO ACAO

ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
métodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as
especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a
necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Andlise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacao de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
guantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes
indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process-
AHP), para mapear os impactos da atuac¢ao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparag¢ao dos
impactos das op¢Oes regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informacdes complexas.

X.1. Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparacdes aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas
sdo comparadas, par a par, em relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se
a tabela 17, que mostra a escala de comparag¢ao empregada no método, a
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qual determina qual critério ou alternativa € melhor e quao melhor é com

relacdo ao par.

TABELA 16 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP

INTENSIDADE y
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia
importante favorecendo uma das
atividades é a maior
possivel, com o mais
alto grau de
seguranca
7 Muito mais Uma atividade é muito
importante fortemente
favorecida, sendo sua
dominancia
evidenciada na pratica
5 Mais importante Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra
3 Moderadamente mais Experiéncia e juizo
importante favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra
1 lgualmente Os critérios
importante contribuem
igualmente para o
objetivo
2,4,6,8 Importancias Quando os demais
intermediarias descritores da escala
nao sao suficientes
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para distincdo entre
0s critérios

FONTE: Adaptacao da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

X.2. Critérios

A utilizagdo do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para
atingir os objetivos definidos e que permitam a comparag¢ao do desempenho
de cada alternativa em avaliagdo.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na
tabela 18.

TABELA 17 - CRITERIOS

e PROTECAO A SAUDE E A VIDA
e CUSTOS

e SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que o critério da protecao a saude e a vida esta
relacionado diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais
especificamente, ao gerenciamento precario ou insuficiente da
exposicao dos trabalhadores a agentes biolégicos nocivos no trabalho.

Ja os custos sao avaliados em func¢do do conjunto de acdes a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho
e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢des juridicas, e o aspecto da
protecao a confianga ou confianca legitima. Uma importante condi¢do da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdo perdurar ainda
quando tal norma seja substituida.
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A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se
a avalia-los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de
comparacdo, conforme detalhado nas tabelas 19 e 20.

TABELA 18 - COMPARAGAO DE CRITERIOS

= s - - Muito mais
Protecdo a saude e a vida , Custos
importante (7)

Mais importante
(5)
lgualmente
importante (1)

Protecdo a saude e a vida Seguranca juridica

Custos Seguranca juridica

TABELA 19 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecao a
saude eavidae 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
seguranca 1/5 1 1
juridica

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela.
Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo
somatério dos pesos por coluna, como se vé nas tabelas 21 e 22.

TABELA 20 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecado a
saude e avida e 1 7 5
avida
Custos 177 1 1
Sc.egu,ra.nga 1/5 1 1
juridica
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Total 1,34 9 7

TABELA 21 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecao a saude e
. . 1/1,34 = 0,7463 7/9=0,7778 5/7 =0,7143
avida e avida
Custos (1/7)/1,34=0,1066 | 1/9=0,1111 1/7 =0,1429
Seguranca juridica | (1/5)/1,34=0,1493 | 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliagao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
média aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme
apresentado nas tabelas 23 e 24.

TABELA 22 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Protecao a saude e a
vida e a vida
Custos (0,17066 + 0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120 0,12 (12%)
Seguranca juridica | (0,1493+0,1111+0,1429)/3 =0,134| 0,134 (13,4%)

(0,7463 +0,7778 + 0,7143)/3=0,746 | 0,746 (74,6%)

TABELA 23 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecao a saude
- L. 1 7 5 0,746
e avida e avida
Se
'gu’rafnga 177 1 1 0,134
juridica
Custos 1/5 1 1 0,120




Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme tabela 25, que o critério de Protecdo a saude e a vida é
o critério principal com maior peso em compara¢do com 0s outros critérios,
de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 24 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Protecdo a saude e a vida e a vida 74,6%
Seguranca Juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A
verificacdo visa demonstrar se os tomadores de decisao foram consistentes
nas suas opinides para a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte
equacgao:

o g
n-1

onde, C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados
e Amax 0 nUmero principal de Eigen (Awax).

O numero principal de Eigen (Aumax) é obtido calculando-se o somatoério
do produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo vetor de
prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao
pelo vetor de prioridade.

Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme se demonstra na
tabela 26.
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TABELA 25 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecado a
saude e a vida 1 7 5 0,746 3,0241
e avida
Custos 0,143 1 1 0,120 3,0048
Seguranca
. 0,200 1 1 0,134 3,0090
juridica
[(1x0,746) + (7 x0,120) + (5x 0,134)] / 0,746 3,0241
[(1/7 x 0,746) + (1 x 0,120) + (1 x 0,134)] / 0,120 3,0048
[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / 0,134 3,0090
Valor Principal de Eigen Amax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090) / 3 = 3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (Amax), basta
aplicar os valores na férmula equacdo para se calcular o indice de
consisténcia (Cl).

CIl =
n-—1

Cl=(3,0126- 3)/ (3-1) = (0,0126)/2 = 0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (C/) é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR),
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que é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e o
indice de consisténcia aleatoria (R/), conforme a expressao:

CR=Q<O,1~10%
RI

Onde, Rl é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme
tabela 31.

TABELA 26 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 [058] 09 | 112 (124(132]141(1,45]1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR)
de qualquer matriz de comparag¢do seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que
seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados,
sendo que o R/ é estabelecido pelo valor de 0,9 (valor de R/ obtido para
matrizes com dimensao da matriz n = 4).

CR=g<O,1~10%
RI

CR=0,0063/0,58=0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa excelente taxa de
consisténcia.
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X.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacao dos critérios, as alternativas serao confrontadas, duas a
duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na tabela 28.

TABELA 27 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao
X.3.1. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO

PROTECAO A SAUDE E A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacao ao critério de Protecao a saude e a vida.

Primeiramente, como demonstrado nas tabelas 29 e 30, cabe realizar
a ordenacdo das alternativas por meio da comparacdo, duas a duas, dentro
da escala de comparacao.

TABELA 28 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X PROTEGAO A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao .. .
. Mais importante Normativa
Normativa
Normativa + Nao . . Nao
. Muito mais importante .
Normativa Normativa
Normativa + Nao - = =
. Extremamente mais importante Nao Acao
Normativa
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. Moderadamente mais Nao
Normativa . .
importante Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
~ . Moderadamente mais ~ »
Nao Normativa . Nao Acao
importante

TABELA 29 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Os pesos de cada uma das alternativas para o critério estudado estao
dispostos na tabela 31.

TABELA 30 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X.3.2. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:
CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relagdo ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
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TABELA 31 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

ordenacdo das alternativas, conforme evidenciado nas tabelas 32 e 33, por
meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparagao.

Moderadamente menos
importante

Normativa + Nao Normativa

Normativa

Normativa + Nao Normativa Muito menos importante

Nao Normativa

Extremamente menos

importante

Normativa + Nao Normativa _ Nao Acao
importante
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
N . Moderadamente menos 5 N
Nao Normativa Nao Acao

TABELA 32 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO CUSTOS

Apresentam-se, na tabela 34, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 33 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELAGAO AO CRITERIO CUSTOS

Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%

Nao Normativa 29,1%
N&o Acéo 57,4%
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CR | 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, ndao se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
atendimento legal, nem tao pouco dos custos da administracdo publica e dos
acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Consequentemente, a alternativa de NAO ACAO possui maior peso,
guando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir
as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X.3.3. COMPARAGCAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relagdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdo das alternativas, conforme demonstrado nas
tabelas 35 e 36, por meio da comparac¢ado, duas a duas, dentro da escala de
comparagao.

TABELA 34 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Normativa + Nao Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao Normativa Mais importante Nao Normativa

Normativa + Nao Normativa Mais importante Nao Acao
Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao

Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 35 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA
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Apresentam-se, na tabela 37, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 36 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Pode-se observar que, quando as alternativas séo comparadas apenas
com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre
as demais e iguala a combinacdo de alternativas, uma vez que essa contém
a alternativa normativa.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relagao ao
problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

- 116 -



O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o
peso do critério, conforme demonstrado na tabela 38.

TABELA 37 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

Uma forma mais visual de se apresentar essa informacao é dada pelo
grafico de barras empilhadas, conforme Figura 12.

FIGURA 12 - RESULTADO DA ANALISE MULTICRITERIO - AIR DE AGENTES
BIOLOGICOS

Resultado Final Analise Multicritério

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% - -
0,00%

Normativa + Nao Normativa Nao Normativa Nao Acao
Normativa

m PROTECAO ASAUDEEAVIDA  mSEGURANCAJURIDICA  mCUSTOS

Fonte: elaboracdo propria.

ApOs a realizagdo da Analise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
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AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os
impactos de sua atuacdo regulatéria, conforme resumido na tabela 39.

TABELA 38 - PRIORIDADE GLOBAL

Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24.1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, a alternativa recomendada é uma combinac¢dao das
alternativas normativa e nao normativa, que é composta pelas
seguintes acoes:

NORMATIVA

Elaborar anexo de agentes bioldgicos da NR-9: adequar e

atualizar a metodologia para avaliacdo da exposicao

ocupacional aos agentes biolégicos.

Revisar o Anexo 14 da NR-15: atualizar os critérios de

concessao de Adicional de Insalubridade para agentes

biologicos, com harmonizagdo frente as NRs 1, 7, 9 e 32.

NAO NORMATIVA

Desenvolver manuais e guias de orientacao: elaborar

manuais e guias sobre gerenciamento de riscos ocupacionais

gerados por agentes bioldgicos nos ambientes de trabalho.

Fiscalizacao com foco em agentes bioldgicos: incorporar a

fiscalizacdo das exposicbes a agentes biolégicos nas

organiza¢bes nas diretrizes do planejamento estratégico da
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Inspecao do Trabalho, com base em evidéncias relacionadas ao

tema.

e Plano de Comunicacdo sobre agentes bioldgicos: elaborar

plano de comunicacdo para ampliar a divulgacao e aplicacdo da

legislacdo sobre agentes biolégicos.
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I. Descricao da estratégia para implementacao

das alternativas sugeridas

(inciso XlIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatorio de AIR é destinado a divulgacao da estratégia
de implantacao da alternativa sugerida no capitulo anterior.

As acbes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacdo e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogac¢ao do ato normativo.

Inicialmente, para a implantacdo das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema identificado, deve-se aplicar os
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes gerais de
trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo estabelecidos no
capitulo VI, da Portaria MTE n° 672, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acdes possiveis, com prioridade
para as seguintes medidas:

A. Elaborar o anexo de agentes biolégicos da NR-9, adequando e
atualizando a metodologia para avaliacdo da exposicdo ocupacional aos
agentes biolégicos.

B. Revisar o Anexo 14 da NR-15 vigente, com vistas a atualizar os critérios
de concessao de adicional de insalubridade por agentes bioldgicos, com
harmonizagdo frente as NRs 1, 7, 9 e 32. Tendo em vista a complexidade
técnica envolvida na atualizacdo do anexo referido da NR-15, vislumbra-se
como estratégia de implantacdo desta opc¢do a abordagem gradativa,
facilitando e otimizando o processo de discussdo tripartite da alteracdo
normativa.

C. Desenvolver manuais e guias de orientacdo sobre gerenciamento de
riscos ocupacionais gerados por agentes bioldgicos nos ambientes de
trabalho.

D. Capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou que
pretendem atuar na atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho com foco nos
normativos descritos no item anterior, combinado com as disposicdes sobre
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gerencialmente de riscos ocupacionais da nova NR-1, elaborando um Projeto
Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho - ENIT.

E. Elaboracdo de um plano de comunicacdo, buscando a realizagao de
seminarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e as representa¢cdes das partes
interessadas da atuacao regulatéria.

F. Elaboragdo de material de divulgacdo como, por exemplo: Guias,
Manuais, Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinars, dentre outros.
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

Processo n2 19966.131758/2022-22

1. Trata-se do Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR n? 5413121, acerca do
processo de revisdo do anexo de agentes biolégicos da Norma Regulamentadora n2 15 e da elaboragdo de
anexo sobre agentes biolégicos na Norma Regulamentadora n2 09, nos termos da competéncia prevista no
art. 15 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, e nos arts. 131 e 132 da Portaria MTP n2 672, de 8 de

novembro de 2021.

2. APROVO o Relatério de Analise de Impacto Regulatério - AIR (5413121).

Brasilia, 02 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Documento assinado eletronicamente por Luiz Marinho, Ministro(a) de Estado do Trabalho e

i
Sel' {i‘i Emprego, em 02/06/2025, as 17:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

assinatura

eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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