Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Relagdes do Trabalho

Nota Técnica SEI n°® 3834/2025/MTE

Assunto: Analise de Impacto Regulatorio (AIR) da Portaria MTE n° 3.665/2023.

Senhor Secretario-Executivo,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Portaria MTE n° 3.665, de 13 de novembro de 2023 (SEI 0798068), foi editada com o
objetivo de corrigir uma ilegalidade cometida pela Portaria MTP n° 671/2021, que, no art. 62 ¢ Anexo IV
autoriza, em carater permanente, o trabalho aos feriados nas atividades do comércio em geral. No entanto, o
art. 6°-A da Lei 10.101/2000, com redacdo dada pela Lei n° 11.603/ 2007, ¢ expresso em dispor que “¢
permitido o trabalho em feriados nas atividades do comércio em geral, desde que autorizado em convencao
coletiva de trabalho e observada a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo”, de
forma que a Portaria MTP n° 671/2021 dispds de forma contraria a uma lei federal.

2. No entanto, em razdo da repercussdo que a Portaria MTE n°® 3.665/2023 teve no mundo do
trabalho, bem como as duvidas suscitadas quanto a sua interpretagdo e aplicagdo, apos solicitagdo conjunta
de entidades sindicais nacionais representativas dos empregadores e dos trabalhadores, o Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego instituiu, por meio da Portaria MTE n°® 3.747/2023, uma Mesa Nacional de
Negociagao, de composigao tripartite, para debater e elaborar uma solugdo acordada sobre o tema.

3. Para garantir a efetividade da solugdo negociada, o Ministro editou inicialmente a Portaria n°
MTE n° 3.708, de 23 de novembro de 2023, estabelecendo que a Portaria MTE n°® 3.665/2023 entraria em
vigor em 1° de margo de 2024. Posteriormente, apos solicitagdo dos membros da Mesa de prorrogagdes do
prazo de negociacao, houve novos adiamentos, por meio das Portarias MTE n°® 232/2024, n°® 828/2024, n°
1.259/2024, n°® 2.088/2025 e atualmente encontra-se em vigor a Portaria MTE n° 1.066, de 17 de junho de
20025, que estabeleceu o inicio de vigéncia da Portaria MTE n° 3.665/2023 para 1° de margo de 2026. Ou
seja, a Portaria MTE n°® 3.665/2023 encontra-se com a vigéncia suspensa praticamente em todo o periodo
desde que foi publicada.

4. Na época da publicagdo da Portaria, foi elaborada a Nota Técnica SEI n°® 5758/2023/MTE
(SEI 0791132), contendo a fundamentagdo da norma a ser publicada, detalhando a ilegalidade da Portaria
MTP n°® 671/2021 e apresentando diversas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho condicionando o
trabalho aos feriados a celebracao de convencao coletiva, nos termos da Lei n® 10.101/2000.

5. Entretanto, naquela ocasido o documento citado deixou de realizar a Analise de Impacto
Regulatorio, nem tampouco justificou sua dispensa, nos termos da legislacdo vigente, de forma que a
presente nota esta sendo elaborada para cumprir o requisito legal.

ANALISE

6. A exigéncia de Analise de Impacto Regulatério (AIR) dos atos administrativos da
administracao publica federal esta prevista na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 20219 e regulamentada
pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

7. A Lei n° 13.874/2019 estabeleceu, no artigo 5°, que "as propostas de edigdo e de alteragdo de



atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
orgéo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundag¢ées publicas, serdo
precedidas da realizagéo de analise de impacto regulatério, que contera informagbes e dados sobre 0s possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econbmico”, definindo, ainda, que cabera a
regulamento dispor "sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetdo, a
metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipbteses em que
sera obrigatoria sua realizagdo e as hipéteses em que podera ser dispensada”.

8. O Decreto n° 10.411/2020 ao regulamentar a AIR prevista no art. 5* da Lei n°® 13.874/2019,
dispds sobre o seu conteudo e hipdteses de obrigatoriedade e de dispensa, definindo, no art. 4° que:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo ¢ de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de caimbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigac¢des, restrigdes, requerimentos ou
especificagcdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de
5 de fevereiro de 2020.

9. Na andlise do contetido da Portaria MTE n°® 3.665/2023, entendeu-se que o ato proposto
enquadrou-se em duas hipdteses de dispensa previstas no artigo acima transcrito: inciso Il - ato normativo
destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma hierarquicamente superior que nao
permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias e inciso Il - ato normativo
considerado de baixo impacto.

10. Como ja exposto acima, a edigdo da Portaria MTE n° 3.665/2023 teve como Unico objetivo
corrigir a ilegalidade cometida na edi¢do da Portaria MTP n°® 671/2021 e adequar o texto daquela norma aos
termos da Lei 10.101/2000, uma vez ndo compete a uma portaria, instrumento de natureza infralegal
emanado pelo Poder Executivo, alterar o disposto em lei vigente no Pais, mas tdo somente estabelecer a
forma como serd a aplicagdo da lei no ambito administrativo, de forma que a administracdo publica
extrapolou sua competéncia ao publicar a Portaria/MTE n°® 671/2021 contendo disposi¢do contraria a lei.

11. Considerando que a administragdo publica cabe o dever de obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo da
Republica), decorrendo dai a obrigacao de realizar o controle da legalidade dos seus atos, inclusive por meio
da revisdo daqueles reputados ilegais, o que se buscou fazer por meio da publicagdo da Portaria MTE n°
3.665/2023 foi corrigir o ato ilegal e garantir seguranga juridica aos interessados.

12. Desta forma, depreende-se do acima exposto que a Portaria MTE n°® 3.665/2023 tem o
objetivo de garantir a aplicabilidade dos exatos termos da Lei n° 10.101/2000, norma superior, na hierarquia
das normas, cujo texto ndo permite alternativa regulatoria diferente, constatando-se a hipotese de dispensa
prevista no inciso II, do art. 4°, do Decreto n® 10.411/2020.

13. Ademais, verifica-se tratar de ato de baixo impacto, cuja dispensa de AIR esta prevista no
inciso III, do art. 4°, e que se encontra assim definido no art. 2°, II, do Decreto n® 10.411/2020:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10229.htm

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdémicos ou para os
usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

c) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca,
ambientais, econémicas ou sociais;

14. No caso em questdo, o ato normativo enquadra-se nas hipdteses previstas acima, pois nao
provoca aumento expressivo de custos para os atores citados na norma, ou de despesa orgamentéria ou
financeira, nem tampouco repercute de forma substancial em politicas publicas de saude, ambiental,
econdmica ou social, ndo havendo a necessidade de realizagdo da AIR quanto a sua publicagdo.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, bem como diante da suspensdo da vigéncia da Portaria MTE n° 3.665/2023
ainda em curso, solicitamos a aprova¢ao da presente Nota Técnica para se acatar a dispensa da AIR para a
norma em questdo, pelas justificativas acima expressadas e com fundamento no art. 4°, incisos II e III, do
Decreto 10.411/20200.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
SHAKTI PRATES BORELA

Assessora Técnica/SRT

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANDRE GRANDISOLI
Diretor do Departamento de Relagdes do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

Documento assinado eletronicamente
MARCOS PERIOTO

Secretario de Relagdes do Trabalho

eil Documento assinado eletronicamente por Andre Luis Grandizoli, Diretor(a), em 01/07/2025, as
ﬁmma L‘ily 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
eletrinica de outubro de 2015.
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e — L‘il! Documento assinado eletronicamente por Marcos Perioto, Secretario(a) de Relagdes do Trabalho, em
eletrénica 01/07/2025, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

Processo n° 19964.203605/2023-95

1. Trata-se de justificativa para a dispensa da elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio —
AIR, relativa a revogacdo dos subitens 1, 2, 4, 5, 6, 17, 18, 19, 23, 25, 27 e 28, do item II - Comércio, do
Anexo IV, da Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, que tratam da autorizagdo para o trabalho em
feriados nas atividades do comércio em geral e do o subitem 14, do item II - Comércio, do Anexo IV.

2. A medida tem por finalidade adequar o normativo infralegal a legislagao federal vigente,
em especial ao disposto no art. 6°-A da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

3. Nos termos do inciso II do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, decido pela
dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio.

4. Restitua-se a Secretaria-Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 03 de julho de 2025.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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