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APRESENTACAO

A Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI), reinstituida pelo Minis-
terio do Trabalho e Emprego por meio do Decreto n° 11.496, de 19 de abril de 2023, € composta
por representantes do poder publico, de empregadores, de trabalhadores, da sociedade civil, do
sistema de justica e de organismos internacionais. Sob a coordenacao do Ministério do Trabalho e
Emprego, a CONAETI tem como finalidade promover a implementacao das disposi¢cées das Con-
vencoes n° 138 e n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho, bem como elaborar e acom-
panhar a execucao do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao
a Adolescentes no Trabalho.

Nos anos de 2024 e 2025, a CONAETI dedicou-se a elaboracao do IV Plano Nacional de Pre-
vencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, em substituicao ao Il Plano, cuja vigéncia se encerrou
em 2022. O IV Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao a Ado-
lescentes no Trabalho (2026-2035) expressa um compromisso renovado do Estado brasileiro com
a garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, especialmente no que se refere
a protecao contra o trabalho precoce e a promoc¢ao do trabalho protegido na adolescéncia.

Este novo Plano resulta de um processo coletivo e democratico, conduzido com protago-
nismo pela Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, instancia estratégica na for-
mulacao, articulacao, monitoramento e avaliacao das politicas e acdes voltadas a prevencao e a
eliminacao do trabalho infantil no pais.

No ambito da CONAETI, a proposta do novo Plano foi elaborada por meio de um Grupo de
Trabalho instituido especificamente para essa finalidade, composto por representantes de ins-
tituicoes governamentais, de entidades de trabalhadores e de empregadores, de organizacdes
da sociedade civil, do sistema de justica e de organismos internacionais. Esse Grupo reuniu-se
em diversas ocasioes ao longo do processo, adotando metodologias colaborativas, promovendo
analises técnicas conjuntas e realizando revisdes cruzadas dos conteudos, de modo a assegurar
a coeréncia interna do Plano e a sua conformidade com os compromissos nacionais e internacio-
nais assumidos pelo Brasil.

Adicionalmente, foram realizadas oficinas participativas voltadas a elaboracao conceitual e
textual do Plano, permitindo que distintas perspectivas institucionais qualificassem o diagnostico,
0s principios orientadores, 0s eixos e objetivos estratégicos. Tambem foram promovidas oficinas
com 6rgaos governamentais e nao governamentais para a formulacao das acoes que integram a
Matriz do IV Plano, seguidas de reunides bilaterais destinadas a consolidacao metodologica des-
sas propostas. Todas as acoes, apos sua elaboracao, foram analisadas e validadas internamente
pelas instituicoes representadas, assegurando o alinhamento intersetorial e o compromisso com
a execucao do Plano.

Destaca-se, ainda, o apoio técnico e financeiro da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
e do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que viabilizou a disponibilizacao de consultores téc-
nicos para apoiar a CONAETI na elaboracao do Plano. Entre as atividades desenvolvidas pelos
consultores, destacam-se: a consolidacao do texto final do Plano; a estruturacao da respectiva
matriz logica; e a conducao de reunides com o Grupo de Trabalho e com as diversas instituicoes
cujas acoes integram o referido instrumento.

Registra-se, assim, o reconhecimento e o agradecimento a todas as instituicoes e aos profis-
sionais que contribuiram para a elaboracao deste documento, cuja solidez reflete o esforco cole-
tivo e o compromisso compartilhado com a protecao integral de criancas e adolescentes.

Nesta quarta edicao do Plano, observou-se uma preocupacao especial: i) com a apresentacao
dos marcos normativos nacionais e internacionais relativos a proibicao do trabalho infantil e a pro-
tecao a adolescentes no trabalho; ii) com a ampliacao da analise situacional do trabalho infantil,
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contemplando um conjunto mais abrangente de dados e informacdes; e iii) com o fortalecimento
dos mecanismos de monitoramento das acdes previstas. Além dessas medidas, o Plano inova ao
incorporar um rol de principios que orientara de forma transversal toda a sua implementacao.

Com horizonte temporal até 2035, este Plano orienta-se pela articulacao intersetorial e pela
transversalidade das politicas publicas, com o objetivo de consolidar avancos ja alcancados, en-
frentar desafios estruturais ainda persistentes e fortalecer estratégias de prevencao e enfrenta-
mento ao trabalho infantil. Nesse sentido, busca-se criar condi¢coes efetivas para a retirada de
aproximadamente 1,65 milhao de criancas e adolescentes dessa situacao, assegurando-lhes a
plena garantia de seus direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que se implementam medi-
das capazes de prevenir o ingresso de novos grupos nesse fenomeno.
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1. CONCEITO DE TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil € uma grave violacao dos direitos humanos e fundamentais de criancas e
adolescentes e refere-se ao desempenho de atividades econdmicas e/ou de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas em qualquer espaco e ambiente, in-
clusive domestico ou familiar, por crianca ou adolescente com idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
independentemente da condi¢cao ocupacional.

E também considerado trabalho infantil o desempenho de atividades descritas como Piores
Formas de Trabalho Infantil®, realizadas por pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos, ou qual-
quer outra atividade que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que & executada, possa
prejudicar a sua escolarizacao, o seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

O trabalho desempenhado por adolescentes com idade de 14 a 17 anos é permitido na condicao
de aprendiz e, de 16 e 17 anos, de modo protegido, em atividades e condi¢coes permitidas em lei.

Quadro resumo sobre a idade minima para o trabalho no Brasil e a protecao ao trabalho de

adolescentes:
Até 13 anos Proibido qualquer trabalho. Art. 7°, inciso XXXIIl, da CF/88
T et~ Somente permitido o traba- Art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88
5 lho na condicao de aprendiz. Decreto-Lei n° 5.452/1943
Art. 7°, inciso XXXIIl, da CF/88
Decreto n° 6.481/2008
Permitido o trabalho na Decreto-Lei n® 5.452/1943
16 € 17 anos condicao de aprendiz e, de Lei n°® 8.069/1990
modo protegido, em atividades Lei n® 5.889/1973
e condicoes permitidas em Lei. Lei Complementar n® 150/2015
Lei n°® 6.224/1975
Lein°®11.788/2008

* De acordo com o Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008.
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2. MARCOS NORMATIVOS

A historia da protecao contra o trabalho infantil € inseparavel da evolucao dos direitos humanos.
Antes de se tornar preocupacao juridica, politica publica ou pauta internacional, as infancias e adoles-
céncias foram por séculos negligenciadas. Em diversos momentos historicos, especialmente durante
a Revolucao Industrial, o trabalho infantil nao era apenas tolerado: era considerado necessario para
a sobrevivéncia das familias e para o crescimento econdémico. Criancas eram empregadas em mi-
nas, fabricas téxteis, agricultura intensiva, servicos domesticos e outras atividades extenuantes. Esse
cenario colocou em evidéncia o impacto devastador do trabalho precoce sobre o desenvolvimento
fisico, cognitivo e emocional de criancas e adolescentes.

No Brasil, o fendmeno do trabalho infantil possui raizes histéricas profundas, diretamente rela-
cionadas ao processo de escravizacao que marcou a formacao social e econdmica do pais. Durante
o periodo escravocrata, criancas negras eram submetidas ao trabalho desde muito cedo, em condi-
coes de extrema exploracao, sem qualquer reconhecimento de direitos. Mesmo apos a promulgacao
da Lei do Ventre Livre (1871), que declarou livres os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir
daquela data, nao foram estabelecidas politicas publicas efetivas de protecao, educacao ou inclu-
sa0 social para essas criancas. Na pratica, muitas permaneceram sob o controle dos senhores até a
vida adulta ou foram inseridas precocemente em atividades laborais precarias, perpetuando ciclos de
exploracao e desigualdade. Esse legado historico contribui para compreender a persisténcia do tra-
balho infantil no Brasil, evidenciando como a auséncia de medidas estruturais de protecao a infancia
impactou geracoes e ainda repercute nas vulnerabilidades sociais contemporaneas.

No século XX, apos duas guerras globais e com a ascensao do sistema internacional de protecao
dos direitos humanos, consolidou-se a compreensao de que criancas e adolescentes precisam de
protecao integral. Autores como Norberto Bobbio sustentaram que a trajetoria dos direitos humanos
se caracteriza pela passagem da fundamentacao filosofica a positivacao normativa e, posteriormente,
a universalizacao. O reconhecimento dos direitos das infancias e adolescéncias insere-se exatamente
nesse movimento de expansao moral e juridica.

Essa transformacao culminou na criacao de tratados internacionais especificos, como a Declaracao
dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), fundamentais para a
formacao de uma nova ética de protecao. A partir deles, o trabalho infantil deixou de ser compreendido
como fendmeno natural e passou a ser enfrentado como violacao grave de direitos humanos — nao
apenas pela exploracao econdémica, mas pelo dano profundo ao desenvolvimento humano.

No Brasil, 0 marco decisivo dessa mudanca ocorreu com a Constituicao Federal de 1988, conhe-
cida por internalizar a doutrina da protecao integral e priorizar as infancias e adolescéncias de forma
inédita. O pais passou a alinhar suas legislacoes internas aos padrdes internacionais, incorporando
instrumentos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como as Convencdes n° 138 e n° 182,
além do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Todo esse movimento pro-
duziu um arcabouco juridico robusto, que combina normas constitucionais, leis infraconstitucionais,
decretos, recomendacoes e regulamentacoes tecnicas.

O combate ao trabalho infantil deixou de ser uma questao meramente econémica ou assistencial
€ passou a ser visto como tema de justica social, cidadania e desenvolvimento sustentavel. Hoje, o tra-
balho infantil € compreendido como fendmeno multidimensional, que exige acdes articuladas entre le-
gislacao, politicas publicas, educacao, protecao social, responsabilizacao de infratores e transformacao
cultural. Essa compreensao esta na base dos marcos normativos que serao detalhados a seguir.
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2.1. Marcos Normativos Internacionais

Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959)

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, proclamada em 1959 pela Organizacao das Na-
coes Unidas, representa um marco histérico na consolidacao da protecao integral da infancia no plano
internacional. Composta por dez principios fundamentais, a Declaracao reconhece que toda crianca,
em razao de sua imaturidade fisica e mental, necessita de cuidados e salvaguardas especiais, antes e
depois do nascimento. O documento afirma direitos essenciais como 0 acesso a educacao, a saude,
a alimentacao, a moradia, ao lazer e a protecao contra todas as formas de negligéncia, crueldade, ex-
ploracao e discriminacao, estabelecendo a infancia como prioridade absoluta ha agenda dos Estados.

Embora nao possua carater juridicamente vinculante, a Declaracao de 1959 exerceu profunda
influéncia na formulacao de politicas publicas e na evolucao do direito internacional dos direitos hu-
manos. Seu legado reside na afirmacao do principio do melhor interesse da crianca € na compreensao
de que meninos e meninas sao sujeitos de direitos, € nao meros objetos de tutela.

Em relacao ao trabalho da crianca, a Declaracao, no seu “Principio IX", estabelece que;

‘A crianca gozara protecao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracao.
Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

Nao sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de nenhuma
forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupacao ou empre-
go que lhe prejudique a saude ou a educacao ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral”.

Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989 pela Organizacao das Nacdes Unidas,
promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de hovembro de 1990, constitui o mais abrangente tratado in-
ternacional de direitos humanos dedicado a infancia, sendo reconhecida como um marco fundamental
na consolidacao da doutrina da protecao integral. O instrumento afirma criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos proprios e especificos, reconhecendo sua condicao peculiar de pessoas em desen-
volvimento e, por essa razao, titulares de protecao especial, bem como a necessidade de prioridade
absoluta na efetivacao de seus direitos. A Convencao define como crianca todo individuo com menos
de 18 anos e lhe assegura direitos fundamentais, como educacao, saude, convivéncia familiar e comu-
nitaria, protecao contra todas as formas de violéncia e o respeito as suas opinides.

De carater juridicamente vinculante, a Convencao estabelece obrigacdes concretas aos Estados
que a ratificam, exigindo a adocao de medidas legislativas, administrativas e de politicas publicas
para a garantia efetiva desses direitos. O Brasil ratificou a Convencao em 24 de setembro de 1990,
incorporando seus principios ao ordenamento juridico nacional. No que se refere a protecao contra
a exploracao econdmica e o trabalho infantil, a Convencao dispde expressamente, no artigo 32 do
Decreto que a promulgou, que:

‘Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a exploragcao
economica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir
em sua educacao, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
com vistas a assegurar a aplicacao do presente artigo. Com tal propésito, e levando em con-
sideracao as disposicoes pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Par-
tes, deverao, em particular: a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao
em empregos; b) estabelecer regulamentacao apropriada relativa a horarios e condi¢cdes de
emprego; c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢des apropriadas a fim de assegurar o

cumprimento efetivo do presente artigo”.
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Convencao n° 138 e Recomendacao n° 146 da OIT - Idade Minima para o Trabalho

A Convencao n° 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) constitui o principal instru-
mento internacional sobre a idade minima para admissao ao emprego ou ao trabalho. Adotada com o
objetivo de promover a abolicao efetiva do trabalho infantil, a Convencao estabelece que os paises-
-membros se comprometem a seguir uma politica nacional que assegure a abolicao efetiva do traba-
lho infantil, bem como a elevacao progressiva da idade minima de admissao a emprego ou a trabalho
de forma compativel com o pleno desenvolvimento fisico, mental e social de criancas e adolescentes.

A Convencao nao fixa uma idade minima unica e uniforme, atribuindo aos Estados a responsa-
bilidade de defini-la conforme suas condicdes socioecondmicas e educacionais, respeitados para-
metros internacionais, entre o quais, o de que a idade minima nao deve ser inferior a conclusao da
escolaridade obrigatéria nem a 15 anos.

No Brasil, a Convencao n° 138 foi ratificada em 2001 e incorporada ao ordenamento juridico nacional
com a fixacao da idade minima geral de 16 anos, em consonancia com a Constituicao Federal. Suas dis-
posicoes aplicam-se a qualquer ‘emprego ou trabalho em qualquer ocupacao”. Ou seja, sua aplicacao
nao e restrita a relacao de emprego, mas, sim, a qualquer trabalho independentemente da ocupacao.

A Recomendacao n° 146 da OIT, por sua vez, embora nao tenha carater juridicamente vinculante,
complementa as disposicoes da Convencao n° 138. O instrumento orienta os Estados para a adocao de
politicas publicas integradas, com énfase na universalizacao da educacao, na formagao profissional pro-
tegida, na elevacao progressiva da idade minima para o trabalho e no controle rigoroso das condicoes
em que adolescentes participam de atividades laborais ou de aprendizagem. Seu conteudo reforca a
necessidade de uma abordagem preventiva e intersetorial, alinhando legislacao, politicas sociais e fis-
calizacao para assegurar o pleno desenvolvimento fisico, mental e social de criancas e adolescentes.

Convencao n° 182 e Recomendacao n° 190 da OIT - Piores Formas de Trabalho Infantil

A Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicao das
piores formas de trabalho infantil e da adocao de acdées imediatas para sua eliminacao, foi aprovada
pelo Congresso Nacional brasileiro em 1999, por meio do Decreto Legislativo n° 178, de 14 de dezem-
bro de 1999. Posteriormente, foi ratificada em 2 de fevereiro de 2000 e promulgada pelo Decreto n®
3.597, de 12 de setembro de 2000, passando a integrar o ordenamento juridico nacional a partir de 2
de fevereiro de 2001.

Nos termos do artigo 3° da Convencao n° 182, sao consideradas piores formas de trabalho in-
fantil: todas as formas de escravidao e praticas analogas, como o trafico de criancas, a servidao por
divida e o trabalho forcado; a exploracao sexual comercial, incluindo a prostituicao e a pornografia;
a utilizacao de criancas em atividades ilicitas, como a producao e o trafico de drogas; bem como os
trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao realizados, sejam suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral da crianca.

Ressalta-se que, para fins de aplicacao da Convencao, o termo “crianca’ refere-se a toda pessoa
com menos de 18 anos de idade.

No que se refere aos trabalhos prejudiciais a saude, a seguranca ou a moralidade da crianca, a
definicao dessas atividades deve ser feita pela legislacao nacional ou pela autoridade competente,
apos consulta as organizacoes de empregadores e de trabalhadores, levando-se em consideracao os
parametros estabelecidos pela Recomendacao n° 190 da OIT.

Essa Recomendacao orienta que sejam considerados, entre outros aspectos: os trabalhos
que exponham a crian¢a a abusos fisicos, psicologicos ou sexuais; os trabalhos subterraneos, su-
baquaticos, em alturas perigosas ou em espacos confinados; aqueles que envolvam o uso de ma-
quinas, equipamentos ou instrumentos perigosos, bem como o manuseio ou transporte manual
de cargas pesadas; os trabalhos realizados em ambientes insalubres, com exposicao a substan-
14 cias, agentes ou processos nocivos, ou a temperaturas, niveis de ruido ou vibracoes prejudiciais
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a saude; e, ainda, os trabalhos exercidos em condicdes especialmente dificeis, como jornadas
prolongadas, trabalho noturno ou situacdées em que a crianca seja injustificadamente confinada
ao estabelecimento do empregador.

No Brasil, a relacao das atividades consideradas prejudiciais a saude, a seguranca ou a moral da
crianca foi estabelecida pelo Decreto n° 6.481/2008, que instituiu a chamada Lista TIP (Lista do Tra-
balho Infantil Perigoso).

Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

No ambito da Organizacao dos Estados Americanos, o Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos (SIDH) € um mecanismo regional voltado a promogao e protecao dos direitos humanos nas
Ameéricas. Ele é composto pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que atuam de forma complementar na analise de violacdes, na
emissao de recomendacoes e em decisdes com forca vinculante para os Estados.

O sistema se fundamenta em instrumentos juridicos como a Convencao Americana sobre Di-
reitos Humanos e o Protocolo de San Salvador, que estabelecem obrigacdes estatais e ampliam a
protecao a direitos fundamentais, incluindo aqueles relacionados a infancia, como educacao, saude
e desenvolvimento integral.

As opinides consultivas da Corte Interamericana tém papel central na interpretacao dessas nor-
mas, orientando os Estados sobre suas responsabilidades. Destaca-se a Opiniao Consultiva OC-17/02,
que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e reforca o principio do interesse
superior da crianca como eixo das politicas publicas.

Nesse contexto, o trabalho infantil € tratado como grave violacao de direitos humanos, exigindo
acoes estatais de prevencao, fiscalizacao e protecao social. O SIDH dialoga com normas da Organiza-
cao Internacional do Trabalho, fortalecendo uma abordagem integrada para a erradicacao do trabalho
infantil e a garantia do pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes.

2.2. Marcos Normativos Nacionais

Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 marcou uma profunda mudanca na forma como o ordenamento
juridico brasileiro passou a tratar os direitos das criancas e adolescentes, ao adotar expressamente
O principio da protecao integral. Esse principio rompeu com a antiga doutrina da situacao irregular,
que via criancas e adolescentes apenas como objetos de tutela do Estado, e passou a reconhecé-los
como sujeitos de direitos, titulares de garantias fundamentais e destinatarios de protecao prioritaria.

O principio da protecao integral encontra-se positivado no artigo 227 da Constituicao Federal,
que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, a pessoa adoles-
cente e jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

No ambito das relacdes de trabalho, a Constituicao de 1988 incorporou esse principio ao esta-
belecer limites claros a exploracao do trabalho infantil. A idade minima para o trabalho foi expres-
samente prevista no texto constitucional e inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais dos
trabalhadores, conforme disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, que proibe o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a pessoas com menos de dezoito anos, bem como qualquer trabalho a pessoas com
menos de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Essa protecao
visa assegurar o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social de criancas e adolescentes, em con-
sonancia com o principio da protecao integral.
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Alem disso, por integrar o conjunto de direitos e garantias fundamentais, a protecao constitucio-
nal a idade minima para o trabalho € resguardada pelo regime das clausulas pétreas, nos termos do
artigo 60, §4°, da Constituicao Federal. Isso significa que tais garantias nao podem ser abolidas nem
reduzidas por meio de emenda constitucional, reforcando o carater permanente e indisponivel da
protecao conferida a infancia e a adolescéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, a adocao do principio da protecao integral pela Constituicao de 1988 consolidou
um novo paradigma de tutela da infancia, atribuindo centralidade a dignidade de criancas e adoles-
centes e assegurando que a vedacao ao trabalho infantil e a fixacao de idade minima para o trabalho
estejam entre os pilares fundamentais do sistema constitucional de protecao social.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consagra, em seu conjunto normativo, a Doutri-
na da Protecao Integral, expressamente afirmada no artigo 1°, ao dispor que a lei regula a protecao
integral de criancas e adolescentes. A adocao dessa doutrina evidencia-se, desde logo, na propria
terminologia utilizada, que substitui a expressao “menor de idade’, tipica do Codigo de Menores e da
Doutrina da Situacao Irregular, pelas expressoes “crianca” e “adolescente”.

Nesse contexto, o ECA reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos proprios e
especificos, afastando a concepcao meramente tutelar e pejorativa anteriormente atribuida aos cha-
mados “menores”. Nos termos do artigo 2°, considera-se crianca a pessoa com até 12 anos incomple-
tos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade.

Os direitos assegurados pelo Estatuto abrangem, entre outros, o direito a vida e a saude; a liber-
dade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a educacao, a cultura, ao esporte
e ao lazer; bem como a profissionalizacao e a protecao no trabalho. Ademais, o artigo 4° impoe a fami-
lia, a comunidade, a sociedade em geral e ao Poder Publico o dever de assegurar a efetivacao desses
direitos com absoluta prioridade, a qual compreende, nos termos de seu paragrafo unico, a primazia
na protecao e no socorro, a precedéncia no atendimento em servicos publicos, a preferéncia na for-
mulacao e execucao de politicas sociais e a destinacao privilegiada de recursos publicos voltados a
infancia e a juventude.

No que se refere a protecao ao trabalho, destaca-se que o artigo 60 do ECA fixa a idade minima
para o trabalho em 14 anos, salvo na condicao de aprendiz, reproduzindo a redacao original do artigo
7°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal de 1988. Contudo, com a alteracao promovida pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, que elevou esse limite para 16 anos, tal dispositivo tornou- se incompativel
com a Carta Magna, nao se encontrando mais vigente. Permanecem relevantes, entretanto, outras
disposicdes do Estatuto, como a vedacao ao trabalho penoso, prevista no artigo 67, inciso Il, ainda que
nao expressamente contemplada na Constituicao Federal.

Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto - Lei n° 5.452/1943)

Na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), as normas destinadas a protecao do trabalho de
criancas e adolescentes estao sistematizadas no Capitulo IV do Titulo Ill, abrangendo os artigos 402 a
441. Esse conjunto normativo estabelece as principais regras aplicaveis ao trabalho exercido por pes-
soas com idade inferior a 18 anos, constituindo importante instrumento de tutela no ambito trabalhista.

Cumpre ressaltar que grande parte desse capitulo tem origem em diplomas legais anteriores a
Constituicao Federal de 1988. Em razao disso, diversos dispositivos ainda utilizam a expressao ‘me-
nor’, em detrimento das denominacodes “crianca” e “adolescente”, que somente passaram a ser ado-
tadas de forma sistematica com a consagracao da Doutrina da Protecao Integral no ordenamento
juridico brasileiro.

No que se refere as diretrizes que orientaram a elaboracao dessas normas, a propria exposicao
de motivos da CLT revela a preocupacao central com a protecao de trabalhadores adolescentes.

Tl QO




Destacam-se, nesse sentido, o estabelecimento de uma idade minima para o trabalho, a imposicao
de restricoes ao labor de adolescentes, com vistas a sua protecao integral, e a limitacao da jornada
de trabalho, de modo a preservar a saude e assegurar a frequéncia escolar. A exposicao de motivos
€ explicita ao afirmar que o trabalho de pessoas entre 14 e 18 anos deve ter como finalidade a prepa-
racao para um oficio ou profissao, sob pena de configurar exploracao e comprometimento do desen-
volvimento da juventude, evidenciando a primazia da educacao e da formacao profissional sobre o
aspecto meramente produtivo do trabalho.

O Capitulo IV da CLT esta estruturado em seis secdes: Secao | — Disposicdes Gerais (arts. 402 a
410); Secao Il - Da Duracao do Trabalho (arts. 411 a 414); Secao lll - Da Admissao em Emprego e da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (arts. 415 a 423); Secao IV - Dos Deveres dos Responsaveis
Legais de Menores e dos Empregadores da Aprendizagem (arts. 424 a 433); Secao V - Das Penalida-
des (arts. 434 a 438); e Secao VI - Disposicoes Finais (arts. 439 a 441).

Importa destacar que alguns dispositivos desse capitulo deixaram de ser aplicaveis em razao de
sua incompatibilidade com normas posteriores, especialmente com a Constituicao Federal de 1988,
com legislacdes infraconstitucionais mais recentes e com as Convencdes da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho ratificadas pelo Brasil, que ampliaram e reforcaram a protecao ao trabalho infantil e
ao trabalho de adolescentes.

Por fim, ressalta-se que as normas protetivas previstas na CLT se aplicam a qualquer forma de
trabalho exercida por pessoas com menos de 18 anos, e nao apenas as relacoes tipicas de emprego,
ampliando o alcance da tutela juridica e reforcando o compromisso do ordenamento juridico com a
protecao integral de criancas e adolescentes.

Aprendizagem Profissional (Decreto - Lei n°® 5.452/1943)

A Aprendizagem Profissional, prevista nos artigos 428 a 433 da Consolidacao das Leis do Traba-
lho (CLT) e regulamentada pelo Decreto n° 9.579/2018, estabelece um importante instrumento de
inclusao social e profissional de adolescentes e jovens no mercado de trabalho. Seu objetivo princi-
pal € possibilitar a formacao técnico-profissional metodica, aliando atividades praticas desenvolvidas
no ambiente de trabalho a formacao teorica ministrada por entidades qualificadas. A aprendizagem
destina-se, em regra, a jovens entre 14 € 24 anos, sendo obrigatoria para empresas de medio e gran-
de porte, que devem contratar aprendizes em numero equivalente a um percentual minimo de seus
trabalhadores cujas funcées demandem formacao profissional.

Além de promover a qualificacao profissional, a Lei da Aprendizagem desempenha papel funda-
mental na prevencao e no enfrentamento do trabalho infantil, ao oferecer uma alternativa legal, pro-
tegida e compativel com o desenvolvimento fisico, psicologico e educacional da pessoa adolescente.
O contrato de aprendizagem € especial, possui prazo determinado e assegura direitos trabalhistas
e previdenciarios, como salario-minimo-hora, jornada compativel com a escola e acesso a protecao
social. Dessa forma, a aprendizagem concretiza os principios constitucionais da protecao integral e da
prioridade absoluta, contribuindo para a formacao cidada e para a insercao digna e gradual de jovens
no mundo do trabalho.

Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Decreto n° 6.481/2008)

A Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil constitui um importante instrumento de concreti-
zacao da Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), especialmente no que se
refere aos artigos 3°, alinea “d", e 4°, que tratam dos trabalhos prejudiciais a saude, a seguranca e a
moral da crianca. Esses dispositivos impdem aos Estados a obrigacao de identificar e proibir ativida-
des que, por sua natureza ou pelas condicoes em que sao executadas, comprometam o desenvolvi-
mento integral de criancas e adolescentes, exigindo a adocao de medidas hormativas e administrati-
vas eficazes para sua eliminacao.
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No Brasil, em cumprimento a esse compromisso internacional, a Comissao Nacional de Erradi-
cacao do Trabalho Infantil (CONAETI) foi responsavel por conduzir esse processo. Por meio de uma
subcomissao especifica, a CONAETI realizou estudos técnicos e debates com representantes do go-
verno, dos trabalhadores, dos empregadores e da sociedade civil, com o objetivo de identificar as
atividades econémicas enquadradas como piores formas de trabalho infantil, a luz dos parametros
estabelecidos pela Convencao n° 182 e pela Recomendacao n° 190 da OIT.

Os trabalhos foram concluidos em dezembro de 2007 e resultaram na edicao do Decreto n°
6.481, de 12 de junho de 2008, que instituiu oficialmente a chamada Lista TIP (Lista do Trabalho Infantil
Perigoso). Esse decreto relaciona 89 atividades prejudiciais a saude e a seguranca, e 04 atividades
prejudiciais @ moralidade, proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos.




03
ANALISE SITUACIONAL
DO TRABALHO
INFANTIL NO BRASIL



3. ANALISE SITUACIONAL DO TRABALHO
INFANTIL NO BRASIL

3.1. Dados sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil

Desde a divulgacao do Censo Demografico de 2010, hao ha publicacao de dados oficiais com
nivel de detalhamento equivalente sobre a ocorréncia do trabalho infantil no Brasil. Isso se deve
ao fato de que o censo constitui a principal fonte de referéncia acerca das condicées de vida da
populacao em todos os municipios do pais, oferecendo recortes e informag¢des que nao sao con-
templados por outras pesquisas. Nesse sentido, a auséncia de dados censitarios mais recentes
dificulta a realizacao de uma analise situacional do trabalho infantil mais precisa e atualizada, es-
pecialmente no ambito municipal.

Diante desse cenario, recorre-se a outras fontes de informacao, em especial a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), também realizada sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Contudo, por sua hatureza amostral e domiciliar, a PNAD nao disponibiliza dados
desagregados por municipio, restringindo-se ao pais, as unidades da federacao, ao Distrito Federal e as
regides metropolitanas. Assim, embora os dados da PNAD/IBGE sejam relevantes para a compreensao da
ocorréncia do trabalho infantil no Brasil e para subsidiar a formulacao e a execucao de politicas publicas,
eles se apresentam atualmente como incompletos, nao permitindo um retrato integral da situacao.

3.2. Panorama geral do trabalho infantil no Brasil

Numero e percentual de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil

De acordo com os dados da PNAD, entre 2016 e 2024, o Brasil apresentou avancos na reducao

do trabalho infantil, embora as informacdes mais recentes indiquem uma tendéncia de estabilizacao.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero de criancas e adolescentes

de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil caiu de 2,112 milhdes em 2016 — o0 equivalente a 5,2%

da populacao nessa faixa etaria — para aproximadamente 1,607 milhao em 2023, correspondendo a

4,2% desse contingente. Essa reducao de cerca de 24% levou os niveis de trabalho infantil ao menor
patamar da série historicaz

Em 2024, entretanto, observou-se uma leve elevacao, com o contingente passando para 1,650
milhao de criancas e adolescentes (4,3% da populacao de 5 a 17 anos), 0 que representa um acresci-
mo aproximado de 34 mil pessoas em relagcao a 2023. Esse movimento gera preocupacao, bem como
a necessidade de uma atencao redobrada no enfrentamento ao trabalho infantil, uma vez que se trata
do segundo registro de aumento do trabalho infantil nos ultimos nove anos3.

O aumento observado decorreu do acrescimo de 1% do trabalho infantil em atividades econdmi-
cas e de 7% em atividades voltadas ao proprio consumo, modalidade geralmente associada ao traba-
lho realizado no ambito familiar e, muitas vezes, invisibilizada. Esse cenario evidencia a necessidade
de fortalecer estratégias de prevencao, bem como de ampliar politicas publicas nos territorios em
que o trabalho infantil ocorre.

t IBGE. Pais tinha 1,650 milhao de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil em 2024. Agéncia de Noticias
IBGE, 19 set. 2025. Disponivel em: https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012- agencia-de-noticias/no-
ticias/44541-pais-tinha-1-650-milhao-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de- trabalho-infantil-em-2024 . Acesso
em: 5 nov. 2025,

2 |dem. Em 2023, trabalho infantil volta a cair e chega ao menor nivel da série. Agéncia de Noticias IBGE, 18 out. 2024.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de- noticias/noticias/41618-em-
-2023-trabalho-infantil-volta-a-cair-e-chega-ao-menor-nivel-da-serie. Acesso em: 5 nov. 2025.

3 ldem. Trabalho infantil no pais cai 21,4% em oito anos, mostra IBGE. Agéncia Brasil, 19 set. 2025. Disponivel em: https.//agen-
ciabrasilebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-09/trabalho-infantil-no-pais-cai-214-em-oito-anos-mostra-ibge. Aces-
SO em: 5nov. 2025,
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O grafico a seguir apresenta a evolucao da taxa de trabalho infantil no Brasil no periodo de
2016 a 2024*

Pessoas em situacao de trabalho infantil, na
populacao de 5 a 17 anos de idade (%)

52

4,9 4,9 45 4,9
o 42 43

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de
Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2024.

A tabela a seguir apresenta a taxa de trabalho infantil por estado em 20245

Trabalho Infantil - Pessoas de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil, na populacao de 5a 17 anos de
idade (%) - Taxa de Trabalho Infantil - Brasil por Unidade da Federacao - UF, Ano: 2024

Trabalho Infantil -

UF Numero Absoluto. otirin do 5.2 17 anos, ety
2024
1° | Para 144.720 1.910.233 7.56%
2° | Bahia 191.130 2.710.141 71%
3° | Piaui 42.240 622.039 6,8%
4° | Tocantins 21.956 330.095 6,7%
5° | Mato Grosso 45.711 707535 6,5%
6° | Sergipe 24.261 449.501 5,4%
7° | Goias 71337 1.357.049 5,3%
8° | Maranhao 80.534 1.550.521 5,2%
9° | Ronddnia 18.331 356.837 51%
10° | Paraiba 37.756 738.327 51%
11° | Amazonas 50.932 1.048.647 4,9%
12° | Minas Gerais 167.468 3.448.671 4,9%
13° [ Rio Grande do Sul 81.304 1783.653 4,6%
14° | Parana 90.315 1.994.094 4,5%
15° | Santa Catarina 54.430 1.226.312 4,4%
16° | Mato Grosso do Sul 24.258 554.931 4,4%
17° | Pernambuco 68.298 1.827.935 3.7%
18° | Ceara 62.111 1.6990.577 3.7%
19° | Espirito Santo 26.003 738.074 3,6%
20° | Alagoas 22.498 672.986 3.3%
21° | Roraima 4.766 148.597 3,2%
22° | Sao Paulo 237.416 7.830.078 3,0%
23° | Rio Grande do Norte 18.254 639.909 2,9%
24° | Acre 5.642 221152 2,6%
25° | Distrito Federal 12.037 518.524 2,3%
26° | Rio de Janeiro 44.027 2.837.307 1,6%
27° | Amapa 2.019 211.911 1,0%
Brasil: 1.649.844 38.143.636 4,3%

Fonte: Extracao, pelo autor, dos Microdados da PNADc/2024 - IBGE (Investigacdes Experimentais).

4 IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios. Trabalho de criancas e adolescentes
de 5a 17 anos de idade 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
livio2202_informativo.pdf. P. 4. Acesso em 5 nov. 2025,

5 LIMA, José Tadeu de Medeiros. Diagnostico Ligeiro do Trabalho Infantil: Brasil, por Unidades da Federacao, com base na PNA-
Dc/2024 do IBGE. Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecao do Trabalho, Coordenacao Nacional de Fiscali-
zacao do Trabalho Infantil, setembro de 2025, 21
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Faixa etaria das criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil

Observa-se que a maior parte do trabalho infantil, em 2024, estava concentrada em adolescentes
de 16 e 17 anos, que representavam mais da metade do total do trabalho infantil (aproximadamente
55%). Essa faixa etaria, proxima a transicao para o trabalho formal, tende a concentrar casos de in-
sercao precoce no mercado, muitas vezes sem vinculos protegidos. As criancas de 5 a 13 anos ainda
compoem cerca de 22,5% do total, o que reforca a persisténcia de formas de trabalho infantil precoce,
sobretudo em atividades informais e familiares.

Abaixo, apresenta-se tabela com a distribuicao do trabalho infantil por faixa etaria, com base nos
dados da PNADc 20245

Pessoas de 5 a 17 anos de idade em situagao de
trabalho infantil, segundo os grupos de idade e
o tipo de atividade realizada (mil pessoas)

5a 13 anos
372

5a 17 anos 14 e 15 anos
—_—

W 16 e 17 anos

915

_—

Realizam Realizam apenas
atividades atividades
econdémicas de autoconsumo

1195 455

5a13 14 e 15 16e17 5a13 14e15 16e 17
anos anos anos anos anos anos

110 270 815 261 93 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra
de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

O grafico acima evidencia que a participacao de criancas e adolescentes em atividades econd-
micas aumenta de forma expressiva com a idade’. Nesse sentido, as pessoas adolescentes de 16 e 17
anos correspondem a pouco mais de 68% do total daquelas que exercem atividades econdmicas. Em
contrapartida, entre as criangas mais novas, de 5 a 13 anos, observa-se maior incidéncia de atividades
voltadas ao autoconsumo, que abrangem cerca de 70% desse grupo.

O grafico confirma, assim, a acentuada escalada etaria do trabalho infantil no Brasil: quanto maior
a idade, maior a probabilidade de insercao em atividades econémicas; quanto menor a idade, maior a
probabilidade de envolvimento em atividades destinadas ao autoconsumo.

Trabalho infantil: distribuicao por Unidade da Federacao

Os microdados da PNAD Continua 2024 evidenciam a distribuicao territorial do trabalho infantil
no pais, revelando marcantes desigualdades regionais e concentracoes especificas por unidade da
federacao. A tabela a seguir apresenta o numero absoluto de criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil, bem como a participacao percentual de cada estado no total nacional, possibilitando
a identificacao de padroes de maior incidéncia®;

& Ibidem.
7 FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (FNPETI). Cenario Nacional.
Disponivel em: https://fnpeti.org.br/cenario/. Acesso em: 5 nov. 2025,
8 LIMA, Jose Tadeu de Medeiros. Diagnostico Ligeiro do Trabalho Infantil: Brasil, por Unidades da Federacao, com base na PNA-
Dc/2024 do IBGE. Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecao do Trabalho, Coordenagao Nacional de Fis-
calizacao do Trabalho Infantil, setembro de 2025.
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Trabalho Infantil - nimeros absolutos e percentuais do Brasil / UF,
faixa etaria de 5 a 17 anos.
Ano: 2024

Percentual do Total do Trabalho
Infantil do Brasil.
%

Criancas e Adolescentes
em Trabalho Infantil

1° Sao Paulo 237.416 14,4%
2° Bahia 191.130 11,6%
3° Minas Gerais 167.468 10,2%
4° Para 144.720 8,8%
5° Parana 00.315 5,5%
6° Rio Grande do Sul 81.304 4,9%
7° Maranhao 80.534 4,9%
8° Goias 71.337 4,3%
9° Pernambuco 68.208 4.1%
10° Ceara 62.111 3.8%
11° Santa Catarina 54.430 3.3%
12° Amazonas 50.932 3,1%
13° Mato Grosso 45.711 2,8%
14° Rio de Janeiro 44.027 2,7%
15° Piaui 42.240 2,6%
16° Paraiba 37.756 2,3%
17° Espirito Santo 26.093 1.6%
18° Sergipe 24.261 1,5%
19° Mato Grosso do Sul 24.258 1,5%
20° Alagoas 22.498 1,4%
21° Tocantins 21.956 1.3%
22° Rondoénia 18.331 11%
23° Rio Grande do Norte 18.254 1,1%
24° Distrito Federal 12.037 0.7%
25° Acre 5.642 0,3%
26° Roraima 4.766 0.3%
27° Amapa 2.019 0,1%
Brasil 1.649.844 100%

Fonte: Extracdo pelo autor dos Microdados da PNADc/2024- IBGE (Investigacdes Experimentais)

A comparacao entre os dados de 2023 e 2024 revela mudancas significativas no cenario do tra-
balho infantil entre as unidades da Federacao. Embora o total nacional tenha registrado um leve au-
mento, essa variacao nao ocorreu de forma homogénea: enquanto alguns estados apresentaram re-
ducodes expressivas, outros registraram crescimento acentuado.

Esse balanco evidencia tanto avancos pontuais quanto retrocessos relevantes, permitindo identi-
ficar os territérios em que o fendbmeno se agravou, aqueles em que houve melhora e os que deman-
dam maior atencao no planejamento e na implementacao de acdes e politicas publicas de prevencao
e erradicacao do trabalho infantil.
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O quadro a seguir apresenta os dados sobre o trabalho infantil por unidade da Federacao referen-
tes aos anos de 2023 e 2024, destacando as variacdes observadas entre os dois periodos, sejam elas
de aumento ou de reducao da incidéncia do trabalho infantil.

Trabalho Infantil - NiUmeros Absolutos e Percentuais do Brasil / UF, faixa etaria de 5 a 17 anos.

Ranking por Numeros Absolutos
Anos: 2023 e 2024

Aumento
ou Reducao
do Trabalho

Criancas
e Adoles-
centes em

Criancas e

Percentual

Adolescentes de Aumento

em Trabalho

.j

Infantil

2023

Trabalho
Infantil

2024

Infantil, em

Numero
Absoluto.

ou Reducao.
%

1° Minas Gerais 215.830 167.468 -48.362 -22,4%
2° Para 173.169 144.720 -28.449 -16,4%
3° Piaui 56.437 42.240 -14.197 -25,2%
4° Maranhao 91.508 80.534 -10.974 -12,0%
B° Tocantins 28.301 21.956 -6.345 -22,4%
6° Distrito Federal 17.538 12.037 -5.501 -31,4%
7° Amazonas 54.418 50.932 -3.486 -6,4%
8° Amapa 3.187 2.019 -1.168 -36,6%
9° Mato Grosso 45.502 45.711 +209 +0,5%
10° | Acre 5.375 5.642 +267 +5,0%
11° Espirito Santo 25.404 26.093 +689 +2,7%
12° Ceara 60.424 62.111 +1.687 +2,8%
13° Mato Grosso do Sul 22.223 24.258 +2,035 +0,2%
14° Roraima 2.166 4.766 +2.600 +120,0%
15° Alagoas 19.860 22.498 +2,638 +13,3%
16° Rio de Janeiro 40.828 44.027 +3.199 +7,8%
17° Rondonia 14.933 18.331 +3.308 +22,8%
18° Sergipe 20.391 24.261 +3.870 +19,0%
19° Rio Grande do Sul 75.888 81.304 +5.416 +7,1%
20° Goias 62.695 71.337 +8.642 +13,8%
21° Rio Grande do Norte 8.418 18.254 +0.836 +116,8%
22° Santa Catarina 44.240 54.430 +10.190 +23,0%
23° Paraiba 27.499 37.756 +10.257 +37,3%
24° Parana 78.501 90.315 +11.724 +14,9%
25° Bahia 176.354 191.130 +14.776 +8,4%
26° Pernambuco 49.068 68.298 +19.230 +39,2%
27° Sao Paulo 196.134 237.416 +41.282 +21,0%
Brasil 1.616.381 1.649.844 +33.463 +21%

Fonte: Extracao, pelo autor, dos Microdados da PNADc/2023 e PNADc/2024 - IBGE (Investigacdes Experimentais).

o |bidem.
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Observa-se, ainda, que, do ponto de vista regional, as Regioes Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste apresentam realidades distintas no que se refere ao trabalho infantil. Em 2024, o Nor-
deste concentrava 547 mil criancas e adolescentes nessa condicao, mantendo o maior contingente
absoluto do pais, seguido pelo Sudeste, com 413 mil, e pelo Sul, com 297 mil. A Regiao Norte, embora
apresente numeros absolutos menores, registrava a maior proporc¢ao relativa, com 6,2% de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil.

Entre 2023 e 2024, as Regides Nordeste e Sul apresentaram 0s maiores aumentos em termos
absolutos, com variacoes de +7,3% e +13,6%, respectivamente, enquanto o Norte foi a Unica regiao a
registrar queda expressiva no periodo (-12,1%). No acumulado entre 2016 e 2024, o Nordeste apresen-
tou a maior retracao (-27,1%), sendo o Centro-Oeste a unica regiao a registrar elevacao do contingente
de criancas e adolescentes em trabalho infantil (+7,0%).

Os dados indicam, ainda, que 0s municipios com maiores taxas de trabalho infantil sao, em geral,
aqueles que apresentam baixa cobertura de programas de aprendizagem profissional e fragilidades
na rede escolar®.

As diferencas regionais observadas na distribuicao do trabalho infantil evidenciam desigualdades
estruturais historicamente consolidadas entre os territérios brasileiros. Regides como o Nordeste e
o Norte convivem com maiores niveis de vulnerabilidade socioecondmica, menor acesso a servicos
publicos e dependéncia significativa de atividades econdmicas sazonais ou de baixa produtividade,
fatores que ampliam a exposicao de criancas e adolescentes ao trabalho precoce, especialmente em
ocupacoes informais, rurais ou de subsisténcia.

Embora o Norte tenha apresentado reducao recente, a regiao mantém a maior proporcao relativa
de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, o que revela a persisténcia de contextos
de exclusao social, fragilidade da protecao social e dificuldades de fiscalizacao em areas extensas e
de dificil acesso. Assim, as desigualdades territoriais resultam da combinacao de pobreza, baixa es-
colarizacao, predominancia da economia informal e limitacdes da infraestrutura estatal, configurando
cenarios de risco diferenciados entre as regioes.

Essas disparidades evidenciam a necessidade de estratégias de enfrentamento territorializadas,
integradas e sensiveis as especificidades socioecondmicas de cada regiao. Para tanto, € fundamental
a elaboracao de diagnosticos socioterritoriais aprofundados, capazes de identificar incidéncias e rein-
cidéncias do trabalho infantil e de suas piores formas, incorporando marcadores de raca, cor, género
e outras interseccionalidades, bem como suas interfaces com o trabalho escravo contemporaneo,
os fluxos migratorios e as dinamicas econdmicas locais. Esses diagnosticos devem orientar acoes de
prevencao, responsabilizacao e protecao social voltadas ao enfrentamento das desigualdades estru-
turais presentes nos territorios.

Piores Formas de Trabalho Infantil

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a divulgar informacoes especificas
sobre as piores formas de trabalho infantil a partir da PNAD Continua de 2016, cujos resultados foram
divulgados conjuntamente com a PNAD Continua de 2019, ao final de 2020. Esse marco representou
um avanco relevante na producao de estatisticas oficiais sobre o tema.

Ressalte-se, contudo, que nem todas as piores formas de trabalho infantil estao contempladas
nos dados do IBGE, como ocorre, por exemplo, com o trabalho de pessoas com idade inferior a 18
anos em atividades ilicitas, no trabalho analogo ao de escravo e na exploracao sexual. Ainda assim,
as informacodes produzidas pelo IBGE sobre as piores formas de trabalho infantil permanecem como
um referencial importante, abrangendo especialmente situacdes envolvendo criancas e adolescen-
tes em atividades prejudiciais a saude e a seguranca, conforme previstas na Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP).

© SMARTLAB BRASIL. Paineldo Trabalho Infantil. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil. Acesso em: 5 nov. 2025,
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Em 2024, segundo dados do IBGE, aproximadamente 560 mil criancas e adolescentes estavam
inseridos em atividades classificadas como piores formas de trabalho infantil, 0 menor contingente
desde o inicio da série historica. Esse numero representa uma reducao de 5,1% em relacao a 2023,
equivalente a retirada de cerca de 26 mil criancas e adolescentes dessas situacoes™.

Essa diminuicao sugere a existéncia de efeitos positivos decorrentes das acdes de fiscalizacao,
dos pactos setoriais de prevencao e das campanhas de conscientizacao®.

O quadro a seguir apresenta a situacao atual de criancas e adolescentes inseridos nas piores for-
mas de trabalho infantil, distribuida por faixa etaria, bem como a evolucao desse indicador no periodo
de 2016 a 2024%.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2016/2024.

Embora se observem avancos na reducao das piores formas de trabalho infantil, a perma-
néncia de um contingente expressivo de criancas e adolescentes submetidos a essas situacoes
evidencia a necessidade de ampliar, qualificar e intensificar as acdes de prevencao, fiscalizacao
e protecao social, com prioridade para o enfrentamento das piores formas de trabalho infantil
em todo o territorio nacional.

A tabela a seguir apresenta a variacao dos quantitativos de criancas e adolescentes inse-
ridos nas piores formas de trabalho infantil (Lista TIP) nas unidades da Federacao, no periodo
entre 2023 e 2024

2 |BGE, Pais tinha 1,650 milhdo de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantilem 2024, op. cit.

2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Estudo da Inspecao do Trabalho revela panorama do trabalho infantil no Brasil
entre 2022 e 2023. Portal Gov.br, 1 nov. 2024. Disponivel em: https.//www.gov.br/trabalho-e- emprego/pt-br/noticias-e-conteu-
do/2024/Novembro/estudo-da-inspecao-do-trabalho-revela-panorama-do- trabalho-infantil-no-brasil-entre-2022-e-2023 .
AcCesso em: 5 nov. 2025,

3 |BGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios. Op. Cit. P. 9.

4 LIMA, José Tadeu de Medeiros. Op. Cit.
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Trabalho

Infantil - Trabalho Infantil Reducao Reducéao ou

Piores Formas - Piores Formas ou Aumen- Aumento -

- Lista TIP - Lista TIP (Proxy  to - Trabalho Trabalho In-
(Proxy IBGE) IBGE) - Numero Infantil Lista  fantil Lista TIP
- Numero Absoluto. TIP - Numero - Percentual.

Absoluto. 2024 Absoluto. %
2023

1° Amapa 2.403 791 -1.612 -671
2° Tocantins 13.890 6.988 -6.902 -49.7
3° Rondodnia 9.552 5726 -3.826 -40,1
4° Amazonas 31.588 10.685 -11.903 -37.7
5° Minas Gerais 75.112 52.626 -22.486 -290,9
6° Distrito Federal 4.420 3.336 -1.084 -24,5
7° Para 58.952 49.555 -9.397 -15,9
8° Espirito Santo 11.897 10.024 -1.873 -15,7
Q° Rio Grande do Sul 33.068 30.363 -3.605 -10,6
10° Sergipe 0.586 8.625 -961 -10,0
11° Sao Paulo 71795 67.805 -3.990 -5,6
12° Santa Catarina 20.597 10.776 -821 -4,0
13° Acre 2.588 2506 -82 -3,2
14° Mato Grosso do Sul 8.221 8.146 -75 -0,9
15° Bahia 64.718 64.924 206 +0,3
16° Mato Grosso 17.218 17576 358 +21
17° Parana 32.019 33.245 1.226 +3,8
18° Maranhao 28.036 20.068 1.932 +6,9
19° Alagoas 6.807 7.940 1.133 +16,6
20° Piaui 10.968 13.257 2.289 +20,9
21° Paraiba 8.208 10.453 2.155 +26,0
22° Ceara 17.610 22.342 4.732 +26,9
23° Goias 20.971 20.002 8.031 +38,3
24° Pernambuco 16.473 24.724 8.251 +50,1
25° Rio de Janeiro 0.405 14.346 4.941 +52,5
26° Rio Grande do Norte 2.482 4.445 1.963 +70,1
27° Roraima 354 1503 1.149 +324,6
Brasil: 589.928 559.677 -30.251 -51%

Fonte: Extracao, pelo autor, dos Microdados da PNADc/2023 e PNADc/2024 - IBGE (Investigacdes Experimentais).

A comparacao evidencia fortes oscilacoes entre as unidades da Federacao: enquanto alguns
estados registraram reducdes expressivas, outros apresentaram crescimento significativo, revelando
padroes heterogéneos de risco e vulnerabilidade. Esses dados sao fundamentais para a identificacao
de territorios prioritarios e para o direcionamento de acoes de fiscalizacao, prevencao e protecao so-
cial voltadas ao enfrentamento das formas mais graves de trabalho infantil.

No que se refere a atuacao da Inspecao do Trabalho no enfrentamento das piores formas de
trabalho infantil, no periodo de 2017 a 2024 mais de 16 mil criancas e adolescentes foram afastados
dessas situacoes. Entre as piores formas de trabalho infantil mais recorrentes ao longo do periodo,
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destacam-se o trabalho ao ar livre sem protecao adequada, o trabalho em logradouros publicos, a
manipulacao de instrumentos perfurocortantes e as atividades de manutencao e limpeza de veiculos.
O grafico a seguir apresenta a distribuicao percentual dessas ocorréncias no periodo analisado®:

Trabalho ao ar livre, sem protecao 22,50%
Logradouros publicos 16,20%
Exposicao a peso excessivo 7,30%
Manutencao e limpeza de veiculos, maquinas com uso de solventes, 6leo, o

acidos e outros produtos 7:30%
Perfurocontantes 7.20%
Abusos fisicos, psicologicos ou sexuais 6,90%
Bebidas alcoolicas 4,90%
Direcao e operacao de veiculos, maquinas e equipamentos motorizados 2,10%
Office-boys, mensageiros, continuos 1,80%
Trabalho com exposicao a ruido 1,80%
Em cemitérios 1,70%
Exposicao a arsénico, asbesto, compostos organicos e metais pesados o

nocivos 170%
Construcao 1,30%
Coleta, selecao e beneficiamento de lixo 1,20%
Estabulos, currais e outros locais analogos sem higiene 1,10%
Cuidados com criangas, pessoas idosas ou doentes 1%

Industria de moveis 1%

Borracharias 0,90%
Contato com residuos de animais 0,90%
Serralherias 0,70%
Domeésticos 0,60%
Resfriadores ou aquecedores, fornos ou alto-fornos 0,60%
Camaras frigorificas 0,50%
Colheita de citricos, pimenta e semelhantes 0,50%
Farinha de mandioca 0,50%
Trabalho em altura 0,50%
Agrotoxicos 0,40%
Beneficiamento de madeira 0,40%
Em artesanato 0,40%
Prostibulos e locais de servicos sexuais e locais de jogos de azar 0,40%
Ceramicas 0,30%
Contato com produtos quimicos 0,30%
Tecelagem 0,30%
Afiacao de ferramentas 0,20%

5 SMARTLAB BRASIL. Observatorio da Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil. Protecao Integral Guiada por Dados. Dados
da fiscalizacao do trabalho infantil - SFITWEB. Disponivel em: https.//smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimen-
sao=fiscalizacaoTl. Acesso em: 2 dez. 2025,
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Beneficiamento de rochas, pedras e minerais 0,20%
Beneficiamento do fumo, sisal, castanha de caju e cana-de-acucar 0,20%
Borracha 0,20%
Carvao vegetal 0,20%
Contato com poeiras de cereais e de vegetais 0,20%
Doencas infecto-contagiosas de animais 0,20%
Explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos ou liquefeitos 0,20%
Extracao e corte de madeira 0,20%
Hospitais, emergéncias, enfermarias, ambulatorios e postos de saude 0,20%
Manutencao de maquinas e equipamentos elétricos 0,20%
Maquinas e equipamentos elétricos de grande porte 0,20%
Operacao de tratores e maquinas agricolas motorizadas 0,20%
Producao de fumo, algodao, sisal, cana-de-acucar e abacaxi 0,20%
Trabalho Forcado 0,20%
Tratamento de superficies metalicas 0,20%
Energia elétrica 0,10%
Exposicao a radiagcdes ionizante e nao-ionizantes 0,10%
Extracao de pedras, areia e argila 0,10%
Fundicoes 0,10%
Industrializacao do Fumo 0,10%
Lavanderias 0,10%
Manguezais e lamacais 0,10%
Matadouros ou abatedouros 0,10%
Olarias 0,10%
Processamento de carnes 0,10%
Reciclagem 0,10%
Tinturarias e estamparias 0,10%
Transporte de pessoas ou animais de pequeno porte 0,10%
Transporte e armazenagem de alcool, explosivos, inflamaveis liquidos, 0.10%
gasosos e liquefeitos !
Vibracdes localizadas ou de corpo inteiro 0,10%
Cana de acucar 0%
Cata de iscas aquaticas 0%
Cata de mariscos 0%
Com sinalizador na aplicacao aérea de produtos ou defensivos agricolas 0%
Contato com poeiras minerais 0%
Curtumes e couros 0%
Destilarias de alcool 0%
Escavacoes e minas a ceu aberto 0%
Esgotos 0%
Exploracao Sexual 0%
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Extracao de rochas, pedras € minerais 0%
Fabricacao de bebidas alcoodlicas 0%
Fabricacao de cimento ou cal 0%
Fabricacao de colchbdes 0%
Fabr!cagéo de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, loucas, vidros ou 0%
vernizes

Jateamento 0%
Laboratoérios 0%
Porao ou conves de navio 0%
Pornografia e comeércio de objetos sexuais 0%
Silos de estocagem 0%
Trabalho em espacos confinados 0%
Trafico de Drogas 0%

Fonte: SmartLab - Observatorio da Prevencao e Erradicacéo do Trabalho Infantil

Trabalho infantil por setor econémico

De acordo com os dados da PNAD Continua do IBGE, em 2024 o trabalho infantil concentrou- se
principalmente nas atividades de comercio e de reparacao de veiculos automotores e motocicletas,
que responderam por 30,2% do total. Em seguida, destacam-se outras atividades urbanas, com 22,7%,
e o setor de agricultura, pecuaria, aquicultura, pesca e producao florestal, que representou 19,2%. O
quadro a seguir apresenta a distribuicao do trabalho infantil por grupamento de atividade?®:

Agricultura, pecuaria,
prOdugéo ﬂoreStall _
pesca e aquicultura

Indistria
geral

Comércio, reparacao

9.3

e motocicletas
Alojamento e
alimentacgao

Servicos
domésticos

Outras
atividades

N
N
~N

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.

6 |BGE, Pais tinha 1,650 milhdo de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantilem 2024, op. cit.
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Em comparacao com os dados de 2019, observa-se uma reducao do trabalho infantil no setor de
agricultura, pecuaria, aquicultura, pesca e producao florestal, acompanhada de um aumento no setor
de comércio e de reparacao de veiculos automotores e motocicletas. Nesse contexto, embora o meio
rural ainda concentre uma parcela relevante dos casos, verifica-se um deslocamento gradual do tra-
balho infantil para o meio urbano, onde predominam ocupacdes informais e de baixa remuneracao?.

No que se refere as diferentes regides do Brasil, a heterogeneidade da estrutura produtiva regio-
nal condiciona formas distintas de insercao precoce de criancas e adolescentes no trabalho. No Nor-
deste, predominam atividades rurais sazonais, aléem do comércio informal urbano. No Sul, observa-se
maior incidéncia na agricultura familiar, na pecuaria e em pequenas industrias, enquanto no Sudeste e
no Centro-Oeste o trabalho infantil manifesta-se de forma mais expressiva em feiras, oficinas, servicos
domeésticos e atividades vinculadas a construcao civil.

Nas regides com forte presenca da agricultura familiar, do extrativismo, da pecuaria e de ativida-
des rurais sazonais — como Nordeste, Norte e Sul —, o trabalho infantil tende a ser mais naturalizado,
invisibilizado e integrado ao cotidiano produtivo das familias. Nos grandes centros urbanos do Su-
deste e do Centro-Oeste, por sua vez, predominam ocupacdes associadas ao comeércio ambulante,
a0s servicos, a construcao civil e ao trabalho domeéstico, caracterizadas pela informalidade e pela
auséncia de protecao laboral.

Trabalho infantil e saude

Ao considerar os impactos do trabalho infantil sobre a saude, observam-se diversas consequén-
cias relevantes, entre as quais se destacam fadiga excessiva, disturbios do sono, irritabilidade, alergias
e problemas respiratorios, fraturas, lesdes e baixo peso. Dentre esses agravos, merecem especial
atencao os acidentes de trabalho, que podem resultar em lesdes temporarias, incapacidades perma-
nentes e até mesmo em obitos.

De acordo com dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), entre 2007
e 2024 foram registrados 50.021 acidentes de trabalho envolvendo criancas e adolescentes no Brasil.
A maior concentracao desses registros ocorreu na faixa etaria de 14 a 17 anos, que respondeu por
06,98% do total. Verificou-se predominancia do sexo masculino em ambas as faixas etarias analisadas,
correspondendo a 83,08% dos acidentes entre criancas de 5 a 13 anos (1.257 casos) e a 82,25% entre
adolescentes de 14 a 17 anos (39.898 casos).

No que se refere a raca/cor das vitimas, na faixa etaria de 5 a 13 anos predominou a populagao
parda, com 47,72% dos casos, seguida pela branca, com 30,54%. Ja entre adolescentes de 14 a 17 anos,
observou-se maior proporcao de vitimas brancas (45,00%), seguidas pelas pardas (30,07%). No mes-
mo periodo, segundo dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM), foram registrados
870 obitos por acidentes de trabalho envolvendo criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no pais.

O grafico a seguir apresenta a evolucao historica das notificacdes de acidentes de trabalho envol-
vendo criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, registradas no SINAN entre 2007 e 2024. Observa-se, ao
longo do periodo, um crescimento expressivo dessas notificacdes, marcado por oscilagdes pontuais,
porem com tendéncia geral de alta, que culminou no registro de 5.629 casos apenas no ano de 2024%:

7 RODRIGUES, C. A;; SHIOTA, M. O trabalho infantil: o contexto brasileiro a partir dos dados do IBGE com vistas a meta 8.7 dos
ODS. Revista Multitemas, Campo Grande, n. 50, 2025. Disponivel em: https.//interacoesucdb.emnuvens.com.br/multitemas/
article/download/4867/3100. Acesso em: 5 nov. 2025,

8 MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao - SINAN. Notificacoes de Acidentes de Trabalho
Grave (5 a 17 anos), serie historica 2007-2024. Tratamento e analise: SmartLab. Disponivelem: https://smartlabbr.org/traba-
lhoinfantil/localidade/o0?dimensao=trablnfantilSinan. Acesso em: 2 dez. 2025.
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Notificacdes do SINAN - Acidentes de Trabalho Grave (5 a 17 anos) - Série Historica

Fonte: Smartlab - Observatoério da Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil

As notificacdes de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes de 14 a 17 anos apresentam
comportamento oscilante ao longo do periodo de 2007 a 2024, com picos relevantes, como o regis-
trado em 2013, quando foram contabilizados 3.722 casos, seguidos de reducdes expressivas nos anos
posteriores, alcancando, na ultima década, 0 menor volume em 2018, com 1.460 registros.

A partir de 2021, observa-se uma retomada gradual das notificacdes, que atingiram 5.041 casos
em 2023 e se mantiveram em patamar elevado em 2024, com 5.629 registros. Esse cenario evidencia
a persistente exposicao de adolescentes a atividades laborais perigosas, bem como fragilidades nos
mecanismos de prevencao e protecao.

A cor ou raca e o trabalho infantil

De acordo com a PNAD Continua 2024, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a distri-
buicao das pessoas de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil, segundo sexo e cor ou raca, evidencia
um padrao persistente de desigualdade. Observa-se que o trabalho infantil € majoritariamente exercido
por meninos, com forte predominancia entre aqueles que se autodeclaram pretos ou pardos. Nesse con-
texto, criancas e adolescentes pretos e pardos representam mais do que o dobro do contingente de tra-
balhadores infantis brancos, correspondendo a cerca de 66% do total, frente a 32,8% entre brancos.

Segundo a PNAD Continua 2024 (p. 6), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
distribuicao das pessoas de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil, desagregada por sexo e por
COr ou raga, apresenta o seguinte perfil:

Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
total e em situacdo de trabalho infantil, segundo o
sexo e a cor ou raga (%)

Homem 51.2
66,0
- o

Sexo

Mulher

Branca 39.4
32,8
Preta 59.7
~ ouparda 66,0

I Pessoas de Ml Pessoas de 5 a 17 anos em
5a 17 anos situacao de trabalho infantil

Cor ou
raca

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024.
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Esse perfil revela que o trabalho infantil no Brasil esta profundamente enraizado em desigualda-
des estruturais de natureza socioeconémica e racial. A pobreza, a informalidade e a precarizacao das
condicdes de vida incidem de forma desproporcional sobre a populacao negra, criando contextos
nos quais o trabalho precoce surge como estratégia de sobrevivéncia familiar e de complementacao
de renda. Assim, criancas e adolescentes pretos e pardos sao mais frequentemente expostos a tra-
jetorias marcadas pela insercao antecipada no trabalho, pela interrupcao ou fragilizacao do percurso
escolar e pela limitacao de oportunidades futuras.

A persisténcia desse padrao indica que o trabalho infantil nao pode ser compreendido apenas
como um fendmeno isolado ou conjuntural, mas como expressao de um processo historico de ex-
clusao social e racial que se reproduz ao longo das geracdes. A combinacao entre desigualdade de
renda, discriminacao racial, insuficiéncia de politicas publicas territorializadas e fragilidade das redes
de protecao social contribui para a manutencao desse cenario. Dessa forma, o enfrentamento efetivo
do trabalho infantil exige politicas integradas que articulem combate a pobreza, promoc¢ao da igual-
dade racial, fortalecimento da educacao publica e ampliacao da protecao social, de modo a romper
o ciclo que empurra, de forma reiterada, criancas e adolescentes negros para o trabalho precoce e
para trajetorias de exclusao.

Trabalho Infantil Domeéstico

O trabalho infantil domeéstico configura-se como uma das formas mais persistentes e, ao mesmo
tempo, mais invisibilizadas de violacao de direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Por ocorrer no
espaco privado das residéncias e estar inserido no cotidiano das familias — muitas vezes sem qualquer
forma de remuneracao direta —, esse tipo de trabalho tende a ser naturalizado socialmente, o que difi-
culta sua identificacao, a atuacao fiscalizatéria do Estado e a responsabilizacao dos exploradores.

De acordo com a PNAD Continua de 2019, 83.624 criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos en-
contravam-se em situacao de trabalho infantil doméstico naquele ano. A distribuicao regional revela
maior concentracao na Regiao Nordeste, que respondia por 31,6% do total, seguida pelas.

Regides Sudeste (27,2%), Norte (14,4%), Centro-Oeste (14,2%) e Sul (12,6%). No recorte por unidades
da federacao, destacam-se os estados do Para, Bahia € Minas Gerais, que, em conjunto, concentra-
vam 44.,9% do contingente de trabalhadoras e trabalhadores infantis domésticos no pais em 2019%.

No ambito da fiscalizacao, os registros administrativos corroboram a persisténcia dessa violagao.
Entre 2017 e 2024, 0 Radar da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) identificou 127 casos de traba-
lho infantil doméstico em acdes fiscais®. Desses, 79% envolveram meninas e 92% concentraram-se na
faixa etaria de 15 a 17 anos, periodo critico de transicao e conclusao da educacao basica. Esses dados
evidenciam que o trabalho infantil domeéstico incide majoritariamente sobre adolescentes do sexo
feminino, que frequentemente precisam conciliar jornadas extensas de trabalho com a frequéncia
escolar, comprometendo sua permanéncia, desempenho educacional e perspectivas futuras.

As evidéncias estatisticas também apontam para um marcante recorte de género e raca nessa
modalidade de trabalho. Segundo a PNAD Continua de 2019, 85% do trabalho infantil doméstico era
realizado por meninas. Essa predominancia reflete e reproduz padrdes tradicionais de organizacao
familiar e profundas desigualdades de género, que historicamente atribuem as meninas as responsa-
bilidades relacionadas as tarefas domeésticas e ao cuidado de pessoas dependentes ou em situacao
de vulnerabilidade?.

Além disso, observa-se que o trabalho infantil doméstico atinge majoritariamente criancas e ado-
lescentes negras, que representavam 70,8% do total de trabalhadores infantis domeésticos. Esse dado

© FNPETI. O Trabalho Infantil Domestico no Brasil: analises estatisticas. FNPETI, 2022. Disponivel em:  https./fnpeti.
org.br/biblioteca/publicacoes/o-trabalho-infantil-domestico-no-brasil-analises-estatisticas/. Acesso: 30 dez 2025.
2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO (SIT). Radar SIT.
Fiscalizagcdes de trabalho infantil doméstico no Brasil (2017-2024). Ministério do Trabalho e Emprego, 2024. Disponivel em:
https://qglik-publico.paineis.gov.br/extensions/radar-trabalho-infantil/radar-trabalho- infantiLhtml. Acesso em: 5 nov. 2025.

2 FNPETI.Op.Cit.

EEEE— W A



explicita os efeitos persistentes do racismo estrutural no Brasil, que aprofunda desigualdades sociais
e restringe oportunidades desde a infancia, especialmente para meninas negras em contextos de
maior vulnerabilidade socioecondmica?

No campo da protecao estatal, o enfrentamento do trabalho infantil domeéstico ainda enfrenta
obstaculos significativos. A dificuldade de acesso ao espaco domiciliar, a subnotificacao nos sistemas
oficiais de registro e a reducao da cobertura de servicos especializados da assisténcia social limitam a
capacidade do poder publico de identificar, acompanhar e interromper essas situacdes. Como conse-
quéncia, muitos casos permanecem invisiveis, prolongando a exposicao de criancas e adolescentes
a jornadas extenuantes e a multiplas formas de violacao de direitos.

Diante desse cenario, o enfrentamento do trabalho infantil domeéstico exige a implementacao de
politicas publicas integradas, intersetoriais e sensiveis as desigualdades estruturais que sustentam
essa pratica. E fundamental fortalecer a articulacdo entre a fiscalizacido do trabalho, a assisténcia
social, a educacao e as politicas de promocao da igualdade racial e de género, bem como qualificar
0s sistemas de informacao e ampliar a protecao social as familias em situacao de vulnerabilidade. So-
mente por meio de uma abordagem abrangente, territorializada e baseada em evidéncias sera possi-
vel romper com a naturalizacao do trabalho infantil domeéstico e assegurar a criancas e adolescentes
o direito a um desenvolvimento pleno, digno e protegido.

Trabalho infantil e atividades iliticas

A legislacao brasileira criminaliza de forma expressa a submissao de criancas e adolescentes a ati-
vidades ilicitas, reconhecendo a gravidade dessa pratica como forma de violacao de direitos humanos
e trabalhistas. O artigo 244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) tipifica como
crime o ato de induzir, submeter ou utilizar criancas e adolescentes em praticas ilegais, incluindo trafico
de drogas, exploracao sexual e crimes violentos, com previsao de penas privativas de liberdade, multa
e medidas compensatorias. Tal dispositivo evidencia a preocupacao do ordenamento juridico nacional
em prevenir a instrumentalizacao de criancas e adolescentes em contextos que violam sua dignidade e
liberdade, impondo responsabilidade penal aos adultos que se beneficiam dessas condutas.

O Decreto n° 6.481/2008, que regulamenta dispositivos da Convencao n° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho no direito interno, deixa claro que a utilizacao de criancas e adolescentes
em atividades ilicitas configura uma das piores formas de trabalho infantil, determinando a adocao de
medidas imediatas de protecao e a responsabilizacao dos envolvidos. Essa regulamentacao reforca
a obrigacao do Estado em atuar de forma preventiva e repressiva, garantindo a integridade fisica, psi-
cologica e social de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, o Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores
Formas de Trabalho Infantil, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em parceria com o Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, destaca a necessidade de que todos os atores
do sistema de justica — magistrados, promotores e defensores — considerem essas situacées sob a
Otica da protecao integral. O documento orienta a aplicacao do controle de convencionalidade, har-
monizando normas nacionais com compromissos internacionais de direitos humanos, garantindo que
a atuacao do sistema de justica priorize a protecao e nao apenas a repressao.

No contexto do trafico de drogas, a Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), em seu artigo 33, esta-
belece sancdes para quem recruta ou utiliza criancas e adolescentes na producao, transporte ou
comercializacao de entorpecentes. Estudos e dados do CNJ2 indicam que o trafico de drogas € uma
das principais causas de internacao de adolescentes em medidas socioeducativas, representando
aproximadamente 24% dos casos — evidéncia de que muitos desses adolescentes estao em situacao
de exploracao e risco, e nao meramente em conflito com a lei.

2 |bidem.
23 Conselho Nacional de Justica, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento. Manual para incidéncia da tematica
do trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021, pg.
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Dessa forma, embora a Lei de Drogas tenha enfoque repressivo, sua interpretacao e aplicacao
devem respeitar o principio constitucional da protecao integral, considerando criancas e adolescen-
tes como pessoas em desenvolvimento, expostas a condicoes degradantes de exploracao.

A participacao de criancas e adolescentes no mercado de drogas ilicitas deve, portanto, ser abor-
dada como uma das piores formas de trabalho infantil, resultante da combinacao de vulnerabilidade
social, coercao e auséncia de alternativas saudaveis de desenvolvimento.

Trabalho infantil e escolarizacao

O envolvimento de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil esta diretamente
associado ao aumento do absenteismo, da evasao escolar e da distorcao idade-série. Segundo a
PNAD Continua Educacao 2024, embora 97,5% das pessoas de 5 a 17 anos frequentem a escola, esse
percentual cai para 88,8% entre aquelas submetidas ao trabalho infantil. A queda é ainda mais acen-
tuada na faixa etaria de 16 e 17 anos; apenas 81,8% desses adolescentes estavam estudando, frente
a 90,5% da média nacional do grupo etario. A intensidade da jornada de trabalho € um fator decisivo
nesse processo. Quase metade das criancas e adolescentes ocupados trabalhava 25 horas ou mais
pOr semana, e cerca de 30% ultrapassavam 40 horas semanais, o que reduz drasticamente o tempo
disponivel para os estudos e amplia o risco de faltas recorrentes, reprovacao e rompimento dos vin-
culos escolares®.

Diagnosticos recentes baseados em microdados da PNAD Continua (2023-2024) reforcam esse
cenario ao demonstrar que os estados com maiores taxas de trabalho infantil também apresentam
niveis mais elevados de distorcao idade-série. Esses achados indicam que a insercao precoce no
trabalho compromete o aprendizado, retarda a progressao escolar e empurra criangas e adolescen-
tes para trajetorias educacionais fragmentadas. Em conjunto, tais fatores evidenciam que o trabalho
precoce atua como vetor de aprofundamento das desigualdades educacionais, perpetuando ciclos
intergeracionais de baixa escolarizacao e de vulnerabilidade socioecondmica.

Os resultados da PNAD Continua Educacao 2024 também evidenciam o peso do abandono e do
atraso escolar no processo de transicao para a vida adulta. Em 2024, 8,7 milhdes de jovens entre 14 e
29 anos nao haviam concluido o ensino médio, seja por terem abandonado a escola antes do término
dessa etapa, seja por nunca a terem frequentado. Nessa faixa etaria, os percentuais de abandono se
intensificam a partir dos 15 anos, ultrapassando 19% entre jovens de 17 e 18 anos, justamente no peri-
odo em que cresce a pressao pela insercao precoce no mercado de trabalho. A principal razao decla-
rada para o abandono ou para a nao frequéncia escolar foi a necessidade de trabalhar, apontada por
42,0% dos jovens, percentual que chega a 53,6% entre os homens, reforcando a centralidade do traba-
lho precoce como fator de ruptura das trajetérias educacionais e de reproducao do ciclo da pobreza.

Entre as jovens mulheres, o afastamento da escola revela a sobreposicao entre trabalho remune-
rado, gravidez precoce e trabalho de cuidados nao remunerado. Além da necessidade de trabalhar,
23,4% das jovens que abandonaram ou nunca frequentaram a escola indicaram a gravidez como mo-
tivo, enquanto 9,0% mencionaram os afazeres domesticos ou o cuidado de outras pessoas — percen-
tual significativamente superior ao observado entre os homens (0,8%). Esses dados dialogam direta-
mente com a agenda do enfrentamento ao trabalho infantil, ao evidenciarem que parcela expressiva
das meninas e adolescentes & submetida a jornadas extenuantes de trabalho domeéstico e de cuida-
dos, frequentemente invisibilizadas nas estatisticas tradicionais de ocupacao, mas com impactos pro-
fundos sobre a permanéncia escolar e a possibilidade de uma transicao protegida para a vida adulta®.

Diante desse contexto, recomenda-se o fortalecimento das iniciativas de enfrentamento
ao trabalho infantil por meio de estratégias integradas, que combinem acdes de fiscalizacao e

24 |BGE. PNAD Educacao 2024. Indicadores de frequéncia a escola, horas de estudo e distorcao idade-série. Disponivel em: ht-
tps.//agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699- indicadores-educacio-
nais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta. Acesso em: 2 dez. 2025.

% |BGE. Indicadores educacionais avangam em 2024, mas atraso escolar aumenta. Agéncia IBGE de Noticias, 2025. Disponi-
vel em: https://agenciadenocticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de- noticias/noticias/43699-indicadores-
-educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta. Acesso em: 2 dez. 2025.
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protecao com politicas de permanéncia escolar, aprendizagem profissional protegida, apoio as
familias em situacao de vulnerabilidade e atuacao focalizada nos territorios mais afetados. A ar-
ticulacao efetiva entre as politicas de assisténcia social, educacao e trabalho e mostra-se indis-
pensavel para reverter a trajetoria de estagnacao observada e promover, de forma consistente, a
reducao do trabalho infantil no pais.

Trabalho Infantil e Aprendizagem Profissional

A aprendizagem profissional exerce um papel essencial no enfrentamento do trabalho infantil,
ao oferecer aos adolescentes uma alternativa legal, protegida e formativa de insercao no mundo do
trabalho. Por meio desses programas, os jovens tém a oportunidade de desenvolver competéncias
técnicas e habilidades socioemocionais, sem abrir mao da educacao formal, o que assegura seu di-
reito ao pleno desenvolvimento pessoal e profissional.

Em contraste com o trabalho infantil — que frequentemente submete criancas a situacdes de
risco, exploracao e evasao escolar —, a aprendizagem ¢ regida por uma legislacao especifica que
prioriza a protecao dos direitos de adolescentes. Essa modalidade estabelece limites adequados de
Jjornada, exige a permanéncia na escola e promove um ambiente de trabalho supervisionado, no qual
o aprendizado se sobrepde a produtividade.

Além de seu carater protetivo, a aprendizagem profissional também se destaca como instru-
mento de transformacao social. Ao ampliar o acesso de jovens em situacao de vulnerabilidade a
oportunidades dignas, contribui para a reducao das desigualdades e fortalece perspectivas de futuro.
Dessa forma, favorece a insercao no mercado de trabalho formal e ajuda a romper ciclos historicos de
pobreza frequentemente associados ao trabalho precoce.

Nesse contexto, € fundamental reconhecer o papel conjunto de empresas, sociedade e Estado.
As organizacdes, ao investirem em programas de aprendizagem, vao além do cumprimento de obri-
gacoes legais: tornam-se agentes ativos na formacao de uma mao de obra mais qualificada, ética e
consciente. O Estado, por sua vez, deve assegurar a efetividade dessas politicas por meio da fiscaliza-
cao, da promocgao de iniciativas publicas e da garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Arelevancia da aprendizagem profissional no Brasil também pode ser observada em dados recen-
tes. Em 2025, 0 numero de jovens aprendizes no mercado de trabalho alcancou 715.277 em novembro.
Entre janeiro e novembro do mesmo ano, foram registradas 118.244 novas contratacoes liquidas — o
maior saldo ja observado para esse periodo, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), res-
ponsavel pela fiscalizacao da Lei n° 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem Profissional.

No recorte setorial, a Industria liderou a contratacao de aprendizes, com saldo de 42.429 vagas,
seguida pelos setores de Servicos (39.897), Comercio (24.678), Construcao Civil (10.019) e Agropecua-
ria (1.220). Esse saldo corresponde a diferenca entre admissoes e desligamentos no periodo analisado.

Em termos de perfil, observa-se uma leve predominancia feminina entre os aprendizes, que re-
presentam 52,9% do total, enquanto os homens correspondem a 47,1%. Quanto a raca/cor, @ maioria
se autodeclara parda (336.923), seguida por brancos (296.991), pretos (72.148), amarelos (4.252) e indi-
genas (1.743). No que diz respeito a faixa etaria, 419.102 jovens tém menos de 18 anos, 293.517 estao
entre 18 e 24 anos e 2.659 possuem mais de 25 anos — grupo composto principalmente por pessoas
com deficiéncia, para as quais nao ha limite maximo de idade na aprendizagem.

Diante desse cenario, fica evidente que a aprendizagem profissional se consolida como uma estrate-
gia eficaz e indispensavel no combate ao trabalho infantil. Ao integrar educacao, protecao social e quali-
ficacao profissional, ela contribui para a construcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Impactos socioeconémicos recentes (pandemia e pos-pandemia)

A crise sanitaria e econdmica decorrente da Covid-19, entre 2020 e 2021, provocou alteracées na
36 metodologia da série historica da PNAD Continua, em razao das restricoes a circulacao de pessoas, e
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evidenciou de forma contundente o papel das vulnerabilidades sociais na dinamica do trabalho infan-
til26. Segundo a UNICEF, cerca de 5,1 milhdes de criancas e adolescentes no Brasil viviam, no pico da
pandemia®, em domicilios onde nenhum adulto possuia renda proveniente do trabalho. Esse contex-
to agravou a inseguranca alimentar e levou muitas familias a adotarem estratégias de sobrevivéncia
que incluiram a insercao precoce de criancas e adolescentes em atividades produtivas informais.

Relatorios do IBGE e da PNAD Educacao indicam que, entre 2020 e 2021, mais de 5 milhdes de
estudantes de 6 a 17 anos enfrentaram interrupcdes prolongadas na frequéncia escolar, e um em
cada quatro adolescentes do ensino medio declarou ter cogitado abandonar a escola. A evasao esco-
lar, particularmente entre meninos de familias de baixa renda, ampliou significativamente o risco de
retorno ao trabalho precoce.

Estudos do Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI) e da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT) apontam que a queda temporaria da renda familiar e o
fechamento das escolas contribuiram para o aumento do trabalho infantil em atividades domeésticas,
agricolas e digitais. Muitas dessas insercoes ocorreram de forma invisivel as estatisticas oficiais, uma
vez que o modulo especifico de trabalho infantil da PNAD foi suspenso no periodo de 2020 a 2021.

A OIT e a Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) alertaram que a pande-
mia interrompeu a tendéncia global de reducao do trabalho infantil, com impactos particularmente
severos na América Latina. No Brasil, a recuperacao das taxas de participacao escolar e de ocupacao
adulta apos 2022 tem ocorrido de forma lenta, o que reforca a necessidade de politicas redistributivas
e de protecao de renda — como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacao Continu-
ada (BPC) — articuladas a iniciativas de aprendizagem profissional e de permanéncia escolar.

Embora o PBF desempenhe papel estratégico nesse cenario, especialmente em razao de suas
condicionalidades educacionais, torna-se imprescindivel ampliar o acesso das familias com criancas
e adolescentes em situacao de trabalho infantil aos beneficios de transferéncia de renda. Tal amplia-
cao € fundamental para prevenir a insercao precoce no trabalho e assegurar o direito a educacao. Me-
didas integradas dessa natureza contribuem para a reducao das vulnerabilidades socioecondmicas,
para o fortalecimento de trajetorias educacionais interrompidas durante a pandemia e para o reforco
do compromisso do Estado com a protecao social e com o futuro das novas geracoes.

Nesse contexto, observa-se que a pandemia aprofundou as desigualdades territoriais, afetando
de maneira mais intensa municipios e regidoes marcados por elevados niveis de vulnerabilidade socio-
econdmica e baixa capacidade de oferta de servicos publicos. A combinacao entre perda de renda,
interrupcao escolar e fragilizacao dos servicos ampliou a exposicao ao trabalho infantil, sobretudo
entre criancas negras, periféricas, migrantes, residentes em areas rurais e pertencentes a familias em
situacao de extrema pobreza.

Por fim, a crise sanitaria evidenciou fragilidades estruturais dos sistemas de protecao social, redu-
zindo a capacidade de identificacao e de resposta as violacdes de direitos. A suspensao de servicos,
0 sub-registro e a limitacao da atuacao territorial resultaram no aumento das desprotecoes, da inse-
guranca alimentar e do retorno precoce ao trabalho, reforcando a necessidade de estratégias perma-
nentes, integradas e territorializadas para o enfrentamento do trabalho infantil no pais.

Tendéncias emergentes e novas modalidades de exploracao do trabalho infantil
Nos ultimos anos, o debate sobre o trabalho infantil no Brasil passou a incorporar formas con-

temporaneas e digitalizadas de exploracao, que desafiam os instrumentos tradicionais de fiscaliza-
cao, regulacao e monitoramento. Instituicoes como o Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do

% ]dem. PNAD Continua tem mudancas metodologicas durante a pandemia e entrevistas passam a ser feitas por telefone.
Agéncia IBGE Noticias, 4 maio 2020. Disponivel em: https.//agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia- noticias/2012-a-
gencia-de-noticias/noticias/27552-ibge-comeca-coleta-por-telefone-da-pnad-covid-em-mais- de-190-mil-domicilios.
Acesso em: 2 dez. 2025.

zZ FUNDACAO ABRINQ. Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil - 2021. S&o Paulo; Fundacdo Abring, 2021. Disponivel em:
https.//www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-04/cenario-da-infancia-e-da- adolescencia-2021.pdf. Acesso em: 5 nov. 2025,
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Trabalho Infantil (FNPETI), o Ministério Publico do Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) tém alertado para o crescimento do chamado trabalho infantil digital, especialmente no ambito
das redes sociais e das plataformas de producao de conteudo. Nesse contexto, criancas e adolescen-
tes vém sendo inseridos como jogadores(as) de esportes eletronicos, influenciadores digitais, cria-
dores de conteudo ou “empreendedores mirins’, frequentemente sem qualquer forma de regulacao,
protecao institucional ou acompanhamento estatal.

Essas novas modalidades caracterizam-se pela ténue fronteira entre lazer, aprendizagem, expo-
sicao midiatica e atividade econdmica. Embora muitas vezes sejam naturalizadas no ambiente familiar
e social — sob o argumento de desenvolvimento de habilidades, criatividade ou oportunidades fu-
turas —, envolvem riscos concretos de violacao de direitos fundamentais. Destacam-se, entre eles, a
EeXpPOosiCao excessiva e permanente da imagem, o assedio virtual, a monetizacao indevida do trabalho,
a pressao por desempenho, a auséncia de limites claros de jornada e a interferéncia direta no tempo
destinado a educacao, ao descanso e ao convivio social®®. O Brasil ainda nao dispde de regulamenta-
cao especifica voltada ao trabalho infantil no ambiente digital, 0 que nao impede sua caracterizacao
como trabalho infantil ou exploracao econémica, mas limita a existéncia de parametros normativos
adicionais capazes de responder adequadamente aos riscos proprios do ecossistema virtual.

Nesse contexto, foi publicado o Decreto n° 12.880, de 18 de marco de 2026, que estabelece re-
gras para a protecao de criancas e adolescentes em ambientes digitais e institui a Politica Nacional de
Promocao e Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital. A norma prevé
diretrizes para prevencao de riscos online, como exposicao a conteudos inadequados, exploracao
comercial abusiva, coleta indevida de dados, uso excessivo ou compulsivo de plataformas e acesso
a produtos ou servicos incompativeis com a faixa etaria. Tambéem impde deveres a fornecedores de
tecnologia, incluindo mecanismos de verificacao etaria, controle parental, transparéncia algoritmica
e medidas de seguranca e privacidade. Alem disso, atribui a Agéncia Nacional de Protecao de Dados
(ANPD) competéncia regulatoria e fiscalizatoria sobre a matéria, prevé articulacao entre 6rgaos do sis-
tema de garantia de direitos e autoriza a criacao do Centro Nacional de Triagem de Notificacoes para
recebimento e encaminhamento de denuncias e alertas de violagcdes no ambiente digital.

Embora o decreto nao trate diretamente do trabalho infantil em sentido amplo — como da proi-
bicao do trabalho precoce e da aprendizagem, nos moldes da CLT e do ECA —, contempla tema
correlato ao disciplinar a exploracao econémica da imagem e da rotina de criancas e adolescentes
em plataformas digitais. O art. 34 determina que fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
exijam autorizacao judicial, nos termos do art. 149 do ECA, quando houver conteudo monetizado ou
impulsionado que explore habitualmente a imagem ou a rotina de crianca ou adolescente, devendo o
conteudo ser removido na auséncia dessa autorizacao. Assim, ainda que nao regulamente o trabalho
infantil de forma abrangente, o decreto alcanca modalidade contemporanea de exploracao econdémi-
ca digital, como a atuacao habitual de criancas e adolescentes em redes sociais, canais e conteudos
monetizados, aproximando-se do debate sobre trabalho infantil artistico e exploracao comercial in-
fantil no ambiente online.

Por incorporar diversos de seus eixos centrais, o Decreto n° 12.880/2026 parece bastante ali-
nhado ao Comentario Geral n° 25 (2021) do Comité dos Direitos da Crianca da ONU sobre direitos da
crianca em relacao ao ambiente digital, que reforca a obrigacao dos Estados de adaptar seus marcos
legais e politicas publicas a protecao integral de criancas e adolescentes no ambiente digital®. O de-
creto adota a logica de protecao integral no ambiente digital, reconhecendo riscos como exploracao
comercial, coleta excessiva de dados, exposicao a conteudos inadequados, publicidade abusiva e
uso problematico de tecnologias, além de prever deveres especificos para plataformas e fornece-
dores, como verificacao etaria, controles parentais, seguranca por padrao e atuacao regulatoria da
ANPD. Tambem dialoga com recomendacdes do Comentario Geral n° 25 ao exigir governanca multis-

2 ENPETI. Trabalho infantil digital: novas formas de exploracao nas redes sociais, 2024. Disponivel em: https.//fnpeti.org.
br/publicacoes. Acesso em: 5 nov. 2025,

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Comité dos Direitos da Crianca. Comentario Geral n® 25 (2021) sobre os direi-
tos das criancas em relacao ao ambiente digital Tradugao nao oficial — Instituto Alana. [S.L], 2021. Disponivel em: https://criancae-
consumo.org.br/wp-content/uploads/2021/04/comentario-geral-n-25-2021pdf. Acesso em: 2 dez. 2025.
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setorial e mecanismos de denuncia e resposta a violacdes, inclusive com previsao do Centro Nacional
de Triagem de Notificacoes.

Paralelamente, cresce a preocupacao com a insercao de criancas e adolescentes em ativida-
des vinculadas a plataformas digitais de entrega e transporte3®. Observa-se a atuacao informal de
adolescentes como ajudantes de entregadores, motoboys ou catadores associados a servicos de
aplicativos, muitas vezes em condicoes perigosas, sem protecao social e a margem da legislacao tra-
balhista. Essa realidade reflete transformacdées mais amplas do mercado de trabalho, marcadas pela
intensificacao da informalidade, pela “uberizacao” das relacdes laborais e pela expansao da chamada
economia de bicos (“gig economy”), que tende a absorver adolescentes e jovens em ocupacoes pre-
carias, com baixa remuneracao, alta rotatividade e elevado grau de risco.

O avanco da automacao e das novas tecnologias também produz efeitos ambiguos. Se, por um
lado, reduz a demanda por trabalho infantil em setores tradicionais, por outro, cria novas zonas de ris-
co em atividades pouco visiveis, como a realizacao de microtarefas on-line, a manipulacao de dados,
o treinamento de algoritmos, a moderacao de conteudos e o marketing digital de baixo custo. Essas
formas de trabalho, frequentemente fragmentadas e realizadas no espaco domestico, escapam aos
mecanismos convencionais de inspecao e tornam ainda mais complexa a identificacao e o enfrenta-
mento do trabalho infantil. A OIT reconhece esse cenario como uma das novas fronteiras do combate
ao trabalho infantil, destacando a necessidade de respostas regulatorias inovadoras, cooperacao
entre 6rgaos de protecao, plataformas digitais e agéncias de comunicacao?, bem como o fortaleci-
mento de politicas publicas capazes de assegurar que o desenvolvimento tecnolégico nao ocorra a
custa da violacao dos direitos de criancas e adolescentes.

No Brasil, a primeira grande resposta regulatéria voltada a protecao de criancas e adolescentes
no ambiente digital — o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (Lei n° 15.211/25) — representa
um avanco expressivo ao atualizar os principios do ECA para a realidade virtual. A horma assegura
direitos fundamentais como seguranca, privacidade, dignidade e respeito também no espaco online,
consolidando a responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade, Estado e plataformas digi-
tais, sempre orientada pelo principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Sua aplicacao
€ ampla e abrange todos os servicos digitais acessiveis a esse publico, como redes sociais, jogos,
aplicativos e plataformas de video, independentemente do pais de origem das empresas.

No que se refere ao enfrentamento do trabalho infantil, o ECA Digital assume papel estratégico
ao reconhecer que o ambiente virtual também pode ser um espaco de exploracao. Isso ocorre, por
exemplo, por meio da exposicao indevida da imagem de pessoas com menos de 18 anos, da moneti-
zacao irregular de conteudos com sua participacao ou de praticas de exploracao comercial disfarca-
da. Frente aisso, a lei determina que as plataformas digitais priorizem a protecao desses usuarios e de
seu melhor interesse, atuando para prevenir ameacas e violacdes a todos os seus direitos - inclusive,
portanto, para prevenir qualquer forma de exploracao ilegal do trabalho infantil.

Além disso, o Estatuto introduz medidas concretas de protecao, como a obrigatoriedade de me-
canismos eficazes de verificacao etaria, a adocao de seguranca por padrao nas plataformas, a ofer-
ta de ferramentas acessiveis de supervisao parental e a implementacao de sistemas rigorosos de
moderacao de conteudo. Tais medidas contribuem para reduzir riscos como aliciamento, abuso e
exploracao econdmica, impedindo a insercao precoce e prejudicial de criancas e adolescentes em
atividades digitais com fins lucrativos.

Desta forma, o ECA Digital se consolida como um marco na protecao das infancias e adolescén-
cias no Brasil, ao alinhar inovacao tecnologica a garantia de direitos humanos. Mais do que regula-
mentar o uso da internet, essa legislacao se afirma como um instrumento essencial na protecao dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, assegurando um desenvolvimento seguro, digno e
livre de qualquer forma de exploracao, tanto no mundo fisico quanto no digital.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Child Labour and Digital Platforms. Genebra: OIT, 2023. Disponivel em:
https:”7www.ilo.org/global/topics/child-labour. Acesso em: 5 nov. 2025,

3 |dem. A transformacao digital e seus impactos no trabalho infantil. Genebra: OIT, 2023. Disponivel em: https./www.ilo.org/
brasilia. Acesso em: 5 nov. 2025.
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As mudancas climaticas e o trabalho infantil

As mudancas climaticas configuram uma tendéncia emergente de grande relevancia para a com-
preensao da dinamica contemporanea do trabalho infantil, na medida em que aprofundam vulnera-
bilidades pré-existentes e produzem choques sucessivos sobre a renda, 0s meios de subsisténcia e
as condicoes de vida das familias. A intensificacao de secas prolongadas, enchentes, deslizamentos e
outros eventos climaticos extremos afeta de forma desproporcional populacdes ja expostas a pobreza
e a exclusao social, ampliando o risco de insercao precoce de criancas € adolescentes em atividades
produtivas. Esse impacto € particularmente evidente no setor agricola, historicamente mais sensivel a
variabilidade climatica, mas também se manifesta em atividades informais urbanas, que tendem a se
expandir em contextos de crise. Nesse sentido, os eventos climaticos extremos atuam como um ver-
dadeiro "multiplicador de ameacas”, ao mesmo tempo em que ampliam a oferta de trabalho infantil
tensionam a capacidade das politicas publicas de protecao social de responder adequadamente as
novas e crescentes demandas?.

No contexto brasileiro, a recorréncia e a intensificacao de desastres climaticos tém provocado
deslocamentos populacionais, perda de moradias, destruicao de equipamentos publicos — inclusive
escolas — e interrupcodes prolongadas de servicos essenciais, como educacao, saude e assisténcia
social. Em cenarios de desastre, as familias enfrentam pressdes econémicas imediatas decorrentes
da perda repentina de renda e de meios de subsisténcia, o que tende a aumentar a probabilidade
de que criancas e adolescentes passem a assumir tarefas produtivas, domésticas ou informais como
estrategia de complementacao da renda familiar.

A literatura especializada indica que a combinacao entre pobreza estrutural, auséncia ou
fragilidade de sistemas de protecao social e impactos climaticos intensificados cria um ambiente
propicio para que o trabalho infantil seja mobilizado como estratégia de sobrevivéncia em situ-
acoes de emergéncia. Perdas agricolas, interrupcao de safras, danos a infraestrutura rural e es-
cassez de recursos afetam diretamente a renda das familias, que podem recorrer ao trabalho de
criancas e adolescentes em periodos criticos de resposta ou reconstrucao. Ademais, a reducao
do acesso a educacao — seja pela destruicao fisica das unidades escolares, seja pela falta de
transporte, seguranca ou condi¢cées minimas de funcionamento — aumenta significativamente
o risco de abandono escolar e de entrada precoce no mercado de trabalho, especialmente em
areas rurais e nas periferias urbanas mais vulnerabilizadas.

No que se refere as normativas nacionais existentes, destaca-se a Resolucao n. 273/2025 do
Conanda, a primeira normativa nacional que dispde sobre os parametros para atuacao do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no contexto das mudancas climaticas, tendo por
horizonte central a prioridade absoluta, a justica climatica e a equidade intergeracional. O documento
e dividido em trés eixos de atuacao correspondentes a promogao, a defesa dos direitos e ao controle
social, além de abordar as diferentes dimensodes das politicas climaticas, relacionadas aos aspectos
da prevencao, da mitigacao, da adaptacao, das perdas e danos, e da recuperacao e reparacao.

Por fim, documentos nacionais e internacionais voltados a protecao integral em contextos de ris-
co e desastre ressaltam que criancas e adolescentes devem ser tratados como prioridade absoluta
nas fases de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao, em razao de sua maior vulnerabilidade
fisica, emocional e social.

A suspensao temporaria de servicos basicos, a dispersao familiar, o deslocamento forcado e a
sobrecarga emocional decorrente das perdas materiais e simbolicas ampliam a exposicao a diferen-
tes formas de violéncia, incluindo a exploracao do trabalho infantil. Nesse sentido, o avanco das mu-
dancas climaticas e o aumento da frequéncia e da intensidade de desastres naturais configuram uma
tendéncia critica que precisa ser incorporada de forma sistematica a analise situacional do trabalho
infantil no Brasil.

2 |dem. Documento tematico sobre trabalho infantil e alteracdes climaticas. Genebra: OIT, 2023. Disponivel em: https.//wwwi.lo.
org/sites/default/files/2024-11/Doc-tematico-trab-infantil-e-alteracoes-climaticas pdf Acesso em: 2 dez. 2025.
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Tal cenario exige a integracao efetiva entre politicas de prevencao e erradicacao do trabalho in-
fantil, estratégias de gestao de riscos e desastres, acoes de adaptacao climatica e o fortalecimento
dos sistemas de protecao social, de modo a garantir respostas mais robustas, territoriais e sensiveis
as multiplas vulnerabilidades envolvidas33,

Principios fundamentais da OIT e o trabalho infantil

A situacao do trabalho infantil no Brasil deve ser analisada a luz dos principios e direitos fun-
damentais da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), atualizados em 2022 com a inclusao da
seguranca e saude no trabalho como quinto pilar. A persisténcia do trabalho infantil revela a violacao
concomitante de trés desses eixos, diretamente associados a protecao de criancas e adolescentes:
a eliminacao do trabalho forcado, a eliminacao da discriminacao no emprego € na ocupacao € a ga-
rantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel. A esses principios soma-se a centralidade da
aprendizagem profissional como via de transicao protegida da escola para o mundo do trabalho. Essa
moldura normativa € indispensavel para a adequada interpretacao dos dados mais recentes e para
orientar a priorizacao territorial e setorial desta analise situacional®.

A presenca de criancas e adolescentes em situacdes de servidao por divida, exploracao domeéstica
nao remunerada ou apoio informal a atividades produtivas em cadeias rurais e urbanas evidencia a exis-
téncia de fronteiras porosas entre o trabalho infantil e o trabalho forcado. As Convencdes n° 29 e n° 105 da
OIT estabelecem a obrigatoriedade da supressao de todas as formas de trabalho forcado e de sua aboli-
cao como diretriz de politica publica, constituindo base normativa para agoes integradas de fiscalizacao,
reparacao e prevencao nos territorios com maior incidéncia das piores formas de trabalho infantil®.

A aprendizagem profissional, ancorada na Convencao n° 142 da OIT, relativa a formacao e ao
desenvolvimento de recursos humanos, e na legislacao brasileira — Lei n°® 10.097/2000 e Decreto
n° 5.598/2005 — constitui a principal via legal para a insercao protegida de adolescentes no mundo
do trabalho, ao articular formacao técnico-profissional, escolarizacao e protecao social. A cobertura
desigual das vagas e sua concentracao em determinados setores e polos urbanos, contudo, limitam
o potencial preventivo dessa politica nos municipios com maior prevaléncia de trabalho infantil, o que
demanda a definicao de metas territoriais e setoriais explicitas no ambito desta agendas*.

As Convencdes n° 100 e n° 111 da OIT consagram os principios da igualdade de oportunidades
e de remuneracao e vedam discriminacdes fundadas em racga/cor, sexo, origem social e outros fato-
res¥. No contexto brasileiro, a sobrerrepresentacao de meninos negros e de

populacdes rurais e periféricas entre criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil
reforca a necessidade de abordagens interseccionais, capazes de articular politicas de promoc¢ao da
igualdade, garantia da permanéncia escolar e inclusao produtiva.

A elevacao, em 2022, de um ambiente de trabalho seguro e saudavel a condicao de principio
e direito fundamental intensifica a responsabilidade do Estado e das empresas na prevencao dos
riscos que afetam adolescentes e, de forma ainda mais grave, criancas submetidas as piores for-
mas de trabalho infantil, incluindo a exposicao a agentes quimicos, fisicos e biologicos, bem como
a sobrecargas de trabalho. As Convencdes n° 155 e n° 187 da OIT impulsionam a estruturacao de

33 MINISTERIO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA (MDHC). Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao Integral a
Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacao de Riscos e Desastres. Disponivel em:
https:.//www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes anteriores/
PROTOCOLONACIONALDESASTRES final.pdf. Acesso em: 2 dez, 2025.

34 OIT. Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up. Genebra: OIT, 1998; 2. ed., 2022. Dispo-
nivel em: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-04/I1LO_1998_Declaration_EN.pdf. Acesso em: 13 nov. 2025,

% |dem. Convencao n.° 29 relativa ao trabalho forcado ou obrigatorio, 1930. Adotada em 28 jun. 1930; em vigor desde 1°
maio 1932. Disponivel em: https.//normlex.lo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT_
ID:312174&. Acesso em: 13 nov. 2025,

% Jdem. Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100). Adotada em 29 jun. 1951, em vigor desde 23 ago. 1953. Disponivel
em: https.//normlex.lo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3AN0O%3A%3AP12100_INSTRUMENT _
ID%3A312245&. ACesso em: 13 nov. 2025,

37 |bidem.
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politicas e de sistemas nacionais de seguranca e saude no trabalho (SST); sua aplicagcao integrada
as redes de vigilancia em saude e a inspecao do trabalho constitui componente critico para a redu-
cao de acidentes, da subnotificacao e dos danos permanentes identificados nesta analise. 383

Considerando os padroes identificados na analise situacional, a incorporacao explicita desses
principios na leitura de risco — com énfase em territorios de alta incidéncia das piores formas de
trabalho infantil, baixa cobertura da aprendizagem profissional e presenca de marcadores de discri-
minacao — orienta a definicao dos objetivos operacionais do plano, tais como: fiscalizacao integrada
para o enfrentamento do trabalho forcado envolvendo criancas e adolescentes; expansao territorial
da aprendizagem profissional; estabelecimento de metas de igualdade e de seguranca e saude no
trabalho (SST) para adolescentes trabalhadores; e integracao dos dados provenientes da inspecao do
trabalho e da vigilancia em saude do trabalhador.

® |dem. A safe and healthy working environment is a fundamental principle and right at work. Genebra: OIT, 2022. Disponivel
em: https.//www.ilo.org/sites/default/files/wcmsps/groups/public/%40ed_dialogue/%40lab_admin/documents/publi-
cati on/wcms_850673.pdf. Acesso em: 13 nov. 2025.

Tl O



N

04 .
AVALIACAODOIII
PLANO NACIONAL



4. AVALIACAO DO Il PLANO NACIONAL

4.1. Antecedentes

Para o lll Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, foi instituida uma metodologia de
monitoramento baseada no preenchimento da Ficha de Monitoramento e Avaliacao pelos orgaos e
entidades responsaveis pelas acdes nele previstas. A proposta consistia em consolidar informacoes
objetivas sobre a execucao das acoes, de modo a possibilitar a analise do cumprimento das metas e
dos objetivos estabelecidos no Plano.

O lll Plano teve vigéncia no periodo de 2019 a 2022. Entretanto, ao longo desse intervalo, ocorre-
ram dois eventos relevantes que comprometeram o processo de monitoramento originalmente pre-
visto: a pandemia de COVID-19, especialmente nos anos de 2020 e 2021, e a extincao da Comissao
Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI) em 2019, seguida de sua recriacao formal
apenas ao final de 2020, sem a participacao da sociedade civil e do sistema de justica como membros
com direito a voto. Esses fatores impactaram negativamente a realizacao do monitoramento anual do
Plano, que teve pouco avanco até o ano de 2023.

Em 2023, com a recriacao da CONAETI, a elaboracao do IV Plano Nacional e a avaliacao do lll
Plano passaram a figurar entre as acoes prioritarias da Comissao. Considerando que a vigéncia do |l
Plano ja havia se encerrado e que nao existiam quaisquer monitoramentos e avaliacdes anteriores, o
Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracao do IV Plano deliberou pela realizacao de uma avalia-
cao global da execucao do lll Plano, utilizando o instrumental de monitoramento e avaliacao previsto
em seu Anexo 2.

4.2. Metodologia

A metodologia adotada teve como elemento central a analise das fichas de monitoramento e
avaliacao preenchidas por representantes dos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucao das
acoes previstas no Plano. Essas fichas, estruturadas a partir dos Eixos Estratégicos do lll Plano, reu-
niam informacodes sistematizadas sobre o andamento das acdes, o nivel de cumprimento das metas
pactuadas, os principais desafios enfrentados, bem como recomendacdes e observacoes de carater
técnico. Os dados coletados foram organizados em matrizes analiticas, distribuidas por eixo estra-
tegico e por instituicao responsavel, com o objetivo de possibilitar uma visao integrada do grau de
execucao do Plano em suas diferentes dimensoes.

A sistematizacao das informacdes seguiu uma abordagem construtiva e propositiva, voltada nao
apenas a mensuracao da execucao das acoes, mas, sobretudo, a geracao de subsidios técnicos e es-
tratégicos para o processo de elaboracao do IV Plano Nacional. A analise priorizou a identificacao de
boas praticas, lacunas persistentes, entraves operacionais e oportunidades de aprimoramento, ado-
tando uma perspectiva critica, porem orientada ao fortalecimento das politicas publicas de protecao
a criancas e adolescentes em situacao de trabalho. Quanto a participacao dos orgaos e entidades no
processo avaliativo, verificou-se uma taxa de adesao aproximada de 64,7% das instituicoes envolvidas.

4.3. Avaliacao e analise do cumprimento
das acoes e metas do lll Plano

A analise do cumprimento das acoes previstas considera o quantitativo total de acdes do Plano,
0s percentuais de acdes avaliadas e nao avaliadas, bem como a proporcao de acdes efetivamente
desenvolvidas e o grau de alcance das metas estabelecidas. Ressalta-se que as acdes nao avaliadas
decorrem exclusivamente do nao encaminhamento das fichas de monitoramento pelos orgaos e en-
tidades responsaveis.
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O Il Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil previu um total de 99 acoes,
das quais 77 foram avaliadas, correspondendo a 78% do conjunto. As 22 acdes remanescentes, equi-
valentes a 22%, nao foram objeto de avaliacao. Entre as acdes avaliadas, 59 foram efetivamente desen-
volvidas, o que representa 76,6%, enquanto 18 acoes, correspondentes a 23,4%, nao foram executadas.

Das 76 acdes que possuiam metas formalmente estabelecidas, 52 foram analisadas quanto ao
seu cumprimento. Desse total, 35 acoes atingiram integralmente as metas previstas, correspondendo
a 67,3%, a0 passo que 17 acdes alcancaram as metas de forma parcial, representando 32,7%.

Comprimento das netas (agdes desenvolvidas)

Sem metas

Parcialmente atingidas

Metas atingidas

Os dados analisados evidenciam avancos importantes na execucao do Plano, ao mesmo tempo
em que revelam lacunas significativas tanto no processo de monitoramento quanto na efetiva imple-
mentacao de parte das acdes previstas.

Execucao das agoes avaliadas

Nao desenvolvidas

Desenvolvidas

Na comparacao com o Il Plano Nacional (2011-2015), observa-se um desempenho proporcional
semelhante, ainda que existam diferencas relevantes quanto a estrutura e ao numero de acoes previs-
tas. No referido periodo, das 97 acdes propostas, 57 foram integralmente realizadas e 17 parcialmente
executadas, totalizando 74 acdes com execucao total ou parcial, 0 que corresponde a aproximada-
mente 76,3% do conjunto. No Il Plano, por sua vez, das 77 acdes avaliadas, 59 foram desenvolvidas,
representando 76,6%, percentual bastante proximo ao verificado no ciclo anterior.

Entretanto, merece destaque o fato de o Il Plano ter apresentado um numero significativamente
menor de acdes nao avaliadas, uma vez que a totalidade das 97 acdes foi objeto de analise. Em con-
traste, no lll Plano, 22 das 99 acdes previstas, equivalentes a 22%, nao foram avaliadas. Essa diferenca
limita a capacidade de uma analise mais abrangente do ultimo ciclo e sinaliza uma reducao no alcan-
ce e na efetividade do monitoramento interinstitucional.
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Avaliacao das acdes

Nao avaliadas

Avaliadas

Alem disso, a avaliacao do Il Plano ja indicava a existéncia de maiores dificuldades no eixo rela-
cionado a garantia do direito a educacao, padrao que se mantém no Ill Plano, o que sugere a persis-
téncia de entraves estruturais em determinadas areas das politicas publicas. Esses achados reforcam
a necessidade de fortalecer os mecanismos de coordenacao, acompanhamento e responsabilizacao
compartilhada, de modo a assegurar maior efetividade na implementacao das acoes previstas.
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5. PRINCIPIOS DO IV PLANO NACIONAL

O IV Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil inaugura uma abordagem
inovadora ao estabelecer, de forma explicita, um rol de principios destinados a orientar todo o seu con-
teudo e a sua implementacao. Esses principios conferem unidade, coeréncia e seguranca interpretativa
ao Plano, funcionando como referéncia permanente para a compreensao de seus objetivos, diretrizes e
acoes, a luz da protecao integral e da prioridade absoluta dos direitos de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, os principios que regem o novo Plano Nacional cumprem papel estruturante ao
balizar a atuacao dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo desenvolvimento, coordenacao e execucao
das acdes previstas, assegurando alinhamento institucional e consisténcia técnica. Alem disso, consti-
tuem critério norteador para a tomada de decisdes e para a superacao de eventuais lacunas do proprio
Plano, fortalecendo sua aplicabilidade pratica e garantindo que a prevencao e a erradicacao do trabalho
infantil sejam conduzidas de forma articulada, integrada e orientada pelos direitos humanos.

Sao 0s seguintes os principios que regem este Plano:

a) Criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos humanos e fundamentais, dentre esses
o direito de nao trabalhar antes da idade minima estabelecida em lei e o direito da pessoa
adolescente ao trabalho protegido.

b) Direito a igualdade, a equidade, a diversidade e a nao discriminagcao, assegurando- se o
reconhecimento de que criangas e adolescentes sao iguais em dignidade e direitos, sem
distincao de qualquer natureza.

c) Cuidados e respeito a condicao peculiar de criancas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento.

d) Protecao integral de criancas e adolescentes contra o trabalho precoce, a exploracao
econdmica e qualquer trabalho que possa ser prejudicial ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, a sua escolarizacao e a sua saude.

e) Responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado de prevenir e er-
radicar o trabalho infantil.

f)  Descentralizacao politico-administrativa das acdes e politicas voltadas para a prevencao
e a erradicacao do trabalho infantil.

g) Intersetorialidade, interseccionalidade, controle social, participacao popular e democra-
tica na formulacao e gestao de politicas e acdes voltadas para a prevencao e a erradica-
cao do trabalho infantil.

h) Participacao democratica e protagonismo de criancas e adolescentes na construcao e
no controle social de politicas publicas voltadas para a prevencao e a erradicacao do
trabalho infantil.

) Maxima progressividade e vedacao ao retrocesso de direitos e garantias fundamentais
de criancas e adolescentes, entre os quais o direito ao nao-trabalho e o direito da pessoa
adolescente ao trabalho protegido, estabelecidos como clausulas pétreas.
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6. MATRIZ ESTRATEGICA E OPERACIONAL

A Matriz Estratégica e Operacional constitui o principal instrumento do Plano, reunindo as acdes
estrategicas de ambito nacional a serem executadas por cada uma das instituicoes participantes, com
0 objetivo de prevenir e combater o trabalho infantil e de proteger adolescentes no trabalho.

A matriz estratégica esta estruturada a partir dos seguintes elementos:

Eixo: corresponde a delimitacao dos conteudos abrangidos pelo tema central do Plano. Em sen-
tido figurado, representa a “ideia principal’ ou a esséncia do assunto a ser tratado. A partir dos eixos
sao definidos os parametros que orientam a estruturacao do Plano, bem como a organizacao das
diretrizes e dos objetivos.

Objetivo: refere-se ao resultado final que se pretende alcancar. Representa os grandes desafios
estabelecidos no Plano, considerados em um horizonte temporal de dez anos.

Acao: consiste no conjunto de iniciativas concretas que serao implementadas com vistas ao al-
cance dos objetivos propostos.

Cada acao € composta pelos seguintes elementos:

Prazo: periodo de tempo previsto para a execucao e a conclusao da acao, de modo a atingir a
meta ou finalizar o produto. Os prazos sao classificados da seguinte forma:

e Curto prazo: acdes a serem concluidas entre 2026 e 2027,

e Médio prazo: acoes a serem concluidas entre 2028 e 2031;

e Longo prazo: acdes a serem concluidas entre 2033 € 2035;

e Permanente: acdes de carater continuo, executadas ao longo de todo o periodo de vigéncia do
Plano.

Produto/Meta: Produto: resultado direto da acao, correspondente aos bens e servicos efetiva-
mente entregues a sociedade em decorréncia de sua execucao / Meta: resultado concreto esperado
de uma acao planejada, que orienta os esforcos de individuos ou instituicdes em direcao a uma trans-
formacao mensuravel dentro de um prazo definido.

Indicadores: instrumentos de mensuracao utilizados para monitorar aspectos relacionados a de-
terminado conceito, fendmeno, problema ou resultado de uma intervencao. Os indicadores traduzem
a realidade em resultados quantitativos, expressos por numeros, taxas ou indices, possibilitando sua
observacao e avaliacao. Sao definidos por métricas estatisticas, tais como porcentagem, média, nu-
mero absoluto, proporcao ou indice.

Abrangéncia: refere-se ao escopo territorial de implementacao da acao, que pode ser nacional
ou regional.

Responsavel: orgao ou 6rgaos incumbidos da execucao, do acompanhamento da acao e da en-
trega de seus respectivos produtos.




Eixo 1 - Agenda Politica Social e Legislativa
Objetivo 1.1. Incidir na agenda legislativa, tanto para o fortalecimento das politicas e acdes para a prevencao e erradicacao do tra-
balho infantil, quanto para evitar projetos de lei que destoem dos marcos legais vigentes e compromissos nacionais e internacionais
sobre atematica.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia |Responsavel
Apoiar a formulacao, 01 (um) informe publico
o aprimoramento e a anual sobre o status das CONAETI/MTE
aprovagao de proposicoes proposicoes legislati- (Parceiros: FNPE-
legislativas no campo Permanente | vas relativas a direitos | Numero de Nacional T, MDS, MPT,
dos direitos humanos e humanos e empresas, informes pu- oIm
empresas, orientadas a voltadas a erradicacao e | blicos anuais
erradicacao e & prevencio a prevencéo do traba- | Publicados.
do trabalho infantil, bem lho infantil, bem como a
COMO a promogao da pro- protecao integral de ado-
tecao integral de adolescen- lescentes no trabalho.
tes no mundo do trabalho.
CONAETI/MTE
Permanente |01 (um)informe publico Numero de Nacional (Parceiros
) anual sobre o status das informes pu- FNPETI,
Monitorar no Congresso proposicées legislativas | blicos anuais MDS, MDHC,
Nacional, as proposicoes mapeadas. publicados. MPT, OIT)
legislativas que dizem
respeito ao trabalho infantil, 01 (um) relatério anual a
a aprendizagem profissional e respeito das principais | Numero de re-
aprotecaodeadolescen- | permanente | proposicées legislativas | latorios anuais | Nacional MPT
tesnotrabalho. acompanhadas, conten- | publicados e
do informagdes como participacoes
notas técnicas elabora- [emaudiéncias
das, e participacao em | publicas.
audiéncias publicas do
Congresso Nacional.
CONAETI/MTE
01 (um) informe publico ) :
Monitorar, no ambito do Con- anualsobre o status das | Numero de (Parceiros;
gresso Nacional, as proposi- proposicoes legislativas | Nformes pu- FNPETI, MDS,
coes legislativas relativas mapeadas relativas a blicos anuais MPT, OIT e
a idade minimalegalpara |permanente |idade minima legal para | Publicados. Nacional CENTRAIS
otrabalho. o trabalho. SINDICAIS (CUT,
FS,UGT,CTB,
NCST e CSB)
Publicar manifestacoes Elaboracao e publi-
técnicas sobre as princi- cacao de resolucoes, Numero de
pais emendas constitucio- recomendacoes ou Resolucoes, CONAETI/MTE
nais e projetos de lei que notas publicas acercade |Recomen-
apresentem implicagoes emendas constitucionais | dacdes ou
diretas para a aplicacao ou projetos de lei que Notas Publicas .
e Permanente T . Nacional
das convencoes interna- apresentem implicagdes | publicadas.
cionais relacionadas ao diretas para a aplicacao
trabalho infantil. das Convencoes n° 138 e
182 da OIT.
Realizar monitoramento 04 (quatro) notas técni- | Numero de MIR/SEPAR
legislativo da pauta racial cas por ano sobrerisco | notas técnicas
relacionada a adultizacao legislativo e impacto na | publicadas.
de criangas negras e ao Meédio Prazo protecao de criangas e Nacional
trabalho infantil em profis- adolescentes negros e
sodes racializadas (trabalho interseccionalidades.
domestico, catadores,
ambulantes, cuidados).
Articular e mobilizar 6rgaos Realizar 02 (duas) reunices
para a aprovacao proje- técnicas e/ou 01 (uma) Numero de reu-
tos de lei que garantam Permanente |audiéncia publica para nides técnicas [ Nacional MJSP
os direitos de criancas discutir o PL 6.895/2017, e/ou audién-
e adolescentes e pela que versa sobre a criminali- | cias publicas
rejeicao daqueles que zacao dotrabalhoinfantil. | realizadas.
impecam o retrocesso
social nesse tema.
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til e protecao de adolescentes no trabalho.

Objetivo 1.2. Garantir recursos orcamentarios para aimplementacao de iniciativas de prevencao e enfrentamento ao trabalho infan-

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia |Responsavel
Assegurar a inclusao Inclusao formal de pelo
de novas acdes especi- menos 03 (trés) Acdes
ficas ou o fortalecimento Especificas propostas na [ Numero de MDS
7 programatico das acdes Curto Prazo versao final do PPA 2027- | acdes especifi- [ Nacional
existentes, vinculadas ao 2030, sendo que, no mini- cas incluidas na (Parceiros:
enfrentamento do trabalho mo, 02 (duas) dessas agoes | estrutura do PPA CONANDA e
infantil e ao estimulo e a devem ser classificadas 2027-2030. CONAETI
valorizacao dos progra- Ccomo novas acoes ou
mas de aprendizagem, na envolver robustecimen-
estrutura do PPA 2027-2030. to programatico com
aumento de escopo ou
orcamento.
Cofinanciar os munici- Pelo menos 1.038 (um Numero de en-
pios e estados com as mil e trinta e oito) entes | tes federados | Nacionale
8 maiores incidéncias de Permanente |federados cofinanciados |(Estados, DF Regional MDS
trabalho infantilde acor- para Agoes Estrategicas | e Municipios)
do com o diagnostico de Enfrentamento ao Tra- | cofinanciados
das demandas elaborado balho Infantil- AEPETIS. |e montante de
pelo DPSE. valores repassa-
dos para cada
grupo.
Articular e mobilizar, no Realizar 04 (quatro) reu- [ Numero de reu- MDS
ambito das instancias do nides tecnicas, 02 (duas) | nides tecnicas,
9 Sistema Unico de Assistén- | Curto prazo audiéncias publicase 02 [ audiéncias pu- | Nacional (Parceiro: MDHC)
cia Social (SUAS), estrate- (duas) acdes de comuni- | blicas e acdes
gias institucionais e de €agao nas redes sociais, de comunica-
incidéncia politica, para em apoio aaprovagaoda |cao.
apoiar a aprovagao da PEC PECN°®383/2017.
n°® 383/2017.
Assegurar orcamento Ampliar em 50% (cin- Percentual
no SUAS para acoes de quenta por cento) o de incremen-
10 [prevencao e erradicacao do |Médio Prazo | orcamento destinado as to anualdo Nacional MDS/SNAS
trabalho infantil, ampliando agoes de prevencao e orcamento do
incentivos financeiros desti- erradicacao do trabalho in- | SUAS destina-
nados ao fortalecimento dos fantil no ambito do SUAS, |do as acoes
Servicos socioassistenciais fortalecendo os incenti- | de prevencao
de protecao socialbasicae vos financeiros voltados | e erradicacao
especial. aos servicos da protecao | do trabalho
social basica e especial. infantil.

Executivo, no Legislativo e no SistemadeJustica.

Objetivo 1.3. Fortalecer a agenda publica de erradicacao do trabalho infantil junto as esferas federal, distrital, estadual e municipal no

destinados a formulacao,
atualizacao e monitora-
mento de politicas
publicas relacionadas ao
tema do trabalho infantil.

entre o Poder Executivo,
para o aprimoramento e
articulacao de politicas
e acdes para a
erradicacao do trabalho
infantil.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Coordenar e articular acoes Numero de
entre a CONAETI, a CONA- 04 (quatro) reunides reunioes
11 [TRAE, a CONATRAP, o Permanente [anuais, uma com cada realizadas por |Nacional CONAETI/MTE
CONANDA e a Comissao, destinadas ano com a
Comissao Intersetorial acoordenacaoea CONATRAE,
de Enfrentamento da articulacao de acoes. CONATRAP,
Violéncia Sexual contra CONANDA e
Criancas e CIEVSCA.
Adolescentes - CIEVSCA.
Fortalecer, em ambito fe- Fomentar a criacao
deral, estadual, municipal de grupos de trabalho MDHC, SIT/
12 [edistrital, mecanismos per- |Longo Prazo |governamentais interseto- | Numerodegru- | Nacional MTE
manentes de articulacao riais, entre outros meca- | posdetrabalho
entre o Poder Executivo, nismos permanentes criados. (Parceiro: MDS)
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Trabalho Infantil, a elabora-
cao, aimplementacao e/
ou 0 monitoramento dos
planos estaduais de
erradicacao do trabalho
infantil.

em todas as Unidades
da Federacao (UFs).

zadas em todas
as Unidades
da Federacao
(UFs).

Posicionar, de forma siste- 04 (quatro) notas tecnicas | Numero de
matica, a dimensao étnico- ou contribuicdes anuais participacoes
13 racial e interseccionalida- | Médio Prazo | sobre a dimensao étnico- | qualificadas Nacional MIR/SEPAR
des nas discussoes sobre racial e as intersecciona- |registradas
prevencao e erradicacao lidades relacionadas a [ (intervencoes
do trabalho infantilem prevencao e a erradica- |técnicas,
instancias federais es- cao do trabalho infantil. | contribuicdes
tratégicas, por meio de formais, notas
notas técnicas e ouinformes
contribuicoes em pautas apresentados).
especificas.
Articular as redes de Capacitar agentes de se-
seguranca publica em guranca publica para atu- | Numero de
14 |diferentes esferas de Permanente |arem, de forma prioritaria, | capacitacoes Nacional MJSP
governo para enfrenta- na repressao a exploracao | oferecidas.
mento da exploragcao sexual infantil por meio
sexual de criangase de pelo menos 01 (uma)
adolescentes. capacitacao a cada dois
anos.
Fomentar, junto aos Foruns Numero de
Estaduais/Distrital de 27 (vinte e sete) audién- |audiéncias
15 | Prevencao e Erradicacaodo [ Médio Prazo | cias publicas realizadas | publicasreali- | Nacional FNPETI

Eixo 2 - Politicas Publicas

étnicos e de género, urbano e rural.

Objetivo 2.1. Criar, implementar e monitorar programas voltados a prevencao e erradicacao do trabalho infantil e pro-
tecao de adolescentes no trabalho, no ambito do governo federal considerando os diversos recortes culturais, raciais,

implementar mecanis-
Mmos que promovam a
integracao das acoes
voltadas a preven-
cao e enfrentamento
do trabalho infantil,
incluindo a realidade
de povos originarios,
povos e comunidades
tradicionais, migran-
tes e refugiados, em
conformidade com as
normativas nacionais,
internacionais e dire-
trizes do CONANDA.

da SGDCA sobre lacunas
na integracao das acées
para esses grupos, para
pactuacao das diretrizes.

cas realizadas.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel

16 | Criar e implementar a Longo Prazo [ Politica nacional de Numero de Nacional MDHC

politica nacional de direi- direitos humanos e politicas im-

toshumanos e empresas. empresas criadaeim- plementadas.

plementada.

Apoiar e envolver os

orgaos do Sistema de

Garantia de Direitos da

Crianca e do Adoles- Realizar pelo menos 01

cente- SGDCA, para (uma) reuniao técnica | Numero de
17 | desenvolver estudos e LongoPrazo | semestralcom orgaos | reunides técni- | Nacional MDHC
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Desenvolver e imple- Implementar, ate de- Numero de
mentar iniciativas de zembro de 2028, pelo iniciativas
18 | prevencao e erradicacao | Médio prazo | menos 03 (trés) iniciati- | implemen- Nacional MDS
do trabalho infantil com vas de prevencao e erra- | tadas com
abordagem territorial, dicacao do trabalho infantil | abordagem
cultural, étnico- racial,de que integrem abordagens | territorial, cul-
género e urbano-rural. territoriais, culturais, tural, eétnico-
etnico- raciais, de género | racial, de
e urbano-rurais. género e urba-
no-rural.
Realizar encontros para 01 (um) encontro de Numero de
19 | promover troca de expe- | Curto Prazo prevencao a crimes eventos reali- | Nacional MJSP
riéncias sobre o enfrenta- contraadolescentesem | zados.
mento a crimes ambiente laboral.
contra adolescentes em
ambiente laboral.
Objetivo 2.2. Promover politicas de educacao.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Apoiar cursos de for-
magao continuada de 10 (dez) cursos oferta-
Educacao em Direitos dos de formacao conti-
20 | Humanos, em parceria Curto Prazo nuada de Educacao Numero de Nacional MEC
com as instituicoes em Direitos Humanos, | cursos oferta-
federais de ensino, com com modulos sobre dos.
modulos sobre direitos direitos de criancas e
de criancas e adolescen- adolescentes, incluindo
tes, incluindo a questao a questao dotrabalho
do trabalho infantil, para a infantil
implementagao do paragrafo
9 [¢]
do Art. 26 da LDB.
Elaborar e divulgarum 01 (um) caderno Numero de
Caderno Tematico, des- tematico elaborado, cadernos
21 | tinado aos profissionaisda | Curto Prazo publicado e divulgado; | tematico publi- | Nacional MEC
educacao, sobre o papel da 10.000 (dez mil) copias | cados; Numero
escola no enfrentamento ao do caderno tematico de copias do
trabalho infantil. impressas e distribu- caderno te-
idas. matico  im-
pressas e
distribuidas.
Objetivo 2.3. Promover politicas de assisténcia social.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Manter a cobertura Manutencao de 8.887
de atendimento pelos (oito mil, oitocentos e | Numero de
22 | Servicos da Protecao Longo prazo oitenta e sete) Centros | servicos da Nacional MDS/SNAS
Social Basica nos terri- de Referéncia em As- | Protecao
torios com objetivo de for- sisténcia Social - CRAS | Social Basi-
talecer as acdes proativas, em 5569 (cinco mil, | ca mantidos
preventivas e protetivas quinhentos e ses- | anualmente.
as familias em situacao de senta e nove) muni-
vulnerabilidade social. cipios brasileiros.
Promover a articulacao 05 (cinco) reunides
intersetorial para a im- regionais anuais para | Numero de
plementacao de fluxos promover a articulagcao | reunides re- )
23 | e protocolos de atendi- | CurtoPrazo | intersetorial para imple- | gionais anuais Nacional MDS/SNAS
mento as familias com mentar os fluxos/proto- | realizadas, e
criancas e/ou adoles- colos; e 01(uma) Portaria | Portaria pu-
centes identificados em publicada com diretri- | blicada.
situacao de trabalho in- zes de implementacao
fantil nos territorios. dos fluxos/protocolos.
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Promover o0 acesso aos 100% (cem por cento) | Percentual
beneficios eventuais e de familias com crian- | de familias

24 | programas de transferéncia | Permanente | cas/adolescentes em | com crian- Nacional MDS/SNAS/
de renda as familias com situacao de trabalho | cas/ado- SENARC
criancas e adolescentes infantil registradas no | lescentes
identificadas em situagao Cadastro Unicoerece- | registradas
de trabalho infantil. bendo transferéncia de | noCadastro

renda. Unico e rece-
bendo trans-
feréncia de
renda.
Orientar, acompanhar 05 (cinco) reunides de | Numero de
e monitorar a identifica- apoio técnico regionais | reunides rea-

25 | cao e a insercao, pelos | Permanente | anuais para promover a | lizadas; Nu- Nacional MDS/SNAS/
municipios, das informa- orientacdo eacompanha- | mero de no- SAGICAD
coes referentes as fa- mento das acdes. Produ- | tas técnicas
milias em situacao de tra- cao de 2 (duas) Notas | elaboradas
balho infantil no Cadastro Técnicas com orienta- | e publicadas.

Unico do Governo Federal. coes sobre o tema.

Fomentar a prioriza- Insercao de 90% (no-

cao do atendimento e venta por cento) das

acompanhamento  das familias com criancas | Percentual .

26 familia?s com criangas e Permanente e adolescentes em | de Familias Nacional MDS/SNAS
adolescentes em situa- situacao de trabalho in- | inseridasno
cao de trabalho infantil, fantil, especialmente nas | PAEFI.
especialmente nas piores piores formas previstas
formas previstas na Lista na Lista TIP, no Servi-

TIP. co de Protecao e
Atendimento
Especializado a Familiase
Individuos (PAEFI).
Fortalecer a identifica- Aumentarem 100% (cem | Percentual de

27 | cao das situacoes de Longoprazo | porcento)asagdes de familias com Nacional MDS/SNAS
trabalho infantil por meio combate aotrabalho situagoes de
de busca ativa nos infantil. trabalho infantil
territorios. identificadas

anualmente.
Prestar assessoramento Realizar 05 (cinco) reunioes Numero de

28 | técnico aos estados, ao | Permanente | de apoio técnico regionais | reunides rea- Nacional MDS/SNAS
distrito federal e aos anuais para promover a | lizadas.
municipios no enfrenta- orientacdo e acompa-
mento do trabalho infantil. nhamento das acdes.

Estimular o acompanha- 100% (cem por cen- | Percentual
mento das familias com to) das familias com | de familias

29 | criancas e adolescen- Medio Prazo | criancas e adolescen- | identificadas Nacional MDS/SNAS
tes em situacao de tes em trabalho infantil | no Cadunico
trabalho infantil pelo acompanhadas pelo | com criancas
Servico de Protecao e PAEFI. e adoles-

Atendimento Especiali- centesem
zado a Familias e situacao de
Individuos (PAEFI/ trabalho infan-
CREAS). til acompa-
nhadas pelo
PAEFI.
Manter os servicos de Assegurara manuten- | Numero de
protecao social especial cao e o funcionamen- | CREAS em

30 | nos territdrios para fortale- Medio Prazo | to continuo da rede | funciona- Nacional MDS/SNAS
cer a identificacao, o aten- de CREAS no territorio | mento conti-
dimento e o acompanha- nacional, com vistas | nuo em todo
mento de familias com a ampliacao e quali- | territorio na-
criancas e adolescentes ficacao da cobertura | cional.
em situacao de da Protecao Social
trabalho infantil. Especial, conforme as

demandas territoriais.
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Ampliar a participacao

100% (cem por cento)

Percentual

31 | de criancas e adoles- Curto prazo das criancas e adoles- | de criancas Nacional MDS/SNAS
centes identificadas em centes em situacao | e adolescen-
trabalho infantil no Servico de trabalho infantilin- | tes em situa-
de Convivéncia e Fortale- seridasno SCFV. cao de traba-
cimento de lho infantil no
Vinculos (SCFV). SCFV.
Implementar o Sistema 100% (cem por Taxa de
32 | de Monitoramento do Permanente | cento) de estados, preenchimen- Nacional MDS/SNAS
PETI (SIMPETI) por municipios e distrito ﬁg&?ﬁ'go
meio assessoramento federal operando o SIMPET!.
técnicoaos estadose SIMPETI.
municipios.
Acdes Estratégicas do | Numero de | Nacional,com
Programa de Erradica- | municipios priorizagao
_ ¢ao do Trabalho Infantil | atingidos | de territorios
E%rgses?st?éniiar[%pﬁ?dé?a (AEPETIS) mobilizadas | por —emer- | atingidospor
33 | do SUAS para a preven- | Curtoprazo | © executadas em ter- | géncias cli- | emergéncias MDS/SNAS
cdo e o enfrentamento do ritérios atingidos por | maticas e | climaticase
trabalho infantiL em con- emergéncias clima- | calamidades | calamidades
textos de emergéncia ticas e calamidades | publicas que publicas.
climatica e calamidade publicas, integradas | executaram
publica. aos servicos da Pro- | agbes das
tecdo Social Basica e | AEPETI,
Especial. Numero  de
acoes das
AEPETI rea-
lizadas em
contextos de
emergéncia
e calamida-
de.
Protoco- Nacional,
lo  Nacional com prio-
Protocolo Nacional de | de  Prote- rizacaode
Protecdo Social para | ¢@o  Social territorios
Criancas e Adolescen- | elaborado e histori-
Fomentar a integracao tes em Situacdo de | pactuado; camente
34 | da gestao de riscos cli- o Trabalho Infantil em | Numero de afetados
maticos as estratégias | MeédioPrazo | cContextos de Emer- | profissionais por secas, MDS/SNAS
de prevencao e erradi- géncia e Calamidade | do SUAS enchentes,
cacao do trabalho infantil elaborado e pactua- | capacitados desliza-
no ambito do SUAS. do; Acdes de Educacao | para atuacao mentos
Permanente realizadas | em  emer- eoutros
para qualificacido das | géncias cli- eventos
equipes do SUAS, na | maticas e climaticos
atuacdo em contextos | calamidades extremos.
de desastre, com foco | publicas; e
na protecao integral de Nu~mero de
criancas e adolescen- | acoes de
tes. educacao
permanente
realizadas
com foco na
prevencao e
erradicacao
do  trabalho
infantil em
contextos  de
desastre.
Objetivo 2.4. Promover politicas de trabalho e aprendizagem profissional.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Fortalecer a politica Participacao anual do | Numero de
da aprendizagem pro- Senac em, pelo me- | foruns e ins-
35 | fissional em ambito | permanente | NOS, 03 (trés) foruns e | tancias de Nacional CNC/SENAC
nacional, junto ao Mi- instancias de pactua- | pactuacao
nistério do Trabalho e cao interinstitucional | interinstitu-
Emprego, como estraté- sobre Aprendizagem | cional sobre
gia de trabalho decente e Profissional, quando | Aprendiza-
protegido a convidados. gem Profis-
adolescentes. sional.
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Produzir subsidios tecni- 02 (dois) subsidios
cos sobre a presenca de técnicos,  contendo | Numerode
36 | adolescentes  negros | cyrtoPrazo | analise preliminar de | subsidios tec- Nacional MIR/SEPAR/
em atividades informais dados nacionais exis- | nicos produ- DPA
ou por conta propria e tentes para fortaleci- | zidos.
suas interseccionalida- mento de politicas de
des, com foco na formula- aprendizagem.
¢ao de politicas de apren-
dizagem profissional.
Promover a oferta de 05 (cing:o) cursos de Numero de
37 | aprendizagem Curto aprendizagem profis- cursos de Nacional CNA/SENAR
profissional, nos termos ggplaAleertados pelo aprendiza-
estabelecidos na legis- ' gem profis-
lacaovigente. sional oferta-
dos.
Objetivo 2.5 Promover politica de atengao integral a satde.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Promover estratégias de Equipes de saude dos
38 | implementacdo da sau- | Médio Prazo | 26 (vinte e seis) esta- | Numero de Nacional MS
de integral de criancas e dos e Distrito Federal | estados ca-
adolescentes junto a ges- capacitadas (Cerest e | pacitados.
tores e trabalhadores do referéncias técnicas de
SUS, com foco na saude das
prevencao e erradicacao do criancas e adolescentes).
trabalho infantil.
Elaborar e divulgar Bo-
letins  Epidemiologicos 05 (cinco) Boletins Numero de
sobre as notificagdes | | gngo Prazo | Publicados com pe- boletins pu- Nacional MS
39 | de trabalho infantil e 9oFTaz0 | Hodicidade de 02(dois) | blicados. '
doencas e agravos re- anos.
lacionados ao trabalho
(DART), entre criancas e
adolescentes a partir
dos sistemas de informa-
cao em saude.
Eixo 3 - Comunicacao e Mobilizacao
Objetivo 3.1 Informar, sensibilizar e mobilizar para a prevencao e erradicacao do
trabalho infantil e protecdo de adolescentes no trabalho.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Realizar publicacoes 08 (oito) publicagcées | Numero de
quanto a prevengao e tematicas por ano, to- | publicacdes
40 | erradicacao do trabalho | permanente | talizando no minimo | realizadas Nacional MPT
infantil, a aprendizagem 80 (oitenta) publica- | nasredesso-
profissional e a protecao ¢oes ao final do periodo | ciais institu-
do(a) adolescente traba- de 10 (dez) anos. cionais, espe-
lhador(a). cialmente em
datas come-
morativas e
simbolicas.
Promover e participar de
audiéncias publicas, se- 01(um) evento por | Numero de
41 | minarios, eventos, ro- | permanente | ano. totalizando no | eventos reali- Nacional MPT
das de dialogo e con- minimo 10 (dez) eventos | zados.
gressos, com o tema da ao finaldo periodo de 10
prevencao e erradicacao (dez) anos.
do trabalho infantil e da
promocao da aprendiza-
gem profissional.
01 (um) material infor- | Numero de
42 | Produzir materiais informati- | Permanente | mativo produzido e | materiais in- Nacional MTE/SIT
vos sobre o trabalho infantil publicado sobre trabalho | formativos
e legislacao pertinente infantil e legislacao sobre | produzidos e
sobre a matéria. a matéria, a cada 24 | publicados.
(vinte quatro)
meses.
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Disponibilizar  sistema Desenvolvimento de | Sistema de-
43 | informatizado de au- Médio prazo | Sistema autodiagnos- | senvolvido e Nacional MTE/SIT
todiagnostico  trabalhista tico trabalhista volta- | disponibili-
referente ao tema do tra- do a prevencao e erradi- | zado.
balho infantil para empre- cacao do trabalho infantil.
gadores.
Disponibilizacao de Portal virtual sobre o | Site dispo-
44 | portal na internet com | Permanente | combateaotrabalhoin- | nibilizado e Nacional MTE/SIT
material sobre o tema fantil no ambito do MTE, | atualizado;
do trabalho infantil, in- disponibilizado e atuali- | Numero de
cluindo legislacao, zado pelo menos uma | atualizacoes
manuais, canal de vezaomes. realizadas.
denuncia e videos informa-
tivos.
Disponibilizagao de
portal na internet com Portal virtual sobre a | Site dispo-
material sobre a CO- CONAETI disponibiliza- | nibilizado e i
45 NAETI, incluindo atas Permanente do e atualizado pelome- | atualizado; Nacional COl\N/éIéTI/
das reunides, Resolucoes, nos uma vez ao mes. Numero de
Recomendacdes, Notas atualizacoes
Publicas e demais instru- realizadas.
mentos aprovados pela
Comissao.
Desenvolver Processo 01 (um) curso de for-
Formativo Remoto para macao remoto sobre | Numero de REGIONAL
46 | Facilitadores dos Gru- | cuyrtopPrazo | Erradicacdo do Trabalho | cursos de (Nordeste, CNC/SESC
pos de Adolescentes InfantiL e Protecao de | formacao Sudeste e
sobre Erradicacao do Adolescentes no Traba- | criados. Sul)
Trabalho Infantil e Pro- lho, com duracao de 6
tecdo de Adolescentes (seis) horas para os fa-
no Trabalho. cilitadores de
grupos de adolescentes.
01 (uma) oficina tema-
tica destinada a apli- | Numero de
cacao nos grupos de | oficinas tema-
Realizar Oficinas de Sen- 3dotesc§ntes, gbordgn- tic?sddesen— REGIONAL
ibilizacs oaerradicacaodotraba- | volvidas e
47 Zlg |l|zAaC§;§L%SC%a;]rtaes Gg%%?g CurtoPrazo | |ng infantil e a protecio de | disponibiliza- (lgll?(;gsetsetg, CNC/SESC
Erradicacio do Trabalho adolescentes no trabalho; | das; Numero Sul
Infantil e Protecdo de Ado- 01 (Uma) campanha de | de campa-
lescentes no Trabalho. sensibilizacdo, que serd | nhas criadas,
realizada nos grupos | Numero de
de adolescentes; rea- | adolescentes
lizar oficinas de sensibili- | impactados
zacao para pelo menos | diretamente
1000 (mMil) adolescen- | pelas ofici-
tes dos grupos sociais | Nas.
no més de junho/2027.
Desenvolver e difundir 01 (uma) campanha insti-
campanha nacional an- tucional antirracista sobre | Numero de
tirracista sobre a adul- a adultizacao de crian- | campanhas
48 | tizacdo de criancas ne- Médio Prazo | cas negras como fator | institucionais Nacional MIR/SEPAR/
gras como fator de risco de risco para insercao | desenvolvi- DPA
para insercao no traba- no trabalho infantilde- | das e difundi-
lho infantil, com foco senvolvida e difundida. das.
em atividades racializa-
das (trabalho doméstico,
ambulante,
cuidado e catacao).
Manter e atualizar mi-
49 | dias sociais oficiais com | Permanente | Conteudo atualizado a Numero de Nacional MJSP
conteudo vinculado aos cada dois meses nas atualizacoes
direitos de criancas e midias sociais oficiais. realizadas.
adolescentes, incluindo
informacdes sobre o
Trabalho Infantil.
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Divulgacao nas redes e 01 (um) post anualmente | Numero de CENTRAIS

50 | midias das Centrais Sin- | Permanente | nhas midias e rede so- | posts reali- Nacional SINDICAIS
dicais e entidades filiadas, ciais de cada central | zados anual- (CUT,FS,UGT,
sobre o Sistema IPE do para divulgar o sistema | mente por CTB,NCST e
trabalhoinfantil. IPE,  preferencialmente | cada Central CSB)

post fixo nas paginas das | Sindical
centrais.
Implementar acdes de 01 (uma) nova agao
sensibilizacao,  cons- por ano de sensibiliza-
cientizacao e divulga- cao, conscientizacdo e | Numero de
cao de diretrizes, nor- divulgacao de diretrizes, | novas acdes
mas e protocolos de normas e protocolos de | de  turismo .

S| turismo P responsavel, Permanente turismo F|2esponsé\vel responsavel Nacional MTur/CGTU-
quanto a prevencao da quanto a prevencao | voltada para RES
exploracao sexual de da exploracao sexual | a prevencao
criancas e adolescentes, de criancas e adoles- | da  explora-
para prestadores e pro- centes, para presta- | cao sexual
fissionais de servicos dores e profissionais | de criancas e
turisticos, orgaos publi- de servicos turisticos, | adolescen-
cos de turismo (estados orgaos publicos de tu- | tes,
€ municipios) e turistas. rismo (estados e munici-

pios) e turistas.

Publicacdo anualde 04 | Numero de

(Quatro) postagens em | postagens

redes sociais (cards es- | em redes

taticos) e 01 (uma) publi- | sociais rea-

cacao anual de mate- | lizadas;, Nu-
Promover a Campanha riais virtuais - catavento | mero de )

52 | do Dia Nacional de Permanente | ¢ prototipos de adesivos, | publicacées Nacional FNPETI
Combate ao Trabalho banners, camisetas, car- | anuais de
Infantil. tazes, faixas, folders, | materiais vir-

leques, outdoors e ma- | tuais; Nume-
teriais para redes sociais | ro de infor-
sobre a Campanha do | mes anuais
Dia Nacional de Comba- | sobre as
te ao Trabalho Infantil; | campanhas
01 (um) informe anual | realizadas
sobre as campanhas | localmente
realizadas localmente | pelos Foruns
pelos Foruns Esta- | Estaduais/
duais/Distrital de Distrital ~ de
Erradicagdo do Trabalho | Erradicacao
Infantil do Trabalho
Infantil publi-
cizadas.
01 (um) material anual | Numero de
Organizar ou participar produzido e distribui- | materiais CENTRAIS
de acdes de mobilizacao do paraapoiarasacdes, | produzidos; : SINDICAIS

53 e sensibilizacao sobre Permanente 01 (uma) acao de cada | Numero de Nacional (CUT,FS,UGT,

trabalhoinfantil. Central realizado anual- | acdes com a CTB,NCST e
mente ou a participacao | participacao CSB)
ativa de cada Central | de cada cen-
em um evento sobre o | tral  anual-
temaanualmente. mente.
Difundir a importancia da 01 (um) informe anualde | Numero de CENTRAIS

54 | inclusao de clausulas nos | Permanente | cadaCentralsobreaim- | informes Nacional SINDICAIS
acordos coletivos de portancia da proibicao | anuais de (CUT, FS,UGT,
trabalho sobre a proibi- do trabalho infantiL e | cada cen- CTB,NCST e
cao do trabalho infantil e protecao de adoles- | tral realiza- CSB)
protecao de centes no dos sobre o
adolescentes no trabalho. trabalho. tema.

Dialogar com o Minis- 01 (uma) reunidao das
terio da Educacao e Centrais com o MEC | Numero de CENTRAIS
Ministério do Desen- e MDS para discutir o | reunides rea- : SINDICAIS

55 volvimento Social, para Curto Prazo apoio escolare derenda | lizadas. Nacional (CUT, FS, UGT,
garantir apoio escolar e de familiar junto a assis- CTB,NCST e
renda familiar junto a assis- téncia social para as CSB)
téncia social, paraas crian- criangas retiradas do
cas retiradas do trabalho trabalho infantil, ga-
infantil, garantindo também rantindo também um
um recorte deraca. recorte deraca.
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Promover e divulgar o
Guia “Criancas, Adoles-
centeseTelas - Usos de
Dispositivos Digitais”.

Curto Prazo

Guia “Criancas, Adoles-
centes e Telas - Usos de
Dispositivos  Digitais”
disponibilizado e divul-
gadoamplamente para
0 SGDA.

Numero de
guias dispo-
nibilizados
em versoes
fisica, online
e em PDF
nos sites do
Governo Fe-
deral.

Nacional

MDHC

Eixo 4 - Formacao e Producao de Conhecimento

Objetivo 4.1 Promover a producao de conhecimento qualificado sobre o trabalho infantil e suas piores formas, incluindo pesquisas e
metodologias de coleta de dados.

Acéo Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Publicar obras cientifico- Numero de
-juridicas a respeito dos obras publi-
57 | direitos de criancas e | | ongoprazo | Publicagdode aomenos, | cadas e dis- Nacional MPT
adolescentes e da pre- 02 (duas) obras ponibilizadas
vencao e erradicacao do ' para toda a
trabalho infantil, da apren- sociedade.
dizagem profissional e
da protecao a
adolescentes no trabalho.
Promover o aprimo- Criacdo de Grupo de
58 | ramento dos dados e | Permanente | Trabalho destinado a | Numerode Nacional CONAETI
indicadores sobre a abordar os dados ein- | reunidesdo
realidade do trabalho dicadores sobre a rea- | Grupo de
infantilno Brasil. lidade do trabalho infantil | Trabalhorea-
no Brasil, com a lizadas.
realizacao de reunides tri-
mestrais.
Aprofundar a base de Producao e publica- | Numero de
59 | conhecimento sobre a Curto Prazo cao de pelo menos 01 | estudos pu- Nacional MTE/SIT
ocorréncia de trabalho (um) estudo, com base | blicados e
infantil para subsidiar pla- nos microdados da | disponibiliza-
nejamentos baseados PNADC, sobre o traba- | qog
em dados e lho infantil no ambito
evidéncias. das UF.
Elaborar e disponibili-
zar um conjunto inte-
grado de materiais de
suporte e comunica-
Produzir materiais infor- ¢do sobre o Trabalho ,
mativos sobre combate Infantil, composto por: Numero de
60 | ao trabalho infantil, com | MedioPrazo | 01 (uma) Cartilha de | materiais ela- Nacional MDS/SNAS
recortes nas areas rurais Comunicagcao Direta; bpradols‘ .e
e urbanas e destaques 01 (um) Caderno de | disponibiliza-
das especificidades re- Orientacées  Tecnicas; | g,
gionais. 01 (um) Caderno de
Apresentacao das Ca-
racteristicas  Regionais
do Trabalho Infantil; e 10
(dez) episodios de po-
dcast sobre o tema
com foco na qualifi-
cacao das acodes de
prevencao e enfrenta-
mento do trabalho infantil
no ambito
do SUAS.
Promover acoes de edu- 90% (noventa por cento) Percentual
61 | cacao permanente para Curto Prazo detrabalhadores/as do dos Nacional MDS/SNAS
trabalhadores/as do SUAS capacitados/as trabalhado-
SUAS sobre todas as sobre o tema do
formas de trabalho infantil. trabalho infantil. res/as do i
SUAS capaci-
tados/as.
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62 | Elaborar diagndstico na- Médio Prazo | 01 (um) estudo e 02 Numero de Nacional MDS/SNAS
cional das situagoes de (dois) relatorios elabo- | estudos e
trabalho infantil. rados. de relatorios
elaborados e
publicados.
04 (quatro) cursos de
formacao de .traba-
Fortalecer as acdes thadores do Sistema MDHC
63 | socioassistenciais exis- | Medio Prazo | JNicO de Assistencia | \ymero de Nacional
tentes para criangas e Social (SUAS) e dO Sis- cursos oferta- P iro: MDS)
adolescentes em situa- tema de Garantia dos arceiro:
¢&o de trabalho infantil Direitos da Crianca e | 90S.
na rua. do Adolescente (SG-
DCA), sobre a atuacao
com criancas e ado-
lescentes em situacao
de
trabalho infantil na rua.
Produzir estudos e meto- 01 (uma) publicacdo | Numero de
64 | dologias sobre trabalho | Médio Prazo | tematica nacional (in- | publicacdes Nacional MIR/SEPAR
infantil com enfoque ra- fancias negras; infor- | produzidas;
cial, incluindo riscos es- malidade adolescente; | e  Numero
pecificos para criangas trabalho domeéstico | de acessos
quilombolas, de juvenil) e dissemina-
terreiro e periféricas. produzida e disseminada. coesda
publicacao
realizados.
Produzir conhecimento 01 (um) estudo, diag- | Numero de
e fortalecer as capacida- nostico, relatorio téc- | publicacdes
65 | des nacionais no ambito | Medio Prazo | Nico ou analise compa- | tecnicas Nacional MIR/SEPAR/
do "Programa Caminhos rada sobre justica racial, | e  estudos DCR
do Sul Global: Coope- desigualdades estrutu- | produzidos
racao Internacional para rais e politicas de de- | e dissemina-
Justica Racial’, instituido senvolvimento no Sul | dos anual-
pela Portaria n°® 404/2025. Global mente.
Promover a producao 01 (um) relatorio nacio-
de conhecimento qua- nal consolidado sobre o | Numero de MIR/SE-
66 | lificadosobreotrabalho | cyrtoprazo | trabalho infantil e suas | relatorios Nacional PAR/DCR
infantil e suas piores for- piores formas, com foco | nacionais
mas, com foco no trabalho no trabalho anadlogo a | consolida- -
analogo a escravidao, no escraviddo, com recor- | dos publica- (Parceiro:
ambito das acdes do te racial. dos. MDHC)
Plano
Juventude Negra Viva.
Realizar eventos, com 01 (um) seminario e/ Numero de
67 | participacao ampla, Permanente | ou encontro anual seminarios Nacional FNPETI
abordando as piores for- realizado. e Encontros
mas de trabalho infantil realizados
em suas particularida- (anuais).
des.
Capacitar os dirigentes 01 (um) curso de Numero de CENTRAIS
68 | sindicais sobre o tema do Permanente | formacao anual para cursos de Nacional SINDICAIS
trabalho infantil. dirigentes sindicais so- formagao (CUT FS
bre trabalho infantil. anuais reali- -
Zados. UGT, CTB,
NCST e
CSB)
69 | Realizarpesquisassobreo | Permanente | Pelo menos 01 Numero de Nacional CENTRAIS
trabatho infantil. (uma) pesquisa sobre | Pesquisas SINDICAIS
trabalho infantil realizada | €3lzadas (CUT,FS
) acadadois T
a cada 02 (dois) anos. anos. UGT, CTB,
NCST e
CSB)
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01 (um) diagnostico (fa-

Desenvolver diagnos- milias e instituicoes)
ticos, metodologias, sobre trabalho infantil | Numero de
70 protocolos e matriz de for- Médio Prazo doméstico  elaborado; | diagnosticos Regional MDHC
macao para protecao de desenvolvimentodeme- | realizados: e
criancas e adolescentes todologia integrada ela- | Numero de
em trabalho infantil do- borada; 01 (um) proto- | protocolos
mestico. colo de atendimento | elaborados.
e matriz de formacao
para protecao de
criangas e adolescen-
tes em trabalho infantil
domeéstico elaborado.
Desenvolver metodo- 04 (quatro) diagnosticos | Numero de
71 | logia/protocolos para Médio Prazo regionais (Sudeste, Nor- | diagnosticos Nacional MDHC
atuacao do Sistema de te/Centro-Oeste, Sul/ | realizados; e
Garantia de Direitos (SG- Nordeste)  elaborados | Numero de
DCA)emcasosdetrabalho e publicados; e 01 (um) | protocolos
infantilno trafico protocolo orientador ela- | elaborados.
de drogas. borado e publicado.
72 | Realizar estudo nacional | Curto Prazo Estudo em 15 (quinze) Numero de Nacional MDHC
sobre o trabalho infantil municipios nas 05 (cin- | estudos rea-
em lixdes. co) regides do pais lizados.
sobre o trabalho
infantilem lixdes.
01 (um) relatorio nacio-
Monitorar a exposicao nal sobre atividades mo- [ Numero de
midiatica de criancas e netizadas por criangas e | relatorios MJSP
adolescentes, garantindo a | Meédio Prazo | adolescentesnainternet | publicados; Nacional
73 | protecéo integral e a prio- publicado; 01 (um) Guia | Numero de (Parceiro:
ridade absoluta previstas ‘Criancas, Adolescentes | guias divulga- MDHC)
na Constituicao Federal e e Telas - Usos de Dis- | dos.
no Estatuto da Crianca positivos Digitais” para
e do Adolescente. orientar familias e insti-
tuicdes divulgado.
Objetivo 4.2 Fortalecer os sistemas de registros de casos de trabalho infantil.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Assegurar a transpa- 01 (uma) atualizacao
réncia das acdes da mensal dos dados das | Numero de
74 Auditoria-Fiscal do | Permanente | fiscalizacdes da Audito- | atualizacdes Nacional MTE/SIT
Trabalho por meio da ria-Fiscal do Trabalho no | realizadas
disponibilizacao na in- combate ao trabalho in- | anualmente.
ternet dos dados atua- fantil no sistema RADAR
lizados da fiscalizacao daSIT/MTE.
no combate ao
trabalho infantil.
Fortalecerouso do Siste- SIPIA-CT em funcio- Numero de
75 | madelnformacaopara a Permanente [ namento em todos os | estados e Nacional MDHC
Infancia e Adolescéncia estados do Brasil. municipios
- Conselho Tutelar. que aderiram
ao SIPIA-CT.
Fortalecer a identifica- Ampliar a marcacao de Percentual
76 | ¢do no Cadastro Unico | Permanente | Trabalho Infantil no Ca- | de aumento Nacional MDS/SNAS/
(CadUnico) das familias dastro Unico (CadUni- | da marcacao SAGICAD

com criancas e adoles-
centes em situacao de
trabalho infantil
nos territorios.

CO) em 100% (cem por
cento).

de  Trabalho
Infantil no
CadUnico.

Objetivo 4.3 Garantir a formagao co

ntinuada de agentes do sistema de garantia de direitos acerca da tematica do trabalho infantil.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Capacitacao de equi-
Realizar  capacitacoes pes de saude dos 26 | Numero de
77 | para a Rede de Saude | mgdio Prazo | (vinteeseis)estadose | Unidades Nacional MS

sobre os fluxos de aten-
dimento em casos de
trabalho infantil.

Distrito Federal (Cerest
e referéncias técnicas
de saude das criancas e
adolescentes) sobre os
fluxos de

atendimento em casos de

trabalho infantil.

Federativas
com  equi-
pes capaci-
tadas.
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Disponibilizacao  de,
ao menos, 01 (uma) | Numero de
Promover acdes de acao de capacitacao | acodes de ca- .
78 | capacitacio sobre os Permanente | 5nyal, atingindo, no | pacitacdo dis- Nacional MPT
direitos de criancase minimo, 200 (duzentas) | ponibilizadas
adolescentes. pessoas, totalzando 10 | e  numero
(dez) acdes de capaci- | de pessoas
tacdo e 2.000 (duas mil) | atingidas.
pessoas ao final do pe-
riodo de 10 (dez)
anos.
Disponibilizar curso de 01 (um) curso online | Numero de
79 | capacitacao online para Curto Prazo para os profissionais do | cursos onli- Nacional MTE/SIT
0s profissionais do Sis- Sistema de Garantia de | ne disponibi-
tema de Garantia de Direito sobre Nocgdes | lizados.
Direitos (SGDA) sobre Gerais sobre o Trabalho
Nocodes Gerais sobre o Infantil.
Trabalho Infantil.
Promover e divulgar 01 (um) curso de ex- | Numero
80 | curso sobre a interse- CurtoPrazo | tensao sobre interse- | de cursos Nacional MDHC
torialidade do Sistema de torialidade no enfren- | disponibili-
Garantias dos Direitos das tamento ao trabalho | zados.
Criancas e Adolescentes infantil para o SGDA dis-
(SGDA) no ponibilizado
Enfrentamento ao Trabalho edivulgado.
Infantil.
Disponibilizar curso de 01 (um) curso sobre
capacitacao online para Nocdes Gerais sobre
os profissionais do Sis- Protocolos para Atua- . JUSTICA
81 | tema de Garantia de | CurtoPrazo | cdo e Julgamento da | Numero Nacional DO TRA-
Direitos sobre Nocoes Ge- Justica do Trabalho, | decursos BALHO
rais sobre Protocolos para em especial sobre | disponibili- -TST-
Atuacdo e Julgamento Protocolo para Atua- | Zados. PCTI
da Justica do Trabalho, cao e Julgamento em
em especial sobre Pro- Perspectiva de Infan-
tocolo para Atuacao e cia e Adolescéncia
Julgamento em Pers- disponibilizado e assis-
pectiva de Infancia e tido.
Adolescéncia.
Promover e divulgar 01 (um) curso MOOC
82 | Curso Online Aberto e Curo Prazo disponibilizado e di- | Numero Nacional MDHC
Massivo (MOOC) ‘A Er- vulgado amplamen- | de cursos
radicacao do Trabalho te para o SGDA, com | disponibili-
InfantiiL e a Protecao acesso continuo a for- | zados.
de Trabalhadores macao.
Adolescentes”.
Disponibilizar curso sobre 01 (um) Curso de exten- | Numero
83 | “Trabalho Infantil e Traba- Médio Prazo | sao sobre “Trabalho de cursos Nacional MDHC
lho Escravo”. Infantil e Trabalho disponibili-
Escravo” criado e zados.
amplamente divulgado
parao SGDA.
Desenvolver o Projeto Numero de
‘MPT na Escola’, com a 100 (cem) unidades da | unidades da
84 inclusao da tematica dos Permanente federacao e 300.000 | federacao e Nacional MPT
direitos de criancas e ado- (trezentos mil) estudan- | numero de
lescentes e do trabalho tes atingidos porano de | estudantes
infantil nas escolas, com a execucao do Projeto. atingidos
participacao direta e o pro- pelo projeto.
tagonismo das criancas e
adolescentes na elabo-
racao de trabalhos es-
colares e culturais.
Qualificar os Coorde- 01 (um) curso online | Numero de
nadores Regionais de sobre a utilizagao do | Unidades
85 | Fiscalizacao do Traba- Curto Prazo Sistema IPE Trabalho In- | Regionais Nacional MTE/SIT
lho Infantil para o uso do fantil, desenvolvido e | com
Sistema IPE Trabalho disponibilizado para | Coordenado-
Infantil. Coordenadores Re- | res Capacita-
gionais de Fiscaliza- | dos.
cao do Trabalho
Infantil.
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Elaborar e validar matriz
curricular das Escolas

01 (uma) matriz curri-
cular das Escolas de
Conselhos incluindo
disciplinas sobre pre-

Numero de
matrizes
curriculares
elaboradas e

86 | de Conselhos de For- Curto Prazo vencao e erradicacao do | validadas; e Nacional CONANDA
macao Continuada, trabalho infantil elabora- | Numero de
incluindo disciplinas da e validada; 01 (um) | conjuntos
sobre prevencao e er- conjunto de materiais | de materiais
radicacdo do trabalho didaticos incluindo | didaticos fi-
infantiL disciplinas sobre pre- | nalizados e
vencao e erradicacaodo | aprovados
trabalho infantil, finaliza- | pelo Comité
do e aprovado pelo co- | Gestor.
mité gestor.
Eixo 5 - Defesa e Responsabilizacao
Objetivo 5.1 Garantir o cumprimento da legislacao referente a proibi¢do do trabalho infantil,
a protecao de adolescentes no trabalho e a aprendizagem profissional.
Acéo Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Atualizar o aplicativo MA-
PEAR 20, integrando-o Atualizacao e inte- Aplicativo
com o sistema interno da | cyrtop gracao do aplicativo MAPEAR 20 Nacional PRF/CGDH
87 PRF, para aprimorar e for- urto Frazo MAPEAR2.0como atualizado. aciona
talecer as acdes para a sistemainternoda PRF.
retirada de criancas e ado-
lescentes de situacoes de
trabalho infantil,
com prioridade para as Pio-
res Formas.
Realizar mapeamento Mapeamento de 70.000
88 | bianual nos pontos Permanente | (setenta mil) km de ro- Quilometragem Nacional PRF/CGDH
criticos & exploracao de dovias federais. mapeada.
criancas eadolescentes
nas rodovias federais.
Numero de
Atuar para garantir a 05 (cinco) unidades | unidades da
implementacao de po- da federacao por ano | federacao
89 | liticas publicas de pre- | Permanente | instadas a implemen- | instadas a Nacional MPT
vengao e erradicacao do tar politicas publicas de | implemen-
trabalho infantil. prevencao e erradicacao | tar  politicas
do trabalho infantil publicas de
prevencao e
erradicacao
do trabalho
infantil.
Numero de
Realizacao de 300 (tre- | iniciativas
Atuar para garantir a efeti- zentas) iniciativas por | junto aos
90 | vacao do cumprimento da Permanente | ano, totalizando no mi- | estabeleci- Nacional MPT
cotalegaldaaprendiza- nimo 3.000 (trés mil) ini- | mentos com
gem profissional ciativas realizadas ao | o propésito
final de 10 (dez) anos. de  contra-
tacao de
aprendizes
e estimulo
a aprendiza-
gem pro-
fissional  nos
termos da lei.
Consolidar a politica de Fiscalizar as empre-
aprendizagem profissio- sas para verificar o Numero de
nal como instrumento es- cumprimento da cota | adolescen- _
o1 | tratégico para aprevencdo | Permanente | legal da aprendizagem | tes inseridos Nacional MTE/SIT
e a erradicagao do trabalho profissional, em confor- | na aprendi-
infantil, bem como para a midade com as metas | zagem pro-
protecao a adolescentes estabelecidas no Pla- | fissional.

no trabalho.

no Plurianual do Go-
verno Federal e com
as diretrizes do

Planejamento da Inspe-
cao do Trabalho.
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92 | Aprimorar a qualidade da Permanente | 100 (cem) entidades Numero de Nacional MTE/SIT
formacao profissional formadoras de entidades
oferecida aos aprendizes. aprendizes fiscalizadas formadoras
anualmente. fiscalizadas.
Atualizar a normativa do Atualizacao da Reso-
CONANDA, que trata da lucao n°® 164 do CO- | Resolucao
inscricao e registros das NANDA que trata da | n®164 do :
93 entidades sem fins lucra- Curto Prazo inscricao e registros das | CONANDA Nacional CONANDA
tivos que executam os entidades sem fins | atualizada.
programas de aprendi- lucrativos que execu-
zagem profissional. tam os programas de
aprendizagem profis-
sional.
Promover a retirada
Realizar acdes planeja- de criancas e adoles-
das de fiscalizacao da centes de situagcdes | Numero de
94 | Auditoria-Fiscal do Traba- | Permanente | de trabalho infantil, por | criancas e Nacional MTE/SIT
lho voltadas a retirada de meio de acdes de fisca- | adolescen-
criangas e adolescen- lizagao, em conformi- | tes retirados
tes de situacoes de tra- dade com as metas | de situacoes
balhoinfantil. estabelecidas no Pla- | detrabalhoin-
no Plurianual do Go- | fantil
verno Federal e com
as diretrizes do
Planejamento da Inspe-
cao do Trabalho.
Responsabilizar adminis- Autuacao de 100% | Numero de
trativamente pessoas fisi- (cem por cento) das | autuacdes
05 | cas e juridicas envolvidas | Permanente | pessoas fisicas e juridi- | relaciona- Nacional MTE/SIT
na ocorréncia de traba- cas responsaveis pela | das com a
lho infantil com explo- ocorréncia de traba- | ocorréncia
rador(a) identificado(a), lho infantil com explo- | de trabalho
conforme  constatacao rador@)  identificado(a), | infantil.
da Auditoria-Fiscal do Tra- nos termos da Resolu-
balho. cao CONAETI/MTE n°
07/2025.
Recebimento e trata- Percentual de
mento das denuncias Tratamento de 100% | tratamento
96 | encaminhadas por | Permanente | (cem por cento) das | das denun- Nacional MTE/SIT
meio do Sistema IPE denuncias recebidas por | cias recebidas
Trabalho Infantil, com- meio do SistemaIPE Tra- | anualmente
preendendo analise, ar- balho Infantil. pelo Sistema
quivamento ou enca- IPE Trabalho
minhamento para Infantil.
atendimento.
Realizar acoées do Gru- Identificar e afastar,anual- | Numero de
97 | po Especial Movel de | Permanente | mente, pelo menos criancas e Nacional MTE/SIT
Fiscalizacao do Traba- 360 (trezentas e ses- | adolescen-
lho Infantil (GMTI) volta- senta) criancas e tes afas-
das a retirada de criancas adolescentes de situa- tados de
e adolescentes de situa- coes de exploracao do situacao de
coes de trabalho infantil. trabalho infantil, por meio | trabalho in-
das acoes do GMTI. fantil
pela acdao do
GMTI.
Aumentar o numero de Realizacao de pelo Numero de
98 | operacdes do Grupo Permanente | menos 08 (oito) operativos Nacional MTE/SIT
Especial Moével de Fis- operativos de fiscali- do GMTl rea-
calizacao do Trabalho zacao do GMTI lizados anual-
Infantil (GMTI). anualmente. mente.
Priorizar, nas acdes de Alcancar o percen- | Percentual
fiscalizacao da Auditoria- tual de 70% (setenta | de crian-
Fiscal do Trabalho de por cento) de criancas | cas e ado-
99 | combate ao trabalho | Permanente | e adolescentes retira- | lescentes Nacional MTE/SIT
infantil, a retirada de dos das piores formas | retirados
criangas e adolescentes de trabalho infantil, | das piores
das piores formas de em relacdo ao total de | formas de
trabatho infantil. criangas e adolescentes | trabalho in-
afastados do trabalho | fantil, em rela-
infantil. ¢ao ao total de
criancas e
adolescentes
afastados do
trabalho  in-
fantil.
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Elaborar diagnosticos
e orientacdes sobre

01 (umrelatorio tema-

riscos de trabalho infantil o tico com analise de ris- | Numero de Nacional

100 | ¢ violacdes de direitos em | MedioPrazo | cos de trabalho infantile | relatorios (Estados MIR/SEPAR
cadeias produtivas com orientagdes para acdes | tematicos piloto)
forte racializacao (recicla- deprevencao. realizados.
gem, trabalho domesti-
co e agricultura familiar
quilombola), consi-
derando
metodologias viaveis.

Fornecer subsidios tec-
nicos, analises e orien- 01 (um) relatorio na-
tacdes para aprimorar a cional com analise si- .

101 | identificacdo, a respon- | MeédioPrazo | tuacional e subsidios | Numerode Nacional MIR/SEPAR/
sabilizacdo e a preven- técnicos sobre traba- | relatorios DCR
cdo das piores formas lho analogo a escravi- | nacionais
de trabalho infantil, ddo envolvendo crian- | Publicados.
com foco no trabalho cas e adolescentes,
analogo a escravidao, nos orientado a responsa-
termos do Decreto n° bilizacao e prevencao.

6.481/2008, que dispoe

sobre a

protecao de criancas e

adolescentes negros.

Intensificar a repressao Instauracdo de inque-

102 | do crime de Reducao a | Permanente | ritos policiais em 100% | Numerode Nacional MJSP
Condicdo Analoga a de (cem por cento) dos | inquérito poli-

Escravo (art. 149 CPB), casos de crime de Re- | ciais instaura-
priorizando atuagao em lo- ducaoaCondicaoAna- | dos.
cais com denuncia de loga a de Escravo
trabalho infantil. com locais de denuncia
de trabalho infantil.
Garantir e fortalecer 02 (duas) reunides MJSP

103 | o funcionamento per- | Permanente | anuais da instancia de | Numero de Nacional
manente da instancia de monitoramento da | reunides rea- (Parceiro:
monitoramento da Politi- Politica Nacional de | lizadaspor MDHC)
ca Nacional de Protecao Protecao em Ambien- | ano.
em Ambientes tes Digitais.

Digitais.

Objetivo 5.2 Instituir e aprimorar a articulagao entre os orgaos responsaveis pela protecao, fiscalizacdo e responsabilizacao.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel

Desenvolver e aprimo- 05 (cinco) fluxos nacio-

104 | rar fluxos nacionais de | MédioPrazo | nais de atendimento | Numerode Nacional CONAETI/
atendimento de crian- de criancas e adoles- | Fluxos cria- MTE
cas e adolescentes em centes em situacao de | dos e apri-
situacao de trabalho in- trabalho infantil de- | morados.
fantil. senvolvidos e/ou apri-

morados.
Contribuir para a cons-
trucdo e qualificacao de 01 (uma) proposta tec-
fluxos intersetoriais de nica de diretrizes e | Numero de

105 | atendimento que incor- | MeédioPrazo | parametros para in- | propostas Nacional MIR/SEPAR
porem marcadores raciais corporacao de marca- | técnicas rea-
na triagem, no encami- dores raciais em fluxos | lizadas  en-
nhamento e no acom- intersetoriais de atendi- | tregues aos
panhamento de casos mento. orgaos res-
de trabalho infantil, em ponsaveis.
articulacao  voluntaria
com orgaos do Sistema
de Garantia
de Direitos.

Encaminhar a rede de Elaborar e encami- | Percentual
protecao da crianca e do nhar o Termo de Co- | de acodes de
adolescente, as in- municacao de Trabalho | fiscalizacao
106 | formacodes relativas a | Permanente | Infantil e Pedido de Pro- | do  trabalho Nacional MTE/SIT

criancas e adolescen-
tes identificados em
situacao de trabalho
infantil pelas acdes da
Auditoria-Fiscal do Tra-
balho de combate ao
trabalho infantil.

vidéncias (TCPP) a rede
de protecdo da crianca
e do adolescente em
100% (cem por cento)
das acodes de fisca-
lizacao da Auditoria-
-Fiscal do Trabalho nas
quais seja

constatada situacao de
trabalho infantil.

com consta-
tacao de tra-
balho infantil
em que hou-
ve o enca-
minhamen-
to de TCPP
para a rede
de protecao.
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Transferir a metodologia
do Projeto Mapear 2.0

Adesao e implementa-

Assinatura de

cia, para apresentacao
dos canais,
esclarecimento de duvidas
e sugestoes.

nais de denuncia.

107 | para as Policias Mili- | Longoprazo | caodo Projeto Mapear um Acordo Nacional PRF/CGDH
tares para aprimorar por Policias Militares de de Coopera-
a atuacao destas forcas 05 (cinco) estados. caoTéecnica
nas rodovias estaduais, no (ACT).
atendimento de casos de
trabalho infantil,
incluindo as piores formas
de trabalho infantil.
Objetivo 5.3 Fortalecer os mecanismos de dentincia, encaminhamento e resposta nos casos de trabalho infantil.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Fortalecer, promover e 01 (um) video e 01 (um) Video e ma-
108 | divulgar o Sistema IPE Curto Prazo material informativo terial escrito Nacional MTE/SIT
Trabalho Infantil. escrito, orientando a elaboradose
inclusao de denuncias divulgados.
no Sistema IPE.
02 (dois) informes ao
Divulgar os mecanis- ano (um em evento | Numero de
mos de denuncia e ublico e o outro, via | informes .
109 | seu funcionamento, do Permanente Fedes sociais) divul- | realizados; Nacional FNPETI
modo mais acessivel e gando mecanismos | Numero de
simples possivel. de denuncia; Elabo- | informes em
racao e divulgacao de | materiais fisi-
10.000 (dez mil) folders | cos elabora-
informativos incluindo di- | dos e divul-
vulgacao dos gados.
canais de denuncia pro-
duzidos.
Realizar reunides entre a Realizagcao de, pelo
110 | membresia do FNPETI e | CurtoPrazo menos, 02 (duas) reu- [ Numero de Nacional FNPETI
0s Orgaos responsaveis nides com a membresia | reunides rea-
pelos canais de denun- do FNPETI sobre osca- | lizadas.

Eixo 6 - Gestao, Articulacao e Participagado Social

erradicacao do trabalho infantil e da protecaodeadolescentesnotrabalho.

Objetivo 6.1 Fortalecer a gestao e articulacao das politicas e iniciativas federais, distrital, estaduais e municipais de prevencao e

do trabalho infantil e de pro-
tecao de adolescentes.

0es convocadasem
cadaum dos espacos.

de discussao
a respeito de
politicas e
iniciativas de
prevencao e
erradicacao
do trabalho
infantil e de
protecao

de adoles-
centes.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Percentual
Participar de espacos cole- de partici-
giados de discussao a res- Participacao em, pelo | pacao em
111 | peito de politicas e iniciativas | Permanente | menos, 50% (cinquenta | espacos Nacional MPT
de prevencao e erradicagao por cento) das reuni- colegiados
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Participacao em, no mi- | Numero de
nimo, 04 (quatro) reuni- | reunides,
0es ou eventos anuais seminarios e

112 | Disseminar o Plano Permanente [ junto a orgaos gover- outros eventos | Nacional CONAETI/
Nacional de Prevencao e namentais, entidades | com parti- MTE
Erradicacao do Trabalho nao governamentais cipacao da
Infantil. e espacos de contro- representacao

le social, com foco na da CONAETI;
discussao sobre o Plano | Numero de
Nacionalde Prevencao | publicacoes
e Erradicacao do Traba- | na internet
lho Infantil; providenciar a | realizadas;
divulgacao Plano Nacio-
do Plano Nacional nainter- | nal  divulga-
net anualmente. do na
internet anual-
mente.
Participacao em, no mi-
nimo, 04 (quatro) reuni-
Fomentar a criacao de 0es ou eventos anuais Numero de

113 | Comissoes Estaduais e Permanente [ junto a érgaos gover- reunioes/ Nacional CONAETIl/
Municipais de Erradicacao namentais, entidades eventos anuais MTE
do Trabalho Infantil. nao governamentais com parti-

e espacos de contro- cipacaoda
le social, com foco representacao
na discussao sobre a da CONAETI.
criacao de Comissdes
de Erradicacao do
Trabalho Infantil.
Participacao em, no mi-
nimo, 04 (quatro) reuni-
Fomentar a elaboracao 0es ou eventos anuais Numero de

114 | de Planos Estaduais e Permanente | junto a orgaos gover- reunides/ Nacional CONAETI/
Municipais de Prevencao namentais, entidades eventos anuais MTE
e Erradicacao do Trabalho nao governamentais com parti-

Infantil, em consonancia e espacos de contro- cipacaoda
com o Plano Nacional. le social, com foco representacao
na discussao sobre a da CONAETI.
elaboracao de Planos
Estaduais e Municipais de
Prevencao e Erradica-
cao do Trabalho
Infantil.
Promover e coordenar Numero de Re-

115 | a elaboracao de Reso- Permanente | 02 (duas) Resolucdes, comendacdes, | Nacional CONAETI/
lucoes, Recomendacoes Recomendacdes ou Resolucoes e MTE
e Notas Publicas sobre Notas Publicas publica- | Notas Publicas
temas estratégicos rela- dasanualmente. publicadas.
cionados a
prevencao e a erradicacao
do trabalho infantil.

Assegurar o funciona-
mento permanente e 06 (seis) reunides Numerode

116 | participativo da CONAETI, Permanente | plenarias da CONAETI | reunides Nacional CONAETI/
com representacao do realizadasanualmente. | plenarias MTE
Governo, dos Trabalha- realizadas.
dores, dos Empregadores,
daSociedade Civile do
Sistema
de Justica.
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Realizar encontros peri-

Numero de

trabalhoinfantil.

infantil; 01 (uma) reuniao
anualem 2026 e 2027 com
representantes sindicais
nos estados.

117 | odicos entre os Foruns Permanente | 04 (quatro) Assembleias | Assembleias | Nacional FNPETI
Estaduais/Distrital de Gerais Ordinarias reali- Gerais Ordi-
Prevencao e Erradicacao do zadas porano (registros narias (AGOs)
Trabalho Infantil de protecao emata). realizadas.
a adolescentes
no trabalho.
01 (um) material de
Difundiraimportancia da divulgacao sobre aim- | Numero de CENTRAIS
118 | participacao das entida- | Curto prazo portancia da participacao | materiais Nacional SINDICAIS
des sindicais nas comis- das entidades sindicais elaborados; (CUT,FS, UGT,
soes ou foruns estaduais nos foruns/comissoes e Numero CTB,NCST e
€ municipais de pre- estaduais e municipais de reunides CSB)
vencao e erradicacaodo sobre o tema do trabalho realizadas.

Objetivo 6.2 Engajar a sociedade civil e o setor privado em acoes de prevencao e e

rradicacdo do trabalho infantil e protecao de adoles-

por meio do
Projeto Impul-

siona.

centes no trabalho.
Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Publicar normativo que Elaboracao e publi-
institua o cadastro pu- cacao de portaria que
119 | blico de empregadores Longoprazo | institua o cadastro Portaria publi- | Nacional MTE/SIT
que tenham submetido de pessoas fisicas e cada.
criancas e adolescentes juridicas empregadoras
a situacoes de trabalho que tenham submetido
infantil. criancas e adolescen-
tes a
situacdes de trabalho
infantil.
Promover o dialogo Participacao em 04 Numero de
social e a conduta (quatro) eventos para eventos com
120 | empresarial responsavel | Medioprazo | disseminacao de con- | participacao Nacional MTE/SIT
nos setores econdmicos ceitos, praticas, politicas | da Inspecao
prioritarios, com foco na e ferramentas de devida do Trabalho
prevencao e na erradicagao diligéncia na preven- sobre atema-
do trabatho infantil. cao e erradicacao do tica da devida
trabalho diligéncia.
infantil.
Promover o engajamento Participacao de pelo Numero de
121 | de empresas do setor de Médio prazo | menos 80 (oitenta) empresas Nacional SEST/SENAT
transportes em iniciativas de empresas do setor de sensibilizadas
enfrentamento aexploracao transportes nas acées do | e engajadas
sexual de criancas e adoles- Projeto Protecao. nas acoes
centes. do Projeto
Protecao.
Promover a insercao Insercao de pelo menos | Numero de
de adolescentes em 3.000 (trés mil) adoles- adolescen-
122 | situagao de vulnerabilidade | Médio prazo | centes na aprendizagem | tes contra- Nacional SEST/SENAT
social (art. 101 do ECA) em profissional destinadas tados como
programas de aprendi- a pessoas em situacao | aprendizes em
zagem profissional em de vulnerabilidade social, | empresas
empresas do setor de por meio do Projeto do setor de
transportes. Impulsiona. transportes,
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Promover agenda de dia-
logo e sensibilizacao com
organizacdes do setor
privado e empreendimen-
tos econdmicos solidarios,
para apoiar iniciativas de
prevencao do trabalho
infantil em atividades
marcadas pela racializa-
cao da mao de obra entre
catadores,

trabalhadoras domesti-
cas, e em zonas rurais.

Médio Prazo

01(uma) iniciativa-pi-
loto realizada com
empreendimentos de
catadores e trabalha-
doras domesticas, com
recomendacoes técnicas
para prevencao do traba-
lhoinfantil e protecao de
adolescentes negros.

Numero de
iniciativas-pi-
loto realiza-
das.

Nacional

MIR/SEPAR/
DPA

Objetivo 6.3 Promover a participagao e o protagonismo de criancas e adolescentes na erradicacao ao trabalho infantil e na prote¢ao de
adolescentes no trabalho.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia |Responsavel
Apoio a participacao
de adolescentes do Fomento e realizacao Numero
Comité de Participacao de dialogos, escutas de acdes
124 | de Adolescentes (CPA) Permanente | e acdes participativas participativas | Nacional CONANDA
em agendas, dialogos e sobre a prevencaoea | sobre a pre-
iniciativas relacionadas a erradicacao do trabalho | vencao e a
prevencao e a erradica- infantil, com a partici- erradicacao
cao do trabalho infantil, pacao de adolescentes | do trabalho

fortalecendo a participa-
cao de adolescentes na
reflexao, mobilizacao e
divulgacao de informa-
coes sobre a tematica.

do CPA.

infantilcom a
participacao
de adoles-
centes do
CPA.

Objetivo 6.4 Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgaos responsaveis pela protecao

e garantia dos direitos de criancas e adolescentes para a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil.

Acao Prazo Meta/Produto Indicador Abrangéncia | Responsavel
Capacitar Auditores-Fiscais Disponibilizacao de Numero de
125 | do Trabalho para o enfren- | Médio Prazo | curso de capacitagao em | Auditores- Nacional MTE/SIT
tamento das diferentes fiscalizacdo do trabalho | -Fiscais do
formas de trabalho infantil para Auditores- | Trabalho
infantil. -Fiscais do Trabalho. capacitados.
Desenvolver novos proto- Elaboracao de nova Nova Instru-
126 | colos de fiscalizacao Médio Prazo | Instrucao Normativa c¢ao Normativa | Nacional MTE/SIT
da Auditoria-Fiscal do para atuagcao da Audito- da
Trabalho, adequados as ria-Fiscal do Trabalhono | atividade
diferentes realidades do combate ao trabalho de combate
trabalho infantil. infantil. ao trabalho
infantil publi-
cada.
Atuar de forma perma- 02 (duas) contribui-
nente na CONAETI, contri- coes técnicas anuais
127 | buindo tecnicamente paraa | Permanente | sistematizadas para o Numero de Nacional MIR/SEPAR
incorporacao da dimensao aprimoramento dos contribuicoes
étnico-racial e das inter- instrumentos de mo- técnicas
seccionalidades nos pro- nitoramento do Plano, realizadas.

cessos de monitoramento,
prevencao e enfrentamento
ao trabalho infantil.

incluindo marcador
étnico-racial e intersec-
cionalidades.




07
OBJETIVOS, METAS

E INDICADORES DE
EXECUCAO DO PLANO



7. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES
DE EXECUCAO DO PLANO

7.1. Objetivos especificos de cumprimento do Plano

Os objetivos especificos de cumprimento do Plano concentram-se no acompanhamento e na
verificacao do atendimento ao Plano em sua totalidade, considerando o conjunto das acdes previstas
na Matriz Logica, e nao a execucao isolada de cada acao individualmente. Essa abordagem permite
avaliar o desempenho global do Plano, levando em conta a coeréncia, a integracao e a complemen-
taridade entre as diferentes iniciativas.

Ao priorizar a analise do cumprimento do conjunto das acdes, o Plano busca assegurar que seus
objetivos estratégicos sejam alcancados de forma sistémica e integrada, reconhecendo que os resul-
tados esperados decorrem da implementacao combinada das medidas previstas. Essa perspectiva
favorece uma avaliacao mais abrangente e realista da execucao, fortalecendo a gestao orientada a
resultados e o alcance efetivo das finalidades do Plano.

Dentro desse contexto, sao objetivos especificos do IV Plano Nacional de Prevencao e Erradica-
cao do Trabalho Infantil e Protecao a Adolescentes no Trabalho:

Cumprir as acdes propostas na Matriz Estratégica e Operacional do Plano.

7.2. Indicadores de metas de execucao do Plano

Os indicadores de meta estao diretamente associados aos objetivos especificos de cumprimento
do Plano e expressam o resultado que se pretende alcancar em determinado periodo. Eles funcionam
como referéncias quantitativas previamente definidas, permitindo verificar se o nivel de desempenho
esperado foi atingido.

. o
N° do objetivo Indicador de meta de execucgéo do Plano

especifico

7.3. Indicadores de avaliacao da execucao do Plano

Os indicadores de avaliacao sao instrumentos analiticos que tém como finalidade analisar o de-
sempenho do Plano em sua totalidade de forma mais ampla e sistematica, indo além do simples
cumprimento das metas. Eles permitem acompanhar o desempenho do Plano ao longo do tempo
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sob diferentes aspectos, subsidiando a tomada de decisdes, o aprimoramento da gestao e a transpa-
réncia perante as instancias de controle e a sociedade.

Sob esta perspectiva, citam-se os seguintes indicadores para avaliacao da execucao do pre-
sente Plano:

Percentual de acdes realizadas integralmente dentro dos prazos estabelecidos.

Avalia o grau de cumprimento tempestivo do Plano, indicando a capacidade de execucao con-
forme o cronograma pactuado. Esse indicador € essencial para aferir a eficiéncia da gestao e a obser-
vancia dos compromissos assumidos.

Percentual de acoes realizadas integralmente.

Mede a proporcao de acdes concluidas em sua totalidade, independentemente do prazo, permi-
tindo verificar o nivel geral de execucao do Plano e a efetividade das iniciativas implementadas.

Percentual de acoes realizadas parcialmente.

ldentifica aquelas acdes que tiveram execucao incompleta, evidenciando avancos parciais e
apontando a necessidade de ajustes, reforco institucional ou reprogramacao de atividades para
sua conclusao.

Percentual de acoes nao realizadas.

Indica as acdes que nao foram implementadas, constituindo um alerta para a identificacao de
entraves estruturais, institucionais ou orcamentarios, bem como para a ado¢ao de medidas corretivas.

Percentual de acdes realizadas por Eixo Tematico e por Objetivo.

Possibilita uma analise desagregada da execucao do Plano, permitindo identificar areas com
maior ou menor nivel de implementacao. Esse recorte analitico contribui para a priorizacao de es-
forcos, o redirecionamento de recursos e o fortalecimento das estrategias voltadas a prevencao e a
erradicacao do trabalho infantil e a protecao de adolescentes no trabalho.

Em conjunto, esses indicadores asseguram uma visao abrangente e qualificada do andamento
do Plano, fortalecendo a gestao orientada a resultados e a avaliacao baseada em evidéncias.

7.4. Informacoes sobre a execucao das acoes previstas
ha Matriz Légica

As informacdes necessarias ao monitoramento da execucao do Plano serao fornecidas pelos
responsaveis diretos pelas acdes nele previstas, em consonancia com o modelo de governanca e
de responsabilizacao estabelecido. Cada orgao, entidade ou instancia envolvida na implementacao
devera registrar e reportar, de forma periddica e sistematica, 0 andamento das acdes sob sua respon-
sabilidade, assegurando a fidedignidade, a tempestividade e a consisténcia dos dados informados.

O registro e a consolidacao dessas informacdes ocorrerao por meio dos instrumentos de moni-
toramento do Plano, especialmente definidos para esse fim, os quais permitirdao o acompanhamento
continuo da execucao das acdes do Plano.
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8. MONITORAMENTO, AVALIACAO E
REVISAO DO PLANO

8.1. Monitoramento e Avaliacao do Plano

O monitoramento constitui um componente essencial da gestao publica e da implementacao de
politicas, planos e programas, pois permite acompanhar, de forma continua e sistematica, a execucao
das acdes planegjadas e a evolucao dos resultados esperados. Diferentemente da avaliacao, que se
dedica a analise dos efeitos e impactos de uma politica, © monitoramento configura-se como um pro-
cesso permanente de observacao, analise e retroalimentacao, assegurando que as decisdes sejam
ajustadas de maneira tempestiva e fundamentadas em evidéncias.

Um sistema de monitoramento eficaz pressupde clareza quanto aos objetivos do Plano e a de-
finicao de indicadores capazes de traduzir esses objetivos em parametros mensuraveis. Nessa pers-
pectiva, 0 monitoramento atua como elo entre o planejamento e a avaliacao, funcionando como
instrumento de gestao e de aprendizado institucional. Ele fornece informacdes continuas sobre o
andamento das acdes, o cumprimento de metas, a mobilizacao de recursos e o desempenho das
instituicoes envolvidas, tendo como funcao central garantir que a implementacao ocorra conforme o
previsto e, quando necessario, subsidiar ajustes de rumo.

O monitoramento deve ser realizado de forma participativa, envolvendo os diversos atores res-
ponsaveis pela execucao do Plano. Essa abordagem contribui para a validacao das informacoes, o
fortalecimento dos compromissos institucionais e a promocao da transparéncia. A participacao de
orgaos publicos, da sociedade civil, de conselhos e de comissdes assegura que o processo de acom-
panhamento ultrapasse a dimensao estritamente técnica, incorporando o controle social e a corres-
ponsabilizacao pelos resultados alcancados.

A pratica do monitoramento esta diretamente associada a gestao orientada por resultados. Nessa
logica, o acompanhamento vai além do simples registro de atividades concluidas, buscando com-
preender a efetividade das acdes e sua contribuicao para o alcance das metas estratégicas estabe-
lecidas. O foco desloca-se, assim, do cumprimento formal de tarefas para a obtencao de resultados
concretos e mensuraveis, permitindo a identificacao de gargalos, o aprimoramento de processos e o
uso racional dos recursos publicos. Ao mesmo tempo, fortalece-se a cultura institucional de transpa-
réncia e aprendizado, criando condi¢cdes para que os resultados sejam amplamente comunicados e
debatidos com a sociedade.

Outro aspecto fundamental do monitoramento diz respeito a sistematizacao das informacodes. A
utilizacao de plataformas e bases de dados integradas possibilita a consolidacao de evidéncias e fa-
cilita analises comparativas entre periodos, territorios e instituicdes. Essa pratica amplia a capacidade
de gestao, favorece a prestacao de contas e assegura a continuidade administrativa, mesmo diante
de mudancas politicas ou de equipes. A periodicidade das analises deve estar alinhada aos ciclos de
planejamento, de modo que as informacdes produzidas orientem revisdes, priorizacdes e eventuais
reformulacdes das politicas em curso.

O monitoramento também desempenha uma funcao pedagodgica, ao permitir que gestores e
equipes compreendam a logica do Plano, avaliem o alcance de seus objetivos e reflitam sobre a efe-
tividade das estrategias adotadas. Trata-se de um processo de aprendizagem coletiva que estimula
a coordenacao intersetorial e o aperfeicoamento das praticas de gestao. A partir dos resultados do
monitoramento, tornam-se possiveis diagnosticos mais precisos, o aprimoramento dos instrumentos
de intervencao e o fortalecimento da institucionalidade das politicas publicas.

Caracteriza-se, ainda, como um processo dinamico, que demanda a atualizacao continua dos
instrumentos de coleta de dados, a capacitacao dos profissionais envolvidos e a integracao entre
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os diferentes niveis de governo. Sua efetividade nao se mede apenas pela producao de relatorios,
mas, sobretudo, pela capacidade de transformar informacao em decisao qualificada. Nesse sentido, o
monitoramento constitui um pilar da boa governanca publica, ao orientar a execucao das acoes, pro-
mover a transparéncia, fortalecer o controle social e assegurar que planos e politicas cumpram sua
finalidade de produzir mudancas reais na vida das pessoas.

No ambito deste Plano, o monitoramento sera realizado anualmente, acompanhado de dois ci-
clos de avaliacao e revisao mais aprofundados, culminando em uma avaliacao final e na elabora-
cao de relatorio conclusivo. Esse arranjo, composto por monitoramento anual, dois ciclos trienais de
acompanhamento e uma avaliacao final, assegura que o processo permaneca dinamico, responsivo e
orientado por evidéncias, ao mesmo tempo em que permite uma leitura consistente da trajetdria do
Plano e de seus efeitos no curto, medio e longo prazos.

Monitoramento e avaliacao anual

O monitoramento do presente Plano sera realizado de forma anual, mediante o registro e a atu-
alizacao das acoes previstas na Matriz Logica e efetivamente executadas ao longo do periodo pelos
orgaos e entidades responsaveis por sua implementacao.

Para a realizacao desse processo, sera utilizado, prioritariamente, o Sistema Monitora 8.7, como
instrumento oficial de acompanhamento, sistematizacao e analise das informacodes.

Na hipotese de inviabilidade técnica ou operacional para a utilizacao do Sistema Monitora 87,
poderao ser adotados outros instrumentos tecnologicos ou, alternativamente, fichas avaliativas es-
pecificas, assegurando a continuidade, a consisténcia e a qualidade do exercicio de monitoramento
e avaliacao do Plano.

Monitoramento e avaliacao trienal

Para o presente Plano Nacional, com horizonte temporal de dez anos, sera adotada uma estrutu-
ra de monitoramento e avaliacao organizada em dois ciclos trienais e uma avaliacao final ao téermino
de sua vigéncia. Essa estratégia visa conciliar o acompanhamento continuo das acdes com analises
periddicas de medio prazo, permitindo ajustes e revisdes operacionais ao longo da execucao, bem
como uma apreciacao global dos resultados e impactos alcancados ao final do ciclo completo.

O primeiro ciclo de monitoramento e avaliacao sera realizado apods trés anos de implementacao,
no segundo semestre de 2029, e tera como foco a verificacao do andamento das acoes, do cumpri-
mento das metas intermediarias e da efetividade dos mecanismos de gestao adotados. Esse ciclo
funcionara como um diagnostico do desempenho institucional e do grau de articulacao intersetorial,
orientando eventuais revisoes de prioridades, indicadores e estrategias.

O segundo ciclo de monitoramento e avaliagcao, previsto para ocorrer apds o sexto ano de exe-
cucao, no segundo semestre de 2032, tera carater de consolidacao. Aléem de reavaliar o nivel de im-
plementacao das acdes, buscara identificar mudancas qualitativas nos territorios, nos processos de
gestao e na coordenacao entre os diferentes atores envolvidos. Essa etapa permitira aferir o grau de
amadurecimento institucional do Plano, o nivel de incorporacao de suas diretrizes nas politicas seto-
riais correlatas e a eventual necessidade de novos ajustes de prioridades, indicadores e estratégias.

Para a realizacao do monitoramento, sera utilizado, prioritariamente, o Sistema Monitora 87. Na
hipotese de inviabilidade técnica ou operacional para sua utilizacao, poderao ser adotados outros
instrumentos tecnologicos ou, alternativamente, fichas avaliativas especificas. O instrumento a ser uti-
lizado nessas situacdes sera definido ao longo do ano de 2026, de modo a assegurar a continuidade
e a qualidade do processo de monitoramento e avaliacao do Plano.

Tl QO



Relatorio e avaliacao final do Plano

Ao término do nono ano de vigéncia, em 2035, sera realizada a avaliacao final do Plano, mate-
rializada na elaboracao de um relatorio conclusivo de carater amplo e aprofundado. Essa etapa tera
como objetivo mensurar, de forma sistematica, os resultados alcancados e os impactos estruturais
produzidos ao longo da década de implementacao, considerando tanto as transformacdes nas poli-
ticas publicas quanto os efeitos concretos sobre a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil e a
protecao ao adolescente trabalhador.

A avaliacao final adotara uma abordagem metodologica integrada, combinando indicadores
quantitativos, que permitam aferir o alcance das metas, a evolucao dos resultados e a efetividade
das acdes, com analises qualitativas, voltadas a compreensao dos processos institucionais, da articu-
lacao intersetorial, da sustentabilidade das estratégias implementadas e das mudancas produzidas
nos territérios e nos arranjos de gestao. Além de consolidar os aprendizados acumulados ao longo do
periodo, o relatorio final devera identificar avancos, desafios persistentes e fatores criticos de sucesso,
produzindo recomendacdes técnicas e estratégicas para a formulacao do Plano subsequente. Dessa
forma, a avaliacao final cumprira papel fundamental na garantia da continuidade, do aprimoramento e
da qualificacao das acdes e politicas publicas desenvolvidas no ambito do IV Plano Nacional.

8.2. A avaliacao do Plano e a realidade do trabalho infantil

As acoes previstas no Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil serao ob-
Jjeto de analise sistematica e continua, em consonancia com os dados oficiais disponiveis sobre a inci-
déncia, a distribuicao e as caracteristicas do trabalho infantil ao longo do periodo de vigéncia do Pla-
no. Essa analise orientada por evidéncias constitui elemento central da estratégia de monitoramento
e avaliacao, ao permitir a correlacao entre as medidas implementadas e a evolucao dos indicadores
de trabalho infantil.

A utilizacao qualificada de dados estatisticos possibilitara aferir o grau de efetividade das acoes
desenvolvidas, identificar avancos, lacunas e desafios persistentes, bem como mensurar o impacto
das acdes e politicas adotadas no Plano. A partir dessa leitura técnica e integrada da realidade, sera
possivel avaliar se as medidas previstas estao produzindo os resultados esperados ou se demandam
ajustes de escopo, intensidade ou abordagem.

Nesse sentido, o processo de acompanhamento do Plano nao se limitara a verificacao formal do
cumprimento de metas e atividades, mas incorporara uma dimensao analitica e prospectiva, voltada
a revisao, ao aprimoramento e, quando necessario, a redefinicao de estratégias. A constatacao de
mudancas no perfil do trabalho infantil, de novas formas de exploracao ou de dinamicas territoriais
especificas podera ensejar a revisao das acoes existentes ou a estipulacao de novas medidas, asse-
gurando que o Plano permaneca atualizado, responsivo e alinhado a realidade social.

Tal abordagem reforca o compromisso com uma gestao baseada em evidéncias, com a melhoria
continua das politicas de enfrentamento ao trabalho infantil e com a efetiva protecao dos direitos de
criancas e adolescentes, garantindo que os instrumentos de planejamento e intervencao mantenham
sua relevancia, eficacia e capacidade de resposta ao longo do tempo.
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ANEXO 1 - INSTRUMENTAL DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DO PLANO - MONITORA 8.7

O Monitora 8.7 consiste em uma metodologia associada a uma plataforma digital (https:.//www.
monitora87.org/) desenvolvida para apoiar o acompanhamento e a gestao de planos e programas
voltados a erradicacao do trabalho infantil, do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Trata-se de
um instrumento pratico de gestao e de promocao da transparéncia, concebido para consolidar in-
formacodes sobre a execucao das acdes previstas nos planos e possibilitar a analise do grau de im-
plementacao de cada meta e de seus respectivos indicadores. Seu objetivo central € assegurar que
0 processo de monitoramento ocorra de forma participativa, sistematica e comparavel ao longo do
tempo, oferecendo subsidios técnicos qualificados para a tomada de decisdes e o aprimoramento
continuo das politicas publicas.

A metodologia do Monitora 8.7 estrutura o ciclo de monitoramento em etapas sucessivas e inte-
gradas, que articulam planejamento, execucao, analise e validacao. O processo inicia-se com a anu-
éncia formal da instancia coordenadora do Plano e com a mobilizacao das instituicoes envolvidas. Na
sequéncia, sao realizadas oficinas técnicas para validacao dos indicadores, nas quais se definem os
critérios de coleta de dados, as fontes de informacao, as responsabilidades institucionais e a periodi-
cidade de atualizacao. Concluida essa etapa, as organizacdes sao convidadas e cadastradas na pla-
taforma para o registro das informacdes relativas as acdes sob sua responsabilidade. Todo o processo
de preenchimento dos indicadores € acompanhado por orientacdes e apoio técnico, assegurando
padronizagao, consisténcia e rigor metodoldgico.

A partir dos dados inseridos na plataforma, a equipe técnica responsavel realiza a consolidacao
das informacodes e elabora um relatorio analitico que apresenta o grau de execucao das acoes, clas-
sificadas em categorias como “cumprido’, “parcialmente cumprido” ou “nao cumprido”. Esse relatorio
€ submetido a um processo de validacao coletiva, no qual os resultados sao debatidos entre as insti-
tuicoes participantes e, quando necessario, ajustados com base nas evidéncias apresentadas. Ao final
desse processo, o relatorio consolidado € publicado, constituindo-se em instrumento de prestacao
de contas e de transparéncia publica. O ciclo de monitoramento se completa com a retroalimentacao
do planejamento, etapa em que os achados orientam a revisao de estratégias, o redesenho de acoes

e o aperfeicoamento das politicas.

O funcionamento do Monitora 8.7 alia simplicidade operacional a profundidade analitica. A plata-
forma permite que cada acao do Plano seja associada a um ou mais indicadores, integrando o acom-
panhamento quantitativo e qualitativo. Além do registro das informacdes, a ferramenta disponibiliza
painéis dinamicos e relatorios automaticos, que facilitam a visualizacao dos resultados por eixo tema-
tico, instituicao responsavel, recorte territorial ou periodo de referéncia. Essas funcionalidades favore-
cem analises comparativas entre diferentes ciclos de monitoramento e a identificacao de padroes de
avanco, estagnacao ou recorréncia de desafios.

O método proposto pelo Monitora 8.7 enfatiza a participacao institucional € a cooperacao interseto-
rial como elementos centrais do processo de monitoramento. Nesse modelo, 0 acompanhamento deixa
de ser uma atividade isolada e se configura como um espaco permanente de dialogo, aprendizagem e
corresponsabilizacao. Ao envolver representantes de distintas esferas, como governo, sociedade civil,
orgaos de fiscalizacao, sistema de justica e organismos internacionais, entre outros, o processo contribui
para a construcao de uma visao integrada dos resultados e para o fortalecimento da governanca das
politicas publicas. Essa dimensao participativa diferencia o Monitora 87 de sistemas convencionais de
acompanhamento, ao incorporar a dimensao politica e colaborativa ao tratamento técnico dos dados.

A experiéncia acumulada com a aplicacao da metodologia em diferentes contextos demonstra
que o uso continuo do Monitora 8.7 favorece a consolidacao de uma cultura institucional de mo-
nitoramento. Ao sistematizar informacdes, promover o dialogo entre gestores e equipes técnicas e
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garantir maior padronizacao dos dados, a metodologia contribui para mitigar desafios recorrentes,
como a descontinuidade administrativa, a rotatividade de equipes e a fragmentacao das informacoes.
O resultado € um processo mais transparente, dotado de memoria organizacional e com capacidade
permanente de aprendizado e aprimoramento.

Em sintese, o Monitora 8.7 configura-se simultaneamente como um instrumento de monitora-
mento e como uma estratégia de governanca colaborativa, ao transformar o acompanhamento de
planos publicos em um processo estruturado, participativo e orientado para resultados. Ao articular
método, tecnologia e cooperacao institucional, fortalece a gestao das politicas publicas e promove
uma cultura de transparéncia, responsabilidade e melhoria continua na implementacao das acdes.

As etapas abaixo detalham o passo a passo do processo, desde a inclusao das metas e indicado-
res na plataforma até a elaboracao das recomendacodes finais para o ciclo seguinte.

Metodologia a ser utilizada no monitoramento (passo a passo):

1. Inclusao das metas e indicadores do Plano na plataforma;

2. Envio de convite para organizacdoes responsaveis pela implementacao do plano partici-
parem do monitoramento e perguntas sobre suas agcdes concernentes ao plano;

3. Aceite das organizacoes e envio das respostas em prazo estipulado;

4. Avaliacao dos indicadores levando em consideracao o conjunto das respostas das or-
ganizacoes (acdes monitoradas), as acoes relacionadas aos indicadores e informacoes
gerais sobre 0 assunto relacionado ao indicador;

5. Indicacao de cada indicador como “‘cumprido’, “parcialmente cumprido” e "‘nao cumprido’
e uma avaliacao qualitativa;

6. Comentarios e avaliacao das organizacoes responsaveis pela implementacao do plano
sobre a totalidade do exercicio de monitoramento realizado;

7. Elaboracao de recomendacdes visando o aprimoramento da implementacao do plano
no ciclo seguinte.
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