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PREFACIO



Prefacio

Este Guia de Elaboracdo e Revisdo de Normas Regulamentadoras em Seguranca e Saude no
Trabalho representa o trabalho da auditora fiscal aposentada Rosemary Dutra Leédo realizado
em 2016, como produto da 8% Convocatoria da Cooperacdo albergada pelos Dialogos Setoriais
Unido Europeia-Brasil. Outro produto desta cooperacdo, também elaborado pela saudosa
colega, consistiu no Estudo sobre a normatizacdo de SST no Brasil — tecendo comentarios
comparativos com a experiéncia na Unido Europeia.

A partir dessas duas referéncias basilares, foi possivel aprofundar o tema, que foi objeto da
minha dissertacdo na primeira turma, 2016/17, do Curso Master in Industrial and Employment
Relations da Universidade de Turim e Centro Internacional de Formagdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho CIF/OIT, intitulada Social Dialogue and the Setting of Occupational
Safety and Health Standard in Brazil: Approaches to Improvement.

Apds uma analise do sistema brasileiro de didlogo social nacional tripartite para elaboracdo de
normas regulamentadoras - DSNTNR, a realizacdo de uma enquete nacional e um estudo
comparado com os sistemas de outros vinte e seis paises, foi possivel na parte final da
dissertacdo propor um plano de trabalho para o aprimoramento do didlogo social tripartite de
elaboracdo de NR, com acdes de curto, médio e longo prazos quanto ao sistema, ao processo e
aos produtos. Dentre as acOes de curto prazo deste plano, com execucado iniciada em janeiro de
2018, prevista para os primeiros dois anos, cabe destacar:

e A celaboracédo de portaria com regras de aplicacéo, interpretacdo e estruturagdo de NR

e Arevisdo da Portaria 1.127, de 2003, que trata do procedimento de elaboracéo e revisdo
de NR

e A publicagcdo do Guia de Elaboragdo e Revisdo de Normas Regulamentadoras em
Seguranca e Saude no Trabalho.

e A implementacdo da metodologia de Analise de Impacto Regulatério

Dessas acOes, apenas a Ultima tem execucdo prevista para o segundo ano, sendo as demais
realizadas em 2018.

Nesse interim, foi publicada a Portaria SIT n°® 787, de 27 de novembro de 2018, que estabelece
as regras de aplicacdo, interpretacao e estruturacdo de NR. Quanto a revisdo da Portaria 1.1.27,
de 2003, quando da publicacdo da revisdo deste Guia a proposta encaminhada pelo DSST
encontrava-se em fase de analise, para posterior publicacgéo.

A terceira etapa a ser consumada no primeiro ano do plano de trabalho seria a publicagéo deste
guia, porém héa que considerar ndo sé as Portarias publicadas pelo Ministério do Trabalho, mas
outros textos normativos alterados desde o trabalho original de Rosemary, como o Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, que substituiu o anterior Decreto n° 4.176, de 28 de marco
de 2002, bem como a edigdo de dezembro de 2017 da Diretiva 2 da ABNT, intitulada Regras
para a estrutura e redagdo de documentos técnicos. Como instrumentos ndo normativos ndo
podemos olvidar a recente publicacdo da Casa Civil intitulada Diretrizes gerais e guia
orientativo para elaboracéo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR.

Considerando esses instrumentos, o Guia foi atualizado, preservando a estrutura textual
original, sendo acrescido no item 9 alguns paragrafos sobre a Analise de Impacto Regulatério
e na parte final um anexo contendo a Portaria n° 787, de 2018 comentada.

Luiz Carlos Lumbreras Rocha
Auditor Fiscal do Trabalho
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GUIA DE ELABORACAO E REVISAO DE
NORMAS REGULAMENTADORAS EM
SEGURANCA NO TRABALHO



1. Introducao

A seguranca e salde dos trabalhadores ¢ um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art.7°, inciso XXII.

“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;”

No Brasil, a legislacdo em Seguranca e Saude no Trabalho—SST é regida pela Consolidacédo das
Leis do Trabalho-CLT, alterada pela Lei N° 6.514, de 22 de dezembro de 1977.

Em consonancia com esta lei o Ministério do Trabalho editou as Normas Regulamentadoras-
NR em seguranca e medicina do trabalho por meio da Portaria 3.214, de 8 de junho de 1978.

O conjunto das NR retrata os maltiplos aspectos das diferentes realidades do mundo do trabalho
que afetam a vida do trabalhador na execucdo de suas atividades laborais. Apesar de separadas,
umas das outras, por temas, as NR fazem parte de um sistema inter-relacionado cujo objetivo é
preservar a integridade fisica e o bem-estar dos trabalhadores.

Apbs a publicacdo das 28 NR em 1978 a primeira revisdo importante ocorreu em 1983, nos
anos seguintes as transformagdes foram se sucedendo de forma gradativa e independente em
virtude de demandas internas ou externas de adequacéo ou atualizacéo.

Atualmente o acervo de normas em seguranca e salude no trabalho do MThb é bastante
abrangente e, até mesmo moderno. Porém, as atualizacdes processadas durante quarenta anos,
de forma nem sempre totalmente ordenada, colaboraram para a distor¢do estrutural e formal
das NR.

Considerando que a seguranca e a saude dos trabalhadores depende diretamente do
cumprimento dos dispositivos previstos nas NR essas, para serem eficientes, devem atender aos
principios explicitados no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988:

“A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.
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2. Escopo

Fornecer subsidios para aprimorar 0 processo de regulamentacdo em seguranca e salde no
trabalho do Ministério do Trabalho — MTb visando aumentar sua qualidade, homogeneidade e
formalidade.

Estimular a adesdo aos principios gerais de uma boa regulamentacdo, predita na Lei
complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, assim como do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, que dispdem sobre a elaboracgéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das
leis federais.

Harmonizar a legislacdo do MTb com os preceitos difundidos por organismos nacionais e
internacionais, notadamente a Unido Europeia, para uma boa técnica de regulamentacéo.

Destina-se a todos o0s envolvidos na producdo, elaboracdo e revisdo das Normas
Regulamentadoras e aos que se interessam pela melhoria da protecéo dos trabalhadores.
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3. Siglas, termos e defini¢des

3.1. Siglas

As siglas utilizadas neste documento sao as especificadas na lista a seguir:

ABNT

CBR

CBAC

CLT

CNTT

Conmetro

CTPP

DOU

DSST

EN

FUNDACENTRO

GTT

Inmetro

ISO

MTb

NBR

NR

oIT

OECD

SIT

SST

Sinmetro

ACGIH

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Comité Brasileiro de Regulamenta¢éo

Comité Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade

Consolidacéo das Leis do Trabalho

Comissdo nacional Tripartite Tematica

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente

Diério Oficial da Unido

Departamento de seguranca e satde no trabalho

Norma europeia

Fundacdo Jorge Duprat de Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
Grupo de Trabalho Tripartite

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
International Organization for Standardization

Ministério do Trabalho

Norma Brasileira

Norma Regulamentadora

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Secretaria de Inspecéo do Trabalho

Seguranca e Saude no Trabalho

Sistema Nacional de Metrologia e Qualidade Industrial

American Conference of Governmental Industrial Hygienist’s
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3.2. Termos e definicdes
Sdo aqui explicitados os principais termos e defini¢es usados neste documento.

Acreditacdo: é o reconhecimento formal, concedido por um organismo autorizado, de que a
entidade foi avaliada, segundo guias e normas nacionais e internacionais e tem competéncia
técnica e gerencial para realizar tarefas especificas de avaliacdo da conformidade de terceira
parte.

Avaliacdo da conformidade: trata-se de um processo sistematizado com regras pre-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um produto, processo ou servico, ou ainda um profissional, atende a requisitos
pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com o menor custo possivel para a sociedade.

Boas préticas de requlamentacdo: visa ampliar a eficacia e eficiéncia do Estado no cumprimento
dos seus objetivos mediante uma continua melhoria da qualidade das regulamentacdes.
Significa promover a atualizacdo e a adaptacdo da legislacdo existente, assim como a anélise
prévia das propostas de novas legislacdo para assegurar, em ambos 0S casos, que sejam
consistentes, coerentes, uniformes, transparentes, acessiveis e aplicaveis.

Norma técnica: documento constituido por consenso e emitido por um organismo reconhecido
que fornece para uso comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos,
servigos, bens, pessoas, processos ou métodos de producdo, cujo cumprimento ndo é
obrigatorio.

PrescricBes: requisitos obrigatdrios para assegurar a conformidade de um ato normativo.

Regulamentacdo: atos normativos por meio dos quais o 6rgao governamental estabelece
exigéncias que devem ser cumpridas.
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4. Referéncias

As referéncias listadas a seguir constituem a base para a elaboragdo deste Guia.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Convencdo n°144 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — (promulgada por meio
do Decreto n° 2.518, de 12 de margo de 1998).

Portaria MTE n° 1.127, de 2 de outubro de 2003.
Portaria SIT n.° 186, 28 de maio de 2010.
Portaria SIT n°® 787, de 27 de novembro de 2018

Resolucéo n° 2 de 9 de junho de 2005, do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagédo
e Qualidade Industrial-Conmetro.

Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica—Presidéncia da Republica, Casa Civil, 2a
edicéo, revista e atualizada, 2002.

Manual de Padronizacdo de Documentos, Atos e Correspondéncias Oficiais do MTE,
2008.

Guia de Boas Praticas da Regulamentacdo Técnica- Aprovado pelo Conmetro, em 5 de
dezembro de 2007.

Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico-OECD-Guiding Principles
for Regulatory Quality and Performance, 2005.

EU. Mandelkern Group on Better Regulation: Final Report. Nov. 2001.

Diretivas ABNT, Parte 2 Regras para a estrutura e redacdo de documentos técnicos ABNT,
2017.

Avaliacdo de Conformidade, 5° edi¢do, maio de 2007- Divisao de Orientacdo e Incentivo a
Qualidade (Diviq), da Diretoria da Qualidade (Dqual) do Inmetro, disponivel endereco
eletronico: divig@inmetro.gov.br ou no site do Inmetro www.inmetro.gov.br .

Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério —
AIR / Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. —
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018
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. Elementos de base

Boa técnica de regulamentacdo

Principios gerais

Elaboragcéo das Normas Regulamentadoras

Requisitos que devem preceder a elaboracéo e revisédo das NR
Analise ulterior do impacto da regulamentacéo

Regras para alteracdes das normas

Estrutura, forma e redacéo

Uso de normas técnicas

Avaliacéo da conformidade
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6. Boa técnica de regulamentacéo

6.1. Legislacdo brasileira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 37), assim como a Lei
complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 e o Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de
2017 definem os principios gerais de uma boa técnica de regulamentacdo, necessarios para a
formulacéo e atualizacdo dos atos normativos.

Para melhor aplicacdo destes preceitos, o Decreto n° 9.191, de 2017 determinou que a
formulacéo e revisdo das legislacOes brasileiras, inclusive atos do Poder Executivo, deve seguir
as regras estabelecidas no Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica.

Em consonéncia com estas legislacbes, o Conmetro-Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, por meio da Resolucéo n° 2, de 9 de junho de 2005, criou
0 Comité Brasileiro de Regulamentacdo-CBR e propds a organizacdo de um guia de boas
praticas regulatorias. O Guia publicado pelo CBR, fornece orientacdes para o desenvolvimento
e implementacdo da regulamentacdo técnica. Destaca entre os beneficios “contribuir para a
harmonizacao, consisténcia, coeréncia e uniformizacao, no que for possivel e conveniente, das
praticas regulatorias das autoridades brasileiras”.

Destarte, a adogdo destas regras fundamentais é imperativa para a formulacéo e atualizacdo de
todos os atos normativos oficiais, incluindo as Normas Regulamentadoras-NR.

6.2. Documentos europeus

Os organismos internacionais, especialmente da Unido Europeia, reputam que as
regulamentacdes devem ser orientadas por meio de principios gerais que garantam a sua
aplicacdo efetiva e favorecam, igualmente o desenvolvimento e a produtividade.

As principais referéncias europeias sdo o guia da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OECD e o Relatério do Grupo Mandelkern (2001), demandados
pela Comisséo Europeia.

A OECD, em 2005 com a pretensdo de melhorar a qualidade das regulamentacdes
governamentais na Europa, publicou um guia estabelecendo um conjunto de regras basicas para
a obtencdo de uma efetiva regulamentacéo.

Este guia foi testado e debatido entre os membros da OECD, e, relaciona os principais requisitos
para uma regulamentacdo de qualidade, ressaltando que estas devem ser claras, simples e
praticas para 0s usuarios; ter base empirica e legal; aportar beneficios e minimizar os custos e
distorcBes do mercado; promover a inovacao incentivando abordagens de desempenho; ser
efetivas e consistente com outras legislacoes e politicas.

O Relatorio Final do Grupo Mandelkern foi demandado pelos Ministros dos Estados membros
da Unido Europeia que aprovaram, no ano 2000 uma resolucdo com o objetivo de melhorar a
qualidade das regulamentacGes na Europa. Para atender a esta demanda constituiu-se um grupo
consultivo de alto nivel, composto de especialistas dos Estados-membros e da Comisséo
Europeia. Realizado o trabalho, este grupo produziu um relatério para embasar o
desenvolvimento de regulamentacdo de qualidade na Europa.

De acordo com este Relatorio, uma boa regulamentacéo é bem-sucedida se puder contar com
suporte politico governamental e recursos apropriados. E também indispensavel que a politica
publica de melhorias seja empreendida durante todo o processo: concepcdo, regulamentacao,
implementacéo e reavaliacéo.
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Segundo os autores, a estratégia deve ser global, tendo em vista que a abordagem de riscos
fragmentada se mostrou ineficiente. Recomenda o uso de ferramentas tais como a avalia¢éo do
impacto, a simplificacdo, a consolidacdo, a consulta dos parceiros sociais € a promoc¢ao da
mudanca de cultura. E ainda que sejam respeitados principios essenciais para uma boa
regulamentacéo.

Fundamentado no exposto, os principios enunciados nas referéncias citadas sdo convergentes.
Sobressai, notadamente, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, responsabilidade,
transparéncia e subsidiariedade e que a efetividade e eficacia de uma legislacdo dependem
fortemente da clareza, concisdo e simplicidade dos atos normativos. Ao mesmo tempo, estes
atributos decorrem da formalidade, uniformidade e uso de uma linguagem acessivel e formal,
caracteristicas da redacéo oficial.
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7. Principios para formulacdo e implementacao das
Normas Regulamentadoras

Tanto a Constituicdo Federal, como os demais instrumentos legais e organismos nacionais e
internacionais, descrevem, praticamente, as mesmas linhas mestras balizadoras de uma
legislacdo de qualidade.

Estas regras fundamentais (reproduzidas a partir destas referéncias) constituem a base para a
formulacdo deste Guia e, consequentemente, para a elaboracdo e revisdo das Normas
Regulamentadoras em SST do MTh.

Principios essenciais para uma boa pratica regulatoria

Legalidade : estrita obediéncia a lei, nenhum ato normativo pode ser reconhecido como de
exceléncia a revelia da lei.

Impessoalidade : advém da condugéo neutra e uniforme mediante o uso do padréo culto
de linguagem, formalidade e padronizacédo, que possibilitam a imprescindivel uniformidade
dos textos.

Moralidade : observacio das regras de conduta ética norteadoras do agente publico;
valores e principios morais; compromisso ético.

Responsabilidade : obrigacdo de empreender as providéncias essenciais; preencher
lacunas ou corrigir os defeitos identificados na regulamentagdo em vigor; impde ao regulador
o dever de agir e dar uma resposta rapida e eficaz aos problemas que se colocam.

Publicidade (transparéncia) : participacdo e consulta das partes interessadas desde a fase
inicial de elaboracdo da regulamentacdo; disponibilizacdo e divulgacdo intensiva da
regulamentacdo, de forma a torna-la acessivel a todos que a devem cumprir.

Subsidiariedade :(necessidade, proporcionalidade): avaliacido das alternativas para se
certificar de que a regulamentacdo é o melhor instrumento para alcancar os fins desejados de
maneira eficaz.

Eficiéncia : deriva da clareza e da concisdo, que por sua vez sdo funcio, da linguagem
acessivel, da simplicidade, da auséncia de ambiguidades e da objetividade (conciséo).

A clareza deve ser a qualidade béasica de todo texto oficial. (Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica).

A aplicacdo destes principios visa:
e evitar a edi¢do de normas repetitivas, redundantes ou desnecessarias;

e considerar a experiéncia dos encarregados em executar o disposto na norma no processo de
elaboracdo e revisdo das NR;
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estabelecer objetivos globais, mecanismos de implementagdo e métodos para
monitoramento da aplicacdo das politicas publicas;

ensejar a verificagdo prévia da eficicia das normas para determinar se uma regulamentacao
€ ou ndo necessaria para se alcancar os objetivos desejados; e escolher a acdo ou instrumento
a ser adotado (proporcional ao objetivo e a eficacia a ser alcangada), avaliando se é a melhor
0pgao;

formular regulamentacBGes consistentes e compreensiveis para serem adequadamente
aplicadas, evitando o uso de requisitos excessivamente complexos para matérias que
requerem adaptabilidade e flexibilidade;

avaliar o impacto da regulamentacdo, com vistas a identificar e analisar, de maneira clara e
precisa, o problema ou a situacdo que motivou a proposi¢do de norma; os beneficios que
podem ser obtidos com a legislacdo; os efeitos praticos da sua implementacdo; a
probabilidade de impugnacéo judicial; a legalidade e constitucionalidade; a repercussao no
ordenamento juridico.

O Guia de Boas Préticas da Regulamentacdo Técnica (CBR), assinala que a efetividade de uma
norma é funcéo de atributos tais como:

adequabilidade: consisténcia com outras regulamentacbes e politicas, especialmente
aquelas voltadas ao desenvolvimento econémico e social;

racionalidade: com base na ciéncia e na tecnologia e proporcionais aos objetivos
pretendidos, nos estritos limites para o atendimento dos anseios da sociedade;

razoabilidade: analise de beneficio-custo e avaliacdo de risco, considerando as alternativas
para a regulamentacéo;

Flexibilidade: incentivo a inovacdo através da abordagem por objetivos, isto é, prescricdes
regulamentares dos resultados que se quer alcangar e do desempenho almejado, evitando-
se a explicitacdo de solucdes técnicas especificas.
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8. Elaboracao de norma regulamentadora em seguranca e
saude no trabalho

Conforme especifica o art. 155 da CLT a competéncia de regulamentacdo em SST é do
Ministério do Trabalho - MThb, por intermédio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT,
que se encarrega tanto da elaboragdo, como da revisdo, atualizagdo e implementacdo das
Normas Regulamentadoras - NR.

Com o intuito de disciplinar o processo de formulacéo e revisdo das NR, a SIT publicou a
Portaria n® 393, de 9 de abril de 1996 (substituida pela Portaria n°® 1.127, de 2 de outubro de
2003), fundamentada nos seguintes elementos:

e cumprir o que determina a Convencdo n° 144 da Organizacédo Internacional do Trabalho —
OIT - que enfatiza o0 uso do Sistema Tripartite e Paritario (Governo, Trabalhadores e
Empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude do
Trabalho;

e adotar os procedimentos e estabelecer metodologia para elaboracdo de novas normas na
area da seguranca e salde no trabalho e revisdo das existentes.

Desta forma, o Ministério do Trabalho, mediante a Portaria n® 2, de 10 de abril de 1996, instituiu
a Comissdo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP, consolidando o principio constitucional da
publicidade, ao integrar os parceiros sociais no processo de formulagéo das NR.

Coordenada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho- SIT, a CTPP delimita os temas e
propostas que tem como objetivo a revisdo ou construcdo de regulamentacdo na area de
seguranca e saude no trabalho, e, normas gerais concernentes as condicdes de trabalho.

A elaboracdo das NR segue as seguintes etapas:

DEFINICAO DOS TEMAS
CTPP/SIT

ELABORACAO TEXTO BASICO
GT

CONSULTA PUBLICA
DOU

ELABORACAO TEXTO FINAL
GTT

DELIBERACAO
CTPP/SIT

PUBLICACAO
DOU
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Trata-se de um processo sistematico, constituido de etapas e de prazos bem demarcados,
formalmente explicitados na Portaria n.° 1.127, de 2003, conforme pode ser evidenciado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Procedimentos de elaboracdo das NR

Etapas Responsaveis Prazo
SIT/DSST apresenta a CTPP as demandas sobre alteracdes e 3
Definicio de | Propostas de revisdo, ou regulamentacéo, na area de seguranca Funcdo da
temas a serem e salde no trabalho, para que sejam apreciadas pelos seus agenda d(f
A membros. reunides da
discutidos _ o CTPP
A CTPP define os temas e a ordem de prioridades
Elaborqgaq de Criacdo do Grupo Técnico — GT, gque se encarrega de analisar e .
texto técnico o - e ~ 60 dias
basico elaborar o texto técnico basico de revisdo ou elaboracdo de NR
Consulta O texto técnico basico é enviado para publicacdo no Diario 60 dias,
Publica Oficial da Unido - DOU para conhecimento, analise e contados da
sugestfes da sociedade publicacéo
Grupo de Findo o prazo da Consulta Publica a SIT, cria-se 0 Grupo de ror}rgoé(v:iss’ or
Trabalho Trabalho Tripartite - GTT para analisar as sugestdes recebidas prorrog P
L x 60 dias, ouvida
Tripartite-GTT e elaborar proposta de regulamentacéo
aCTPP
Aprovagao e ) . i . -
publicagio da | A proposta é apresentada & CTPP para deliberagéo cabendo a Reunido da
nOrma no SIT decidir sobre questdes que permanegam controversas. CTPP
Diario Oficial Ap6s aprovacio pela CTPP, a SIT se manifesta
dagg'jo - conclusivamente sobre a proposta. 60 dias

Nota: O GT — Grupo Técnico é composto de Auditores-Fiscais do Trabalho — da area de Seguranca e Salde no
Trabalho e integrado por profissionais pertencentes a Fundagdo Jorge Duprat de Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO, bem como por entidades de direito publico e de direito privado
ligadas & area objeto de regulamentagdo pretendida.

Se respeitados os prazos definidos na Portaria n° 1.127, de 2003, a producdo de uma nova
legislacdo pode durar no minimo um ano. Além disso, outros fatores, como os designados em
seguida, podem contribuir para a sua extensao:

o a complexidade dos temas abordados-exigindo estudos e pesquisas;
o temas polémicos que atingem organizacOes profissionais;

o compatibilizacdo de agenda das reunides dos grupos de trabalho;

o conveniéncia de audiéncias publicas ou seminarios;

o impasses durante as discussoes.

A metodologia de reavaliacdo e criacdo das NR, no Ministério do Trabalho, é bem estruturada
e atende de forma contundente, conforme mencionado anteriormente, o principio da
publicidade, com participacédo efetiva dos parceiros sociais e a realizagdo de consultas publicas.
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Tanto a formulacdo tripartite da Norma como a consulta publica séo fundamentais para validar
a regulamentacéo, obter o comprometimento das partes interessadas e facilitar o processo de
implementacao.

Objetivando aperfeicoar e aumentar a celeridade do processo, alguns mecanismos podem
nortear e concorrer para a agilizacdo da formulacdo e atualizacdo das NR, de acordo com o
disposto no item 9.
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9. Requisitos que devem preceder a elaboracao e revisao das
NR

A deciséo de elaborar uma nova NR, ou efetuar uma modificagdo consubstancial em uma
existente, deve ser avaliada por meio de critérios objetivos, atendendo desta maneira 0s
principios de responsabilidade e subsidiariedade, que devem pautar a regulamentac&o oficial.

As demandas que motivam a revisdo ou a producdo de uma NR, em seguranca e salde no
trabalho, s&o normalmente oriundas de fontes internas ou externas ao Ministério do Trabalho.
As internas sdo formuladas pelas comissdes nacionais tripartite, auditoria fiscal do trabalho ou
por exigéncias legais, leis que determinam que o MTb estabeleca uma regulamentacao.
Enquanto que as externas sao demandadas por membros da CTPP, sindicatos, associacfes de
empregadores e trabalhadores, entre outros.

De acordo com a Portarian® 1.127, de 2003, as demandas de elaboragdo de NR, apds apreciadas
pela CTPP, sdo encaminhadas ao Departamento de Seguranga e Salide no Trabalho-DSST, para
0 estabelecimento do processo de regulamentacao.

Nesse sentido, € conveniente que, antes de decidir sobre a formulacdo de uma regulamentacéo,
seja efetuada uma avaliacdo prévia dos objetivos que se pretende para resolver a questao
demandada, conforme prevé o Decreto n° 9.191, de 2017.

Esse Decreto, assim como o Manual de Redac¢éo da Presidéncia da Republica, sugerem algumas
questdes a serem analisadas quando da elaboracdo de um ato normativo, para avaliar a
necessidade de se adotar uma norma, assim como, para permitir uma reflexdo sobre o problema
que se busca resolver, suas causas e efeitos.

A tabela 2 a sequir, explicita algumas questdes, que devem ser respondidas antes e apés a
definicdo de uma proposta de texto, divididas em trés etapas. As duas primeiras para
fundamentar a tomada de decisdo: a analise da demanda e os objetivos da regulamentacéo e a
terceira etapa para a avaliagdo da proposta de normatizacéo.

Os quesitos relacionados na tabela 2 ndo sdo exaustivos e ttm como fundamento o Decreto n°
9.191, de 2017, o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, o Guia de boas préaticas de
regulamentacdo - Conmetro, assim como o documento Reference Checklist for Regulatory
Decision-making da OECD.
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Tabela 2 — Quesitos que devem preceder a revisdo ou elaboracao de uma NR

Etapa Procedimentos

De onde partiu a demanda?

A demanda foi claramente identificada?

Destina-se a NR a atingir objetivo previsto em Leis Federais ou Convencdes da OIT?

Quais as razdes que determinaram a iniciativa de revisao ou elaboracdo da NR?

Todas as opcGes para resolver a questdo foram consideradas? Quais as alternativas
possiveis? Quais os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar os objetivos
pretendidos, no todo ou em parte?

Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre
guais causas pode incidir a acdo que se pretende executar?

E necessaria a edicdo de uma nova NR?

Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragdes necessarias, que se possam prever, para
gue sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

O que poderéa acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema tornar-se-a mais grave?
Permanecera estavel? Com que consequéncias?)

A quem se destina a norma? Qual € o conjunto de destinatarios alcangados pelo problema, e
guais sdo 0s casos que se pretende resolver?

12 Analise da demanda

Quais as situagdes que ainda devem ser consideradas e pesquisadas?

Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da
técnica e da jurisprudéncia?

Deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

Existe caso de competéncia concorrente?

A matéria ja foi regulada em outras disposi¢fes (NR, outros 6érgaos competentes,
legislagdes nacionais ou estaduais)?

A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?

Qual o objetivo pretendido?

O que se pretende resolver?

Os meios previstos sdo adequados para atingir o objetivo pretendido?

O ambito de protecdo sofre restricdo?

Existem outras alternativas que podem ser usadas?

Foram considerados mecanismos para demonstrar a conformidade?

Quiais as deficiéncias observadas?

A regulamentacgéo pode trazer efeitos colaterais?

De que forma serdo avaliados a eficécia, o desgaste e 0s eventuais efeitos colaterais da NR
apos sua entrada em vigor?

22Definicéo dos objetivos

Foram considerados os impactos sociais, econdmicos e politicos provocados pela
regulamentacao?

Pode o cidadéo prever e aferir as limitacGes ou encargos que Ihe poderéo advir?

Em que medida os requisitos necessarios a formulacéo de pedidos perante autoridades
poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?
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Tabela 2 — Quesitos que devem preceder a revisdo ou elaboracdo de uma NR (Continuacao)

Etapa Procedimentos

E inteligivel para todos?

Pode a densidade da norma (diferenciacéo e detalhamento) ser limitada por formulas
genéricas (tipificacdo e utilizacdo de conceitos amplos e de disposi¢cdes gerais ou atribuicédo
de competéncia discricionéria)?

A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposicoes (regras redundantes que
poderiam ser evitadas)?

A regulamentacdo é clara, consistente, abrangente e acessivel aos usuarios?

Quais regras ou NR ja existentes serdo afetadas pela disposicdo pretendida? S&o regras
dispensaveis?

Podem os destinatarios da norma entender o vocabulario utilizado, a organizacéo e a
extensao das frases e das disposicOes, a sistemética e a l6gica?

A proposta apresenta formulagdo extremamente detalhada que pode exaurir a competéncia
de outras legislagdes, tais como as estaduais?

A proposta pode afetar situagdes consolidadas?

Foi considerado o acervo de normas técnicas existentes?

Observou-se o principio da proporcionalidade?

Foram selecionadas as normas que podem servir de base para a regulamentacéo?

Foi feita uma andlise critica das normas selecionadas, objetivando decidir se cabe incluir ou
excluir requisitos?

Foram levadas em conta as obrigacGes, as normas e as diretrizes internacionais?

32 Analise da proposta de revisdo ou regulamentacao

Foi considerada a possibilidade da elaboracéo de normas baseadas em desempenho?

Observaram-se os direitos de igualdade especiais (proibicéo absoluta de diferenciacdo)?

Foram consideradas medidas para revisar e monitorar a implementagdo da regulamentagéo?

Ao responder, e analisar todas as informacdes e dados, coletados nesta fase, 0s responsaveis
pela regulamentacdo podem estabelecer as vantagens e desvantagens de se adotar uma nova
legislacdo, de reformular a existente, ou de optar por outros mecanismos que possam ser
também efetivos. De acordo com o Manual da Presidéncia da Republica, com base em critérios
bem definidos, deve-se verificar:

e se 0s progndésticos sdo consistentes e se as alternativas sdo adequadas para se atingir os
objetivos projetados; e

e seas medidas a implementar sdo compativeis com o principio da proporcionalidade (exige
que a intervencao seja nao so indispensavel, mas também adequada e razoavel).

A existéncia de alternativas diversas para a solucéo do problema nédo sé amplia a
liberdade do legislador, como também permite a melhoria da qualidade da deciséo
legislativa. (Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica).

Para se obter seguranca na tomada de decisdo, é crucial que sejam empreendidos estudos
meticulosos e uma avaliagdo rigorosa dos dados e informacdes referentes ao problema ou setor
em questdo, examinando se sdo exatas, apropriadas e confiaveis.

O resultado da avaliagédo depende da formulagcdo dos mecanismos de averiguagéo. Se 0s
critérios definidos ndo forem precisos e realistas podem induzir a opgBes incorretas. E
conveniente organizar um repertorio contendo, por exemplo, estatisticas de acidentes e doengas,
namero e porte das empresas ou atividades concernidas, as potenciais causas de disfunces, as
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perspectivas sobre a situacdo e suas origens, do ponto de vista da fiscalizacdo e de outras
entidades e associacoes.

Outro mecanismo de controle sugerido no Manual sio os chamados “relatorios de
experiéncias”, que devem ser elaborados para avaliar e compilar os resultados e experiéncias
colhidos com a aplicacdo do ato normativo.

Com o intuito de sistematizar esta anélise, e facilitar a tomada de decisdo, nos Gltimos anos tem
sido recomendada, tanto por organismos europeus quanto no Guia do Conmetro, uma
metodologia bastante difundida internacionalmente, denominada Avaliagdo do Impacto da
Regulamentacdo — AIR. Esta metodologia estabelece um conjunto de passos estruturados de
organizacdo das propostas politicas de regulamentacdo, com a pretensdo de propiciar aos
responsaveis pela regulamentacao:

¢ informac6es sobre a necessidade da elaboracdo de um ato normativo;
e aavaliacdo de alternativas possiveis a legislagéo;
e exame dos potenciais impactos de cada uma das opcoes.

Para que a AIR seja corretamente aplicada é indispensavel que suas etapas sejam devidamente
planejadas e documentadas.

Sdo utilizadas na AIR algumas ferramentas analiticas, disponiveis no Guia de Boas Préticas de
Regulamentacdo (Anexos C e D) e que também fazem parte do Relatério Final do Grupo
Mandelkern da Europa, entre elas:

e a andlise de Custo-Eficacia para avaliar e quantificar os beneficios (como por exemplo,
vidas salvas, reducéo de acidentes ou de doencas relacionadas ao trabalho);

e a Andlise de Riscos-AR para avaliar os riscos, entendidos como a combinacdo da
probabilidade com a consequéncia ou dano de um evento, decorrentes das diversas
alternativas estudadas e da implementacdo da regulamentagdo (importante para questdes de
seguranca e salde e o meio ambiente no trabalho).

Neste contexto, conforme estabelece o Guia de Boas Préaticas de Regulamentacdo, a finalidade
da avaliacdo de risco, serve para:

e definir, com maior grau de seguranca, 0s requisitos exigidos pela norma;

e aumentar a confianca no resultado da analise de situacdes que precisam ser regulamentadas;
e apoiar a tomada de decisdes adequadas para cada situacao;

e apoiar a defini¢do do nivel apropriado de protecdo para cada situacao;

e permitir uma verificacdo futura dos dados utilizados na avaliagdo de riscos para eventuais
ajustes e correcoes;

e auxiliar o registro das informacGes de forma a permitir a rastreabilidade das que foram
utilizadas.

A metodologia para a identificagéo de riscos e avaliacdo de riscos deve:
e privilegiar uma abordagem preventiva;

e prover a classificacdo de riscos e a identificacdo daqueles que devem ser eliminados ou
controlados através de medidas de tratamento;

e ser consistente com a experiéncia operacional, as boas praticas e a capacidade das medidas
de controle de riscos empregadas;

o fornecer subsidios para a determinacdo das medidas a serem tomadas;
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e assegurar o monitoramento das agdes requeridas, para garantir tanto a eficacia quanto o
prazo de implementacdo destas.

O uso de metodologias objetivas é vantajoso, mas ndo pode ser confundido com panaceia, capaz
de curar todos os males. Sua escolha deve ser criteriosa e focalizada nos resultados pretendidos.
N&o se deve conferir desnecessaria importancia a uma metodologia especifica, pois, muitas
vezes, se perde o norte quando ha preocupacdo demasiada com detalhes técnicos e descritivos
que ndo aportam efetividade, e, causam desperdicio de tempo. E preciso, ainda, considerar a
disponibilidade de recursos para tanto, sejam financeiros, materiais estruturais, temporais e de
pessoal.

A partir do ano 2000, a Casa Civil da Presidéncia da Republica passou a desenvolver a¢Ges
voltadas ao fortalecimento do sistema regulatdrio brasileiro. Um diagnostico realizado em 2006
identificou uma série de problemas no nosso sistema regulatorio, o que levou em 2007 a cria¢do
do PRO-REG ((Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacéo). Albergado por este programa, foram realizadas agcdes de cooperagéo, revisao
interpares (peer review) e Avaliacdo independente das praticas de regulacdo no Brasil, em
especial quanto a realizacdo de Anélise de Impacto Regulatorio.

Dentre as conclusdes emanadas deste trabalho visando orientar as opcdes politicas relacionadas
a capacidade governamental em assegurar regulacao de alta qualidade destacam-se as seguintes
recomendacdes:

e Ampliar esforcos para integrar uma aproximacao “do governo como um todo” para
promover a qualidade regulatoria no mais alto nivel politico;

¢ Implantar capacidades institucionais para a qualidade regulatoria;

e Melhorar os mecanismos de coordenacdo e esclarecer responsabilidades para a
qualidade regulatoria;

e Implantar a Analise de Impacto Regulatério como uma ferramenta eficaz da qualidade
regulatoria;

e Melhorar a qualidade do estoque regulatério a fim de assegurar a consecucao eficiente
dos objetivos econdmicos e sociais;

e Melhorar a transparéncia e ampliar a participacdo social nos processos regulatorios.

A AIR permite o uso do método cientifico pela Administracdo Publica, aumentando o grau de
objetividade e racionalidade e diminuindo a subjetividade e inseguranca caracteristicas do senso
comum. A AIR néo representa uma verdade absoluta tampouco resolve os problemas de forma
eterna e irretocavel, mas permite que se construa um conhecimento racional, sistemético, exato
e verificavel da realidade com menor grau de subjetividade, sendo também comunicével,
verificavel, transparente, explicativa e sistematizada.

A partir do resultado de diversos projetos-piloto implementados nas Agéncias Reguladoras em
2010 e da recomendacdo de 2012 do Conselho sobre Politica Regulatoria e Governanca da
OCDE, a Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil
— SAG, ap0s extensa consulta publica, publicou em junho de 2018 as Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracéo de Anélise de Impacto Regulatorio — AIR.

Nesta esteira, este guia constitui em ferramenta importante para o desenvolvimento e
implementacao dessa ferramenta ndo so pelas Agéncias Reguladoras, conforme escopo original
deste projeto, mas estendida a todos os 6rgédos reguladores da Administracdo Publica.

Em suma, de acordo com o Guia, a AIR, pode ser entendida como:
E um num processo sisteméatico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir
da definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acéo
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disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar
a tomada de decisé@o e, em Gltima andlise, contribuir para que as a¢des regulatorias sejam

efetivas, eficazes e eficientes.

Como um processo, envolve diversas etapas, conforme a figura 1, adaptada do Guia.

Figura 1 — Processo de Andlise de Impacto Regulatdrio

Identificagdo da

Definig¢do do Identificagdo dos
base legal para
Problema atores afetados pelo =
L atuagdo

Regulatério problema

Anélise dos Identificagdo da ..

. Estratégia de

impactos das melhor iml tacs

alternativas alternativa - Implementagao

Definigdo dos
objetivos
desejados

Estratégia de
fiscalizagdo

Mapeamento das
alternativas de acdo

Estratégia de
monitoramento

Conforme destacado no Sumario, este processo encontra-se inserido no Plano de Ac¢do em curso
no DSST, com previsao de implementag&o no processo de elaboracéo e revisdo de NR em 2019.
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10. Analise ulterior do impacto da regulamentacao

A edicdo de um ato normativo é a primeira etapa de regulamentagdo. E imperativo a
continuidade do processo mediante sua divulgacdo, monitoramento e afericdo dos resultados.
A finalidade ¢é averiguar se a norma esta sendo compreendida e aplicada corretamente (tanto
por parte dos que devem se submeter a ela como pela inspecao do trabalho).

Uma vez que a AIR consiste num processo de andlise baseado em evidéncias, um elemento
crucial para sua elaboracdo é o levantamento de dados e informacdes que possam garantir a
confiabilidade da analise e das conclusdes, reduzindo o grau de subjetividade.

As informac0es para avaliacdo do impacto inicial da regulamentacdo podem ser coletadas, por
exemplo, por meio de audiéncias publicas, ou seminarios, realizados quando da divulgacdo e
da capacitacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho.

10.1. Publicidade

Apos a publicacdo de uma NR, varias agdes podem ser empreendidas para facilitar a sua
publicidade e clareza:

e divulgacdo da regulamentacdo por meio de folhetos, manuais de aplicacdo, reunides ou
Seminarios;

e adocdo de instrumentos objetivos para 0 monitoramento do seu cumprimento e para a
realizacdo de uma analise critica da sua implementacao;

e preparacdo dos mecanismos de fiscalizacdo, que incluem a capacitacdo dos Auditores
Fiscais do Trabalho—AFT.

Quando de audiéncias publicas e seminarios, é indicado:

e ampla divulgacdo dos objetivos, local, datas, horério, programacgéo, bem como forma de
cadastramento e participacdo das partes interessadas, com antecedéncia para que todos
possam se preparar;

e disponibilizacdo de documento explicativo da regulamentacdo que vai ser discutida,
inclusive a avaliacdo de impacto preliminar (se tiver sido efetuada);

e explicacdo de como serad conduzida a audiéncia publica, ou seminario, e de como 0s seus
resultados seréo tratados.

10.2. Monitoramento da implementacao das NR

As Comissdes Nacionais Tripartite Tematicas - CNTT subsidiam o Departamento de Seguranca
e Salude no Trabalho — DSST na implementacdo de sua politica institucional, monitorando o
cumprimento das NR e propondo as alteracdes necessarias a sua conformacao.

A instituicdo do sistema tripartite paritario no MTb, tanto para a construcdo como o
monitoramento das NR, surgiu quando da revisdo da NR 18 em 1992 em parceria com
trabalhadores e empregadores.

Esta iniciativa foi o alicerce para a implementacdo do sistema tripartite paritario na formulacdo
e revisdo de NR no Ministério do Trabalho, seguindo a determinagdo da Convencdo 144 da
OIT. Atualmente dezesseis comissdes nacionais tripartite tematicas estdo em atividade.

Durante as reuniGes periddicas, as CNTT debatem os efeitos da NR e eventualmente
encaminham proposi¢cGes a SIT para analise da CTPP, sendo essas sdo adotadas, caso
aprovadas. O procedimento de revisdo é mais agil que o de elaboracao, notadamente quando as
mudangas séo pontuais.
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O trabalho desenvolvido nas CNTT tem contribuido de forma contundente para a evolugéo e
melhoria das NR. Entretanto, como sua formacdo se deu de forma gradativa (em funcéo de
revisdes ou da edi¢do de novos dispositivos), cada comissao estabeleceu seus proprios objetivos
e regimento.

A consequéncia sdo sobreposicdes e redundancias de temas disseminados entre as NR. Essa
situacdo, inaceitavel em regulamentagdes oficiais, desenvolveu-se devido as caracteristicas dos
assuntos tratados, assim como do periodo decorrido entre a formacdo e a evolucdo das
comissoes.

Obijetivando aperfeicoar a implementacdo das NR, a SIT/DSST editou a Portaria n.° 186, de 28
de maio de 2010, estabelecendo regras a serem adotadas para o acompanhamento das Normas
Regulamentadoras.

Os procedimentos designados nesta Portaria encontram-se na Tabela 3.
Tabela 3 — Procedimentos designados na Portaria n® 186, 28 de maio de 2010.

Artigo Procedimento

Os de legalidade, equidade, legitimidade, efetividade e eficacia;

O compromisso ético adequado ao trato da coisa publica;

A busca do consenso, valorizando a atuagdo comprometida com interesses
coletivos;

A transparéncia, facilitando a participacao e 0 acesso equitativo ao processo;

Art. 2° Quando | As boas praticas, visando ampliar a eficacia e eficiéncia do Estado no
da revisao cumprimento dos seus objetivos;

A harmonizac&o, consisténcia, praticidade, coeréncia e uniformizacdo das
normas;

A perenidade das normas, levando em consideragdo mudangas tecnologicas e
sociais;

A celeridade do processo, evitando procedimentos procrastinatorios ao bom
andamento dos trabalhos.

Avaliar as distorcGes ou efeitos ndo previstos ou ndo pretendidos da
regulamentacéo;

Art. 3° Quando | Elaborar e divulgar instrumentos e materiais consultivos que contribuam para
do a implantagdo do disposto nas normas regulamentadoras em seguranga e

acompanhamento saude no trabalho;

da implementacéo . . . .
P ¢ Incentivar a realizacao de estudos e debates visando o aprimoramento

permanente da legislacao;

Contribuir para a melhoria e aperfeicoamento das praticas da regulamentac&o,
propondo atualizagdes ou alteracfes na legislacéo.
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Tabela 3 — Procedimentos designados na Portaria n°® 186, 28 de maio de 2010. (Continuacéo)

Artigo

Procedimento

Art. 4° Quando
da atualizacdo
das normas
regulamentadoras

Avaliar o impacto social e a distribuicdo dos efeitos na sociedade,
considerando aspectos sociais, ambientais e econdémicos;

Garantir que os objetivos a alcancar estejam claramente estabelecidos desde o
inicio do processo;

Analisar a compatibilidade e o respeito &s normas internacionais;

Proceder a um levantamento amplo das demais regulamentacGes existentes
aplicaveis ao tema;

Avaliar a adequacéo e a consisténcia com outras regulamentacdes e politicas
sociais e ambientais;

Conceber as normas de forma estruturada, com niveis de detalhamento
escalonados, de maneira a facilitar a compreensao;

Garantir que os textos sejam escritos com clareza, ldgica, coeréncia e
objetividade, em linguagem acessivel, e detalhados o estritamente necessario
para a sua melhor compreensao e aplicabilidade;

Respeitar conceitos socialmente e cientificamente reconhecidos e validados,
especialmente em outras normas regulamentadoras, €, ao estabelecer conceitos
inovadores, buscar a fundamentacéo técnica, juridica ou semantica que garanta
sua adequada compreensao;

Analisar estrategicamente se a explicitagdo de solucdes técnicas especificas e
detalhadas ndo reduz a eficiéncia e a perenidade da regulamentacéo.

Art. 5°
Atribuicdes

Elaborar e implementar plano de trabalho anual;

Efetuar periodicamente analise do cumprimento da norma, estabelecendo
indicadores quantitativos e qualitativos que permitam avaliar os impactos da
sua aplicacdo, principalmente no decorrer do primeiro ano de vigéncia,;

Garantir comunicacdo e sintonia entre as atividades, das comissdes nacionais,
estaduais, regionais, subcomissdes e grupos de trabalho, quando houver;

Colaborar com a fiscalizacdo, definindo temas especificos e sugerindo a
criacdo de instrumentos que auxiliem na implementagdo das normas.

Outras atribuicGes administrativas sdo também definidas no art. 5°, como emitir pareceres
referentes a davidas na compreensdo da legislacdo e manter o DSST/SIT e a CTPP
permanentemente informados do andamento dos trabalhos, por meio do encaminhamento das
atas das reunides, de relatorio semestral e do planejamento anual.

As regras estabelecidas na Portaria n° 186, de 2010 tem como base 0s principios essenciais de
uma boa regulamentacéo. Em seu art. 3° sdo especificadas algumas iniciativas a serem adotadas,
entre elas, a elaboragdo de instrumentos e materiais consultivos e a realizagcéo de estudos e

debates.
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O legislador esta submetido ndo s6 ao dever de legislar, mas também a um dever geral de
afericdo e de adequacdo dos atos legislativos ja& em vigor. (Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica).

Hé& que ressaltar que o controle de implementacdo realizado pelas CNTT pode ser entendido
como uma etapa do processo denominado pela OCDE como de avaliagdo de resultado
regulatorio — ARR, que consiste num processo sistematico de uma acao para averiguar se seus
objetivos foram alcancados. N&o deve ser confundida com os processos de fiscalizacdo ou
monitoramento, que buscam averiguar o cumprimento de obrigagdes e o atingimento de metas
predefinidas, respectivamente. O objetivo da ARR é verificar o que de fato ocorreu apos a
implementacdo da acéo escolhida.

O objetivo de se efetuar o controle da implementacdo de uma regulamentacdo € de avaliar a
efetividade da sua aplicacdo para, se necessario, providenciar as modificacdes. Nesse sentido,
é requerido estabelecer uma metodologia de afericdo dos resultados, desenvolvendo critérios e
ferramentas objetivas, para analisar:

e se 0s meios adotados foram os mais apropriados para atingir os objetivos pretendidos;

e se existem deficiéncias e eventuais efeitos colaterais e qual o problema que estd sendo
evidenciado;

e se sdo faceis de implementar;

e as percepcOes das partes interessadas sobre as op¢Oes propostas.
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11. Regras para alteracoes e revisdes de Normas

As regras para alterages e revisdes de atos normativos séo estabelecidas no Decreto 9.191, de
2017. De acordo com este Decreto, as mudancas considerdveis em atos normativos, implica
nova redacdo, com a reproducdo integral em um sé documento. Porém, sdo admitidas
igualmente alteracGes por:

e revogacao parcial;
e substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo.

Nas hipoteses de modificacBes com substituicdo, supressao ou acréscimos, observam-se as
seguintes regras:

e anumeracéo dos itens dos dispositivos alterados ndo pode ser modificada;
e ¢évedado o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado;

e ¢épermitida a renumeracao de, alineas, incisos e da numeragdo desdobrada do incisos, desde
gue seja inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia.

E permitida a adequaco da forma e da estrutura da regulamentacéo (consolidagio) apenas para
as situacOes enumeradas no artigo 46 do Decreto n° 9.191, de 2017, e desde que preservado o
contedo normativo original dos dispositivos. Das situagdes previstas no Decreto, pode-se
identificar algumas aplicaveis ao processo de elaboracdo e revisdo de NR, dentre elas:

e introducéo de novas divisdes do texto legal basico;

o diferente colocacdo e numeracdo dos itens consolidados;

o fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

e atualizacdo da denominacgdo de 6rgdos e de entidades da Administragdo Publica Federal;
e atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;

e eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

e homogeneizacdo terminoldgica do texto.
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12. Estrutura, forma e redacao

12.1. Estrutura

As NR formam um sistema composto de partes interdependentes com um objetivo comum:
seguranca e saude dos trabalhadores. O funcionamento de cada norma deve adaptar-se as
necessidades do conjunto. A suposta individualidade dos temas ndo pode ser a origem nem de
redundancias nem de contradi¢des. Sendo assim, é conveniente, que os dispositivos normativos
sejam uniformes e padronizados, mantendo-se suas caracteristicas individuais.

A formalidade torna as normas coerentes, aumentam sua legibilidade e demonstra
organizacao, coesdo e competéncia da instituicdo. (Manual de Redacdo da Presidéncia da
Republica).

Sendo as NR um conjunto complexo de efetivacdo de direitos fundamentais, resulta
indispensavel sua organizagdo segundo critérios e regras bem delineados.

Isso implica organizar a sistematizacdo do seu contetdo (sistematica interna) e da sua forma
(sistematica externa). Estes critérios visam guardar a coeréncia e a harmonia das disposicdes
normativas. (Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, 2002, apud HILL, Herrmann.
Id. Ibid. p. 98. NOLL, Peter. Gesetzgebungslehre. Reimbek bei Hamburg, 1973. p. 207s.)

12.1.1. Sistematica interna
Para manter este sistema deve-se evitar:

e contradi¢Oes logicas, exemplo: se a conduta autorizada pela norma “A” ¢ proibida pela
norma “B”;

e contradicdo valorativa, quando sdo identificadas incongruéncias de conteddo (valores
morais e éticos) dentro do sistema;

e contradicdo teleoldgica (finalidade), ou seja, quando ha uma contradicdo entre os objetivos
perseguidos por disposi¢cOes diversas, de modo que a observancia de um preceito importa a
nulificacdo dos objetivos visados pela outra.

As seguintes regras basicas de sistematizacdo devem ser observadas:
e matérias que guardem afinidade objetiva devem ser tratadas em um mesmo contexto;

e a sistemética da norma deve ser concebida de modo a permitir que ela forneca resposta a
questdo a ser disciplinada e ndo a qualquer outra indagacéo;

e deve-se guardar fidelidade basica com o sistema escolhido, evitando a constante mistura de
critérios;
e assuntos diversos devem ser tratados separadamente. As normas ndo podem conter matéria

alheia ao objeto a que visam disciplinar, ou, a ela ndo vinculada, por afinidade, pertinéncia
Ou conexao;

e idéntico assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma norma da mesma espécie, salvo
quando uma se destinar, por remissdo expressa, a complementar o outro, considerado
bésico;
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deve ser evitada norma independente quando existir em vigor uma que trate do mesmo
assunto, sendo preferivel, neste caso, a inclusdo de novos dispositivos no texto em vigor.

12.1.2. A sistematica externa

A sistemética externa, ou seja, a estrutura basica das normas, deve seguir 0s mesmos critérios
da interna de coeréncia e harmonia, mediante uniformizacao da divisdo e subdiviséo dos textos.
Os elementos basicos constituintes das NR s&o os indicados na Tabela 4 (Adaptados do Decreto
n° 9.191, de 2017 e da Diretiva da ABNT, parte 2, 2017). E importante ressaltar, que este
contetdo se refere aos elementos previstos nos instrumentos normativos relacionados que
foram adaptados as NR, porém em 27 de novembro de 2018 foi publicada a Portaria SIT N°
787, que estabelece os elementos estruturais basicos e facultativos das NR.

Tabela 4 — Elementos basicos

Partes Disposicoes Contetdo
Sumaério
Parte |
Termos e definigdes
Obijetivo e campo de aplicacéo
Parte Il :
Normativa geral Competéncias, responsabilidades (quando necessario [l
explicitar)
Compreende o texto da norma propriamente dito, com as
- ; - Texto, tabelas
Parte 111 prescricOes relacionadas com a matéria regulamentada
Normativa especifica ) Texto. tabela
Anexo normativo : ’ '
figuras, notas
Parte IV - final As dlspclsu;oes transitorias, se for o caso, prazos e o, il
revogagoes.
Informativo Anexo informativo Texto, tabelas,
suplementar Glosséario figuras, notas

Objetivo e campo de aplicacédo: O primeiro item do texto deve indicar o objeto e 0 ambito
de aplicacdo da norma, definindo, claramente, o tema, 0s aspectos abrangidos e a sua
aplicabilidade, que podem vir separados, se isso melhorar a clareza e o entendimento. O
ambito de aplicacdo da NR deve ser especifico e em conformidade com o conhecimento
técnico da area.

Sumario: E imprescindivel para facilitar a leitura da norma, especialmente quando longa
e complexa. A ordem do sumario deve ser a seguinte: item, subitem com titulos (completos),
anexos, figuras e tabelas. A palavra ‘sumario’ deve ser centralizada, grafada em letras
mailsculas e em negrito, com a mesma tipologia da fonte do resto do texto. A parte referente
aos “Termos e defini¢des”, onde houver, nao deve ser relacionada no sumario.

Termos e definicdes: E opcional, servindo para esclarecer os principais termos, usados no
texto, que necessitam compreensdo. Deve ser usado quando os termos forem passiveis de
varias interpretagdes, conforme o contexto. E preciso verificar se o termo, ou a defini¢io de
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um determinado conceito, ja foi utilizado em outra norma, pois €, altamente,
desaconselhavel a introdugdo de um termo diferente para um conceito ja definido. O ideal
é que as defini¢bes sejam estabelecidas em uma norma geral e que as demais se refiram a
esta norma, sem repeti-la. Uma defini¢cdo ndo deve conter ou ter a forma de um requisito.
Os termos devem ser apresentados em sua forma gramatical basica, isto &, nomes no
singular e verbos no infinitivo.

A Portaria N° 787, de 2018, estabelece que o Glossario é um elemento basico das NR,
estando posicionado apds os requisitos técnicos e administrativos ou disposices
transitdrias e finais, quando houver.

Competéncias, responsabilidades: Quando necessario explicitar.

Anexo: Os anexos podem ser normativos ou complementares, tais como: dados técnicos,
ensaios, informacdes adicionais, nesta ordem. Os anexos devem seguir a ordem em que
foram citados no texto. Cada anexo deve ser designado por um cabecalho compreendendo
a palavra ‘Anexo’, seguido de um algarismo romano, como por exemplo, ‘Anexo I’. Deve
ter uma numeracao independente. Se for um anexo tnico denominar ‘Anexo I’. Os anexos
informativos apresentam informaces adicionais para facilitar a compreenséo ou utilizacéo
da NR. N&o devem conter exigéncias obrigatorias, somente opcionais. Por exemplo: um
método de ensaio, que é opcional, pode conter requisitos, mas ndo é necessario cumprir com
estes requisitos para o cumprimento da Norma. A ABNT recomenda que a designacao do
Anexo seja com letras mailsculas, mas para manter a tradicéo da legislacéo oficial, sugere-
se 0 algarismo romano.

A portaria N° 787, de 2018, sem excluir classificacdo dos anexos entre normativos e
complementares, categoriza 0s anexos em trés tipos, sendo os de tipo 1 anexos que
complementam a parte geral da norma, os de tipo 2, ainda com natureza normativa, dispdem
de forma independente ao texto da norma, mantendo apenas uma relacdo quanto ao objeto,
e 0s anexos tipo 3, que ndo tém natureza normativa, sendo apenas exemplificativos.

Tabela: As tabelas devem ser utilizadas para apresentar as informacfes de forma mais
facilmente compreensivel e devem estar explicitamente citadas no texto da norma. As
tabelas devem ser designadas como ‘Tabela’ € numeradas com algarismos arabicos. No
caso de tabela Unica, esta deve estar designada como ‘Tabela 1°. A designacdo da tabela e
do titulo (se existente) deve estar centralizada horizontalmente, acima da mesma. As
designacbes de numero e titulo devem ser separados por um travessdo, ou seja, por
exemplo: ‘Tabela 1 — Dimensdes’. Quando uma tabela utilizar duas ou mais paginas, deve-
se repetir sua designacdo, seguida do titulo (opcional) ¢ da palavra © (continuacdo)’. Os
cabecalhos das colunas, assim como as sentencas, devem ser repetidos em todas as paginas
apos a primeira. As notas de tabelas devem ser localizadas dentro do quadro da tabela
pertinente. As notas de tabelas ndo devem conter prescricbes ou qualquer informacéo
considerada indispensavel para a aplicacdo da norma. Quaisquer requisitos relativos ao
conteido da tabela devem ser dados no texto.

Quadro: O quadro € um elemento que deve ser evitado nas NR. Este é utilizado de maneira
diversa em trabalhos académicos, onde as tabelas sdo usadas apenas para numeros, de
acordo com regras do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE, cabendo utilizar
quadros para especificacdo de outras informagbes. Tanto o Manual de Redagdo da
Presidéncia da Republica como a Diretiva da ABNT néo se referem a este elemento.

Figuras: As figuras, se necessarias, servem para facilitar uma informacéo. Cada figura deve
estar explicitamente citada no texto, e, apresentada em forma de desenho linear, legivel, ter
condic@es de reproducéo, além de, conforme as Normas Brasileiras de desenho técnico, se
pertinente. Os simbolos literais, utilizados nas figuras para representar grandezas angulares
e lineares, devem estar em conformidade com a ABNT NBR 12535. O tipo de escrita deve
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obedecer as caracteristicas especificadas na ABNT NBR 8402. Caracteres italicos devem
ser utilizados para simbolos de grandezas, indices subscritos que representem simbolos de
grandezas e simbolos que representem numeros. Nos demais casos, devem ser utilizados
caracteres verticais. As figuras devem ser designadas como ‘Figura’ e numeradas com
algarismos arabicos, comecando por 1. Essa numeracdo deve ser independente da
numeracdo das divisbes (secOes) e das tabelas. No caso de figura Unica, essa deve ser
designada como ‘Figura 1°. A designacéo da figura, e do titulo, se existente (devendo estar
separada por um travessdo), deve ser centralizada horizontalmente, abaixo da figura e
disposta conforme o exemplo a sequir: ‘Figura 1 — Detalhes da escada’.

e Glossario: elemento vital para melhorar a compreensdo e clareza dos textos; facilita,
especialmente, quando, além de definicdes, sdo usados termos, proprios ao setor, que nao
sdo de conhecimento do publico em geral. O glosséario deve ser colocado na parte final do
texto, ou em um anexo, e seguir a ordem alfabética.

12.2. Regras para divisao e subdivisdo das NR

Primeiramente, é preciso esclarecer a diferenca entre a divisdo e subdivisdo das NR de outros
atos normativos. O modelo e as regras de articulacdo definidas na Lei Complementar n° 95, de
1998, sdo extensivas aos textos de Portaria. J& 0 texto propriamente dito das NR (apensados as
Portarias), € formulado de acordo com as caracteristicas de um documento técnico, utilizando-
se sua forma de divisdo e subdiviséo, que tem como unidade basica o item, ndo o artigo.

Consequentemente os elementos e divisdo e subdivisdo das NR sdo organizados em
conformidade com a Diretiva da ABNT, parte 2, 2017.

Em conformidade com esta diretiva, foi publicada em 27 de novembro de 2018 a Portaria SIT
N° 787, que estabelece regras similares.

12.2.1. Numeracao das divisoes e subdivisoes

Um conjunto de itens é uma se¢do; uma secdo é composta de varias subsecdes, 0s subitens.
Cada parte individual de uma norma deve ser numerada com algarismos arabicos, comec¢ando
por 1 para a se¢@o ‘objetivo’. A numeragdo deve ser continua, excluindo-se 0s anexos.

Cada secdo deve ter um titulo, colocado imediatamente apds sua numeragdo. O texto deve
iniciar-se na linha seguinte.

Inicia-se com a designacdo numérica da norma (item), seguida do algarismo arabico 1, como
por exemplo, NR 5, “5.1°.

Uma subsecao é uma subdivisdao numerada de uma secdo. Uma se¢do (como por exemplo 5.1,
5.2), pode ser subdividida em subsecfes secundarias (como por exemplo, 5.1.1, 5.1.2 etc.)
podendo esse processo de subdivisdo continuar até o quinto nivel (como, por exemplo,
51.1111,511112etc).

Os subitens sdo indicados por letra maidscula e termina com ponto, ou, quando se desdobram
em alineas, com dois-pontos.

Exemplo:
“13.2.1 Esta NR deve ser aplicada aos seguintes equipamentos:

a) todos os equipamentos enquadrados como caldeiras conforme item 13.4.1.1;
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b) vasos de presséo (...)”

N&o se deve numerar um subitem se ndo existir uma outra subdivisdo no mesmo nivel, ou seja,
ndo se deve numerar ‘5.1.1°, se ndo houver o subitem “5.1.2°.

As alineas, usadas quando necessario subdividir o assunto; séo indicadas por letras minusculas,
em ordem alfabética, acompanhadas de parénteses. O texto da alinea inicia-se com a letra
minuscula, salvo quando se tratar de nome proprio, e termina com:

e ponto-e-virgula;
e dois pontos, quando se desdobrar em incisos; ou
e ponto, caso seja a Ultima.

A alinea desdobra-se em incisos, que servem para complementar as informacdes das alineas.
Os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, sendo este separado do
algarismo e do texto por um espago em branco, iniciando com letra mindscula, salvo quando se
tratar de nome préprio e termina de forma semelhante as alineas, ou seja, ponto-e-virgula; dois
pontos, quando se desdobrar em incisos; ou ponto, caso seja o ultimo.

Exemplo:

“a) declarag¢@o de mercadorias perigosas (....), com as seguintes informagoes,
conforme modelo do Anexo VII:

I - nome técnico das substancias perigosas, classe e divisao de risco;

Il - ndmero (...).”
Nota: Ndo se desdobra uma alinea em outras tais como: ‘al’, ‘a2’

O inciso desdobra-se em algarismos arabicos, seguidos de ponto, e separados do texto por um
espago em branco.

O agrupamento de itens pode constituir capitulos e titulos, colocados imediatamente apds sua
numeragdo, devendo o texto iniciar-se no subitem.

Exemplo:
“17.1 DO OBJETO
7.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a (....)”

E permitido o uso, na auséncia de titulos, de termos ou frases-chave no inicio do texto da
divisdo, destacados em negrito, para chamar atencdo sobre o0 assunto. Esses termos ou frases
ndo devem fazer parte do sumario.

Exemplo:
“DO OBJETIVO”

“5.1 A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doengas decorrentes (...).”

O uso de titulos deve ser uniforme para itens no mesmo nivel. Por exemplo, se ‘5.1 tiver titulo,
‘5.2’ também deve ter titulo.
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12.2.2. Forma de apresentacdo e diagramacéao

e texto com a letra tipo “Times New Roman”, corpo 12;

e margem esquerda de 2 cm e direita de 1 cm;

e distancia entre a borda superior do papel e o titulo da norma: 5 cm;

e espacamento simples entre capitulos, itens, alineas e incisos.

12.3. Redacao

Para assegurar sua compreensao e conformidade, as leis sdo redigidas de forma geral,
concentrando-se nos aspectos essenciais de um determinado contexto. Por esta razdo, é
desaconselhavel o uso indiscriminado de prescri¢cBes pormenorizadas, que possam dificultar o
entendimento e limitar a inovag&o e o desenvolvimento tecnologico.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade, s&o
requisitos do préprio Estado de Direito: é inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido
pelos cidadaos. A publicidade implica, pois, necessariamente, clareza e concisao. (Manual
de Redacdo da Presidéncia da Republica).

Assim, a redacdo de um dispositivo normativo, deve-se observar, obrigatoriamente, 0s
principios de clareza, precisdo e logica, normatizados pelo Decreto N° 9.191, de 2017, com
base na Lei complementar N° 95, de 1998:

12.3.1. Para obtencéo da clareza, precisdo e ordem lédgica
Para a obtencéo da clareza:

e usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, nesse caso pode-se empregar a nomenclatura propria da area em que se esta
normatizando;

e usar frases curtas e concisas, para facilitar a compreensdo. Evitar o uso indiscriminado de
virgulas. Entre duas palavras, optar pela de menor extensao;

e construir as oracfes na ordem direta, evitando neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

e Dbuscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto da norma, aplicando de preferéncia
o tempo presente ou o futuro simples do presente;

e usar 0s recursos de pontuacdo de forma judiciosa;

e evitar vocabularios, termos e expressdes muito especificas de um determinado setor ou
atividade;

Para a obtencéo da preciséo:

e articular a linguagem, técnica ou comum, com clareza, de modo que permita perfeita
compreensdo do objetivo, do conteudo e do alcance da norma;

e expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras;

e evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;
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e escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio
nacional, evitando-se 0 uso de expressdes locais ou regionais;

o certificar-se do significado correto das palavras utilizadas;

e usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia,
no texto, seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

e utilizar as conjungdes ‘¢’ ou ‘ou’ no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia
de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

e utilizar normas técnicas ou avaliacdo de conformidade para atender prescrigdes;

e indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da
abreviatura seguida do correspondente nimero, ordinal ou cardinal,

e empregar nas datas as seguintes formas:

- 4 de marco de 1998 e ndo 04 de marc¢o de 1998; e
- 1° de maio de 1998 e ndo 1 de maio de 1998;
e grafar:

o aindicagdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena;

o as referéncias a nUmeros e percentuais por extenso, exceto data, nimero de ato
normativo e casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto;

o aremissdo aos atos normativos de forma que a primeira referéncia ao texto legal
indigue o tipo de ato normativo, nimero e data, sem abreviacdo de més e ano:
- Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, no predambulo, na primeira remissao e
no item de revogacao (primeira citacao);
- Lei n° 8.112, de 1990, nas referéncias subsequentes, podem ser indicados apenas
o tipo de ato, 0 numero e 0 ano.

Para a obten¢do da ordem ldgica:

e reunir sob as categorias de agregacdo: titulo, capitulo (apenas as disposicdes relacionadas
com a matéria nela especificada);

e restringir o conteido de cada item a um Unico assunto ou principio;

e expressar, por meio de subitens, 0s aspectos complementares ao item enunciado no caput
do item, e as excec¢des a regra por ele estabelecida.

Explicite, desenvolva, esclareca, precise os termos técnicos, o significado das siglas e
abreviagdes e 0s conceitos especificos que ndo possam ser dispensados. (Manual de Redacao
da Presidéncia da Republica).

A revisdo do texto é crucial para garantir o atendimento dos preceitos essenciais de uma boa
técnica de redacdo: impessoalidade, uso padréo culto da linguagem, clareza, conciséo,
formalidade e padronizagéo.

De acordo com o Manual de Padronizagdo de Documentos, Atos e Correspondéncias Oficiais
do MTE, 2008, alguns aspectos de aperfeicoamento dos textos podem ser considerados, tais
como:

e reescrever o texto observando a adequagao dos conectivos e das palavras de correlagéo;

e corrigir fragmentacdo e truncamento de ideias;
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e eliminar ideias incompativeis ou sem importancia para o desenvolvimento da ideia
central;

e especificar generalizacdes;
e eliminar repeticdes ou substituir palavras repetidas;

e desfazer ambiguidades.

12.3.2. Elementos de ortografia e gramatica

A redacdo oficial de qualidade implica o uso correto da ortografia e do vocabulario, assim como
a estruturacao precisa das frases.

O Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, parametro oficial dos atos normativos do
Poder Executivo, determina:

A uniformidade e a transparéncia de um texto sdo obtidas com o uso de termos comuns a
todos os cidadaos - “de uso consagrado”.

Na elaboracdo dos textos de NR deve-se:

e evitar o uso indiscriminado de linguagem técnica, restrita a determinados grupo ou préprio
de uma determinada area;

e usar de maneira criteriosa novas palavras e formas de expressao incorporadas ao idioma;
e limitar a utilizacdo de termos estrangeiros, priorizando-se a 0 equivalente em portugués;

e reduzir repeticdes desnecessarias ou redundantes, por meio de sindbnimos ou termos mais
precisos (desde que ndo comprometam o sentido);

e assegurar que definicdes de termos a serem utilizados em uma norma ja ndo estejam
definidos em outra;

e manter a uniformidade dos termos usados para expressar um mesmo conceito, sendo melhor
definir o termo em uma norma geral, e, efetuar, nas demais apenas a referéncia.

12.3.3. Formas verbais

E fundamental manter a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas, dando-se
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente. O tempo verbal no futuro deve
ser utilizado de forma restrita e somente onde se fizer necessario. As Tabelas 6, 7 e 8 da
Diretiva ABNT (parte 2, Anexo H), ilustra algumas formas verbais cujo uso € fungdo do
objetivo pretendido. A finalidade é de assegurar a aplicacdo efetiva da norma.

A tabela 5 apresenta algumas expressdes equivalentes de forma verbal para uso em casos
excepcionais.

Guia de elaboragdo e revisdao de NRs em SST 41



Tabela 5 — Forma verbal indicada para requisitos

Forma Expressdes equivalentes para uso excepcional
verbal
E para
Exige-se que
Deve Tem que

Somente ¢é permitido

E necessario

N4o é permitido

E exigido que n&o

N&o pode -
E exigido que....ndo seja

N&o é para ser

Nota ABNT: Para expressar uma proibicdo utilizar "'ndo pode™ em vez de "nédo deve".

Para expressar uma instrugdo direta, como, por exemplo, referindo-se as etapas que
devem ser seguidas para a realizagdo de um ensaio, usar o verbo no modo infinitivo.

Exemplo: ligar o gravador.

Na tabela 6, exemplos para determinar uma recomendacdo de opgdo entre duas ou mais
possibilidades, que ndo seja obrigatoria, ou que seja aconselhavel, mas ndo proibida.

Tabela 6 — Forma verbal para recomendagdes

Expressbes equivalentes para uso
Forma verbal -
excepcional
é recomendado que
convém que
é indicado que
recomenda-se que ndo
ndo convém
ndo é indicado que

Para indicar permissdo, ou seja, que determinada acao é permitida e que ha possibilidades ou
capacidade material, fisica ou causal dentro dos limites da norma, ver tabela 7.
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Tabela 7 — Forma verbal para permissao, possibilidade e capacidade

Expressdes equivalentes para uso

Forma verbal .
excepcional

admite-se que

permite-se que

é permitido

pode
estd apto a

ha& uma possibilidade de

é possivel que

nao esta apto a

pode ndo ndo ha uma possibilidade de

ndo é possivel que

n&o se exige que

nao precisa
ndo € necessario que

Nota ABNT: Nao utilizar “possivel” ou “impossivel” neste contexto

12.3.4. Construcéo de frases

A linguagem dos textos de norma deve se amoldar ao padrdo formal da lingua. As frases devem
ser construidas de maneira direta, concisa e clara, para facilitar o entendimento dos que véo
utiliza-la.

A seguir, estdo alguns dos defeitos mais comuns e recorrentes na construcdo de frases,
registrados em documentos oficiais, extraidos do Manual de Redacdo da Presidéncia da
Republica:

Errado: N&o vejo mal no Governo proceder assim.

Certo: Ndo vejo mal em o Governo proceder assim.

Errado: Antes destes requisitos serem cumpridos, (...).

Certo: Antes de estes requisitos serem cumpridos, (...).
Erros de fragmentacgéo

A fragmentacéo de frases decorre da pontuacao errada de uma frase simples, devem ser evitadas
nas normas, pois muitas vezes dificulta a compreenséo.

Exemplos:

Errado: O programa recebeu a aprovagdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho.
Depois de ser longamente debatido.

Certo: O programa recebeu a aprovacgéo, da Secretaria de Inspecéo do Trabalho depois
de ser longamente debatido.
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ou

Certo: Depois de ser longamente debatido, o programa recebeu a aprovacdo do da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

Errado: A proposta de norma foi oportunamente submetida a Secretaria de Inspecéo do
Trabalho, que o aprovou. Consultadas as areas envolvidas na elaboragédo do texto legal.

Certo: A proposta de norma foi oportunamente submetida a Secretaria de Inspe¢éo do
Trabalho, que o aprovou, consultadas as areas envolvidas na elaboracdo do texto legal.

ou

Certo: A proposta de norma foi oportunamente submetida a Secretaria de Inspecao do
Trabalho, que o aprovou, consultadas as areas envolvidas na elaboracéo do texto legal.

Exemplos de erros de paralelismo:

O erro de paralelismo ocorre ao se conferir forma ndo paralela a elementos paralelos. Como
mostram os exemplos a seguir:

Errado: O projeto tem mais de cem paginas e muita complexidade.
Certo: O projeto tem mais de cem paginas e € muito complexo

ou

Certo: O projeto é muito extenso e complexo.

O emprego de expressdes correlativas como ndo sé ... mas (como) também; tanto ... quanto (ou
coOmo); nem ... nem; oOu ... Ou; etc. costuma apresentar problemas quando ndo se mantém o
obrigatorio paralelismo entre as estruturas apresentadas.

Exemplos:
Errado: Ou a comissdo apresenta a proposta, ou uma alternativa.
Certo: A comissao ou apresenta a proposta, ou propde uma alternativa.

Existe ainda o falso paralelismo provocado pelo uso inadequado da expressdo e que num
periodo que ndo contém nenhum que anterior.

Errado: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, e que
comprometam o andamento de todo o programa.

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, que comprometam
0 andamento de todo o programa.

ou

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas que sejam precipitadas e que
comprometam o andamento de todo o programa.

Erros de Comparacéo

A omisséo de certos termos ao fazermos uma comparacao deve ser evitada, pois compromete a
clareza do texto: nem sempre é possivel identificar, pelo contexto, qual o termo omitido. A
auséncia indevida de um termo pode impossibilitar o entendimento do sentido que se quer dar
a uma frase:

Errado: O alcance do Decreto é diferente da Portaria.

Certo: O alcance do Decreto é diferente do alcance da Portaria.
ou

Certo: O alcance do Decreto é diferente do da Portaria.
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Sdo transcritas, na Tabela 8, algumas expressdes cuja repeticdo deve ser evitada (extraida do
Manual de Redacédo da Presidéncia da Republica).

Tabela 8 — Expressdes que devem ser evitadas

Expressoes

Observagoes

A medida que/na
medida em que

Alterne com: A proporcéo que, ao passo que; na medida em que — pelo fato de
que, uma vez que.

Evitar a medida em que, na medida que... a partir de

A partir de

Deve ser empregado preferencialmente no sentido temporal. Evite repeti-la com
o0 sentido de ‘com base em’. Prefira utilizar: considerando, tomando-se por base,
baseando-se em.

Anexo/em anexo

O adjetivo ‘anexo’ concorda em género e nimero com o substantivo ao qual se
refere como por exemplo em ‘Encaminho as minutas anexas.” Use também:
junto, apenso.

A locucdo adverbial ‘em anexo’, como é proprio aos advérbios, é invariavel,
como, por exemplo, em ‘Encaminho as minutas em anexo’, ou ‘Em anexo,

dirigimos os projetos a Chefia’.

Empregar também: conjuntamente, juntamente com.

Ao nivel de/em
nivel (de)

A locugdo ‘ao nivel’ tem o sentido de ‘a mesma altura de’: A cidade localiza-se
ao nivel do mar.

Evite o uso com o sentido de ‘em nivel’, ‘com relagdo a’, ‘no que se refere a.’

‘Em nivel® significa ‘nessa instincia’, com, por exemplo, em ‘A decisao foi
tomada em nivel Ministerial;” ou ‘Em nivel politico, sera dificil chegar-se ao
CoNnsenso’.

‘A nivel (de)’ constitui modismo que é melhor evitar.

Através de/por
intermédio de

‘Através de’ quer dizer ‘de lado a lado’, “por entre’.
Exemplo: A viagem incluia deslocamentos através de boa parte da floresta.

Evite o emprego com o sentido de meio ou instrumento. Nesse caso empregue
‘por intermédio’, ‘por’, ‘mediante’, ‘por meio de’, ‘segundo’, ‘servindo-se de’,
‘valendo-se de’.

Exemplos:
O projeto foi apresentado por intermédio do Departamento.
O assunto deve ser regulado por meio de norma.

A comissdo foi criada mediante portaria do Ministro de Estado.

Causar

Use também: originar, motivar, provocar, produzir, gerar, levar a, criar.

Constatar

Alterne com: atestar, apurar, averiguar, certificar-se, comprovar, evidenciar,
observar, notar, perceber, registrar, verificar.

Deste ponto de
vista

Empregue também: sob este angulo, sob este aspecto, por este prisma, desse
prisma, deste modo, assim, destarte.
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Tabela 8 — Expressdes que devem ser evitadas (continuagéo)

Expressdes Observacoes
Detalhar Alterne com: particularizar, pormenorizar, delinear, minudenciar.
Devido a Utilize igualmente: em virtude de, por causa de, em razdo de, gracas a,
provocado por.
Dirigir Quando empregado com o sentido de encaminhar, alterne com: transmitir,

mandar, encaminhar, remeter, enviar, enderecar.

Especialmente

Use também: principalmente, mormente, notadamente, sobretudo,

nomeadamente, em especial, em particular.

Informar

Alterne com: comunicar, avisar, noticiar, participar, inteirar, cientificar, instruir,
confirmar, levar ao conhecimento, dar conhecimento; ou perguntar, interrogar,
inquirir, indagar.

No sentido de

Empregue também com: vistas a, a fim de, com o fito (objetivo, intuito, fim) de,
com a finalidade de, tendo em vista ou mira, tendo por fim.

Posicéo/
posicionamento

‘Posi¢ao’ pode ser alterado com: postura, ponto de vista, atitude, maneira, modo.
Posicionamento significa ‘disposi¢do, arranjo’, e ndo deve ser confundido com
posicéo.

Ter por objetivo/
objetivar

‘Ter por objetivo’ pode ser alternado com: pretender, ter por fim, ter em mira,
ter como proposito, no intuito de, com o fito de.

‘Objetivar’ significa antes ‘materializar’, ‘tornar objetivo’ (objetivar ideias,
planos, o abstrato), embora possa ser empregado também com o sentido de ‘ter
por objetivo’.

Evite 0o emprego abusivo alternando-o com sinénimos como os referidos.

Operacionalizar

Neologismo verbal de que se tem abusado.

Prefira: realizar, fazer, executar, levar a cabo ou a efeito, pér em obra, praticar,
cumprir, desempenhar, produzir, efetuar, construir, compor, estabelecer.

Empregue também: referente a, concernente a, tocante a, atinente a, pertencente

Relativo a a, que diz respeito a, que trata de, que respeita.
Ressaltar Varie com: destacar, sublinhar, salientar, relevar, distinguir, sobressair.
Tratar (de): Empregue também: contemplar, discutir, debater, discorrer, cuidar, versar,

referir-se, ocupar-se de.
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13. Uso de normas técnicas

Com frequéncia é necessario recorrer ou referendar normas técnicas internacionais (I1SO),
regionais - europeias (EN), brasileiras (NBR-Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT) e associagOes estrangeiras (American Conference of Governmental Industrial
Hygienist’s- ACGIH).

Utilizar ou remeter para normas técnicas requisitos das NR é uma maneira de evitar reproducdes
e simplificar as NR, construindo-se, assim, textos mais simples e diretos, sem discriminagéo.

As referéncias a normas técnicas devem seguir algumas regras basicas (Diretiva ABNT, 2017):
quando utilizadas para uma edicéo particular, devem ser datadas indicando o ano da publicacéo.
E conveniente também colocar a data quando as referéncias forem efetuadas para divisdes ou
subdivisdes especificas, tabelas ou figuras da norma técnica.

Exemplo de grafia de referéncia datada:

“...conforme o disposto na norma técnica da ABNT NBR 13541-2:2012 (Liga de cabo de aco
- Parte 2: Utilizagao e inspecao) ”

As referéncias ndo-datadas a um determinado documento ou a uma parte dele somente podem
ocorrer nos seguintes casos:

e se for aceita a possibilidade de serem utilizadas todas as mudangas futuras do documento
referenciado para os efeitos da norma que o referéncia;

e para referéncias informativas.

Apesar de ser um instrumento de facilitacdo, a referéncia a normas técnicas pode fomentar
impasses. Sendo assim, deve-se atentar para 0s seguintes aspectos:

e as NR, ao referendar uma norma técnica, torna os seus critérios, ou parte deles, de carater
compulsorio;

e as normas técnicas ndo sdo gratuitas, logo ndo podem ser livremente disponibilizadas;
e arevogacdo ou revisdo da norma referendada pode tornar a NR desatualizada.

Para evitar defasagem em relacdo a norma técnica referendada tem-se usado nas NR a expresséo
expediente ‘ou alteragdes posteriores’, ap0s a citacdo da referéncia. Essa solugdo pode gerar
disfunces, caso a norma técnica seja revogada, ou passe por alteracfes que mude seu escopo,
tornando-o dissonante com os objetivos da NR. Neste caso, tem-se uma situacao inaceitavel,
por consentir parametros diferentes dos pretendidos com a legislacdo, gerando ddvidas sobre o
conteddo correto a ser observado.

Por conseguinte, 0 recurso a normas técnicas deve ser considerado e analisado com muita
atencdo e critério. A avaliacdo prévia do uso da Norma Técnica é indispensavel a fim de garantir
gque 0 mecanismo possa aportar clareza, precisao, simplificacdo e compreensao da norma, sem
gerar consequéncias indesejaveis, ndo consideradas quando da sua remissao.

Sendo assim, a remissao a outros atos normativos, pode ser feita mediante explicitagdo minima
de seu contetido e ndo apenas por meio da citacdo do dispositivo. Alternativamente, a referéncia
a normas tecnicas nacionais, estrangeiras, regionais ou internacionais, como determinacéo de
ensaios ou medicdes, ou detalhamento e prescricdes técnicas, pode ser incluida no texto. E
imperativo que fique claro para os destinatarios (AFT, empresas, profissionais em SST,
trabalhadores) o que e qual o sentido do que esta sendo tratado, sem que Seja necessario
conhecer todos os dados do texto referido.
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De acordo com as Diretiva ABNT (2017), quando do uso de varias normas técnicas, ou parte
delas, em uma mesma NR, deve-se atentar para que fiqguem claramente explicitos, na NR, 0s
requisitos da norma técnica que estdo sendo usados, sendo indicado transcrevé-los diretamente.
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14. Avaliacéo de Conformidade

A avaliacdo da conformidade pode ser empregada com a finalidade de demonstrar que os
requisitos de um regulamento ou norma estao sendo respeitados. Para algumas situacdes, € mais
vantajosa do que a referéncia a normas técnicas, pois tem a funcéo de assegurar a confiabilidade
de um equipamento, processo ou Servico.

A Resolugdo n° 2, de 2005 do Conmetro, recomenda as autoridades regulamentadoras que
adotem os procedimentos de avaliacdo da conformidade, com vistas a se beneficiarem da
confiabilidade e credibilidade do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC,
cujo gestor é o Inmetro.

Em 2007, o Ministério do Trabalho firmou um acordo de cooperacdo técnica com INMETRO,
para certificacbes de Equipamentos de Protecdo Individual- EPIl, maquinas, equipamentos e
componentes de seguranca e cestas de alimentos e similares utilizadas no Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT).

Apesar de esse acordo ser um marco para a melhoria da conformidade das normas, o
desenvolvimento dos programas, notadamente no caso dos EPI, ndo tem aportado a celeridade
necessaria e desejavel. Se adotado de forma efetiva e agil, a avaliacdo da conformidade pode
concorrer para a producdo de normas mais sucintas e eficazes.

Sao apresentadas, a seguir, varias modalidades de avaliacdo da conformidade, que podem ser
apreciadas, durante a formulacéo ou reavaliacdo das NR, e, utilizadas como potencial suporte
para a regulamentacéo.

De acordo com o Inmetro, a atividade de avaliacdo da conformidade é classificada como:

e de primeira parte, quando é feita pelo fabricante ou pelo fornecedor;

e de segunda parte, quando € feita pelo comprador/cliente;

e de terceira parte, quando é feita por uma organizacdo com independéncia em relacdo ao
fornecedor e ao cliente, ndo tendo, portanto, interesse na comercializacdo do produto.

Os principais mecanismos de avaliacdo da conformidade praticados no Brasil sdo: a
certificacdo, a declaracdo da conformidade do fornecedor, a inspe¢éo, a etiquetagem e 0 ensaio.

A Certificacao de produtos, processos, servicos, sistemas de gestdo e pessoal € realizada por
terceira parte, isto é, por uma organizacao independente, acreditada pelo Inmetro, para executar
a avaliacdo da conformidade de um ou mais destes objetos.

Essa é modalidade utilizada em Equipamentos de Protecdo Individual-EPI, condicionando-se
por meio desse instrumento a emissdo de um Certificado de Aprovacdo—CA dos equipamentos.

O modelo de certificacdo a ser utilizado depende de fatores tais como o tipo de produto, do
processo produtivo e do nivel de confianca necessario. Existem oito tipos de modelos, cuja
gradacdo de confiabilidade é determinada em funcdo de exigéncias cada vez mais rigorosas.

Por exemplo, para os EPI foi estipulado, com base na anélise das necessidades e condi¢des de
implantacéo, o Modelo 5.

O Modelo 5 — consiste em:

e em Ensaio de tipo, que fornece uma comprovacao de conformidade de um produto, em um
dado momento;

e Avaliacdo e Aprovacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade da producdo do fabricante;
seguido do acompanhamento (regular), por meio de auditorias no fabricante, do controle de
qualidade da fabrica e ensaio de verificagdo, em amostras retiradas no comércio e no
fabricante.
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Segundo o Inmetro, esse é 0 modelo mais utilizado pelo SBAC, pois proporciona um sistema
confidvel e completo de avaliagdo da conformidade.

No caso dos EPI, pode ser aceito também o Modelo 7, que consiste no Ensaio de Lote. Nesse
modelo, submete-se a ensaios amostras retiradas de um lote de fabricagdo do produto, emitindo-
se, a partir dos resultados, uma avaliacdo sobre sua conformidade a uma dada especificacgéo.
Esse modelo é muito utilizado na importacdo de produtos com exigéncia de certificacdo
compulsoria, aprovando-se cada um dos lotes importados (baseia-se no método “passa, nao
passa” para a aceitacdo de um lote).

A Declaragio da Conformidade do Fornecedor: E o processo pelo qual um fornecedor, sob
condicGes preestabelecidas, da garantia escrita de que um produto, processo ou servico estd em
conformidade com requisitos especificados, ou seja, trata-se de um modelo de Avaliacdo de
Conformidade de 12 parte, aplicado a produtos, processos ou servi¢co que oferecam de médio a
baixo risco a salde e seguranca do consumidor e do meio ambiente.

A Inspecéo: E efetuada pela observagio e julgamento, e, acompanhada, conforme apropriado,
por medicdes ou ensaios. A inspecdo pode ser aplicada com foco em seguranca, desempenho
operacional e manutencao da seguranca, ao longo da vida util do produto. O objetivo principal
é reduzir o risco do comprador, proprietario, usuario ou consumidor quando do uso do produto.

A Etiquetagem: E obtida por meio de ensaios, determinado e informando ao consumidor uma
caracteristica do produto, especialmente relacionada ao seu desempenho (exemplo: selo ‘ruido’,
que informa o nivel de ruido emitido por liquidificadores, secadores de cabelo e aspiradores de

po).
O Ensaio: Consiste na determinacdo de uma ou mais caracteristicas de uma amostra do
produto, processo ou servico, de acordo com um procedimento especificado.

Sele¢éo do Mecanismo Avaliagdo da Conformidade

Para a selecdo do mecanismo de Avaliacdo da Conformidade sdo levados em consideracéao
aspectos relacionados:

e as caracteristicas do produto, processo ou servico avaliado, como o risco de acidente;
e a0 impacto e a frequéncia de uma falha;

e a0 volume de producdo;

¢ avelocidade do aperfeicoamento tecnolégico no setor;

e a0 porte dos fabricantes envolvidos;

e a0 impacto sobre a competitividade do produto;

e a0 grau de dificuldade de seu acompanhamento no mercado, entre outros.

Com base na analise destes aspectos, determina-se o mecanismo de avaliagcdo da conformidade
e as ferramentas que serdo utilizadas.

Mais informagdes estdo disponiveis no site: http://www.inmetro.gov.br
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Glossario

e Abordagem baseada em desempenho: abordagem por objetivos, isto é, prescricoes
regulamentares dos resultados que se quer alcancar e do desempenho almejado, evitando-
se a explicitacdo de solucdes técnicas especificas.

e Acreditacao: é o reconhecimento formal, concedido por um organismo autorizado, de que
a entidade foi avaliada, segundo guias e normas nacionais e internacionais e tem
competéncia técnica e gerencial para realizar tarefas especificas de avaliacdo da
conformidade de terceira parte.

e Avaliacao do Impacto da Regulamentacdo — AIR: é um conjunto de passos objetivos a
ser seguido quando da preparacdo de uma proposta de regulamentacdo. Este processo visa
reunir evidéncias para facilitar a tomada de decisdo mediante a ponderagéo das vantagens e

desvantagens das possiveis alternativas e seus impactos na sociedade.
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission guidelines/commission guidelines en.htm

e Discricionariedade: poder da administracdo publica de agir livremente, desde que dentro
dos limites legais e em defesa da ordem publica (interesse social e coletivo). Significa que
a autoridade pode optar entre vérias alternativas, desde que legais, ou seja, liberdade de
escolha segundo critérios de competéncia, conveniéncia, oportunidade e justica. Em
seguranca e saude no trabalho, trata-se principalmente de decidir a forma para concretizar
o direito, a escolha da politica mais adequada para atingir os objetivos.

e Interpretacgdo teleoldgica da lei: método de interpretacdo legal, que tem por critério a
finalidade da norma, atendendo aos principios de justica e bem comum.

e Norma técnica: Documento estabelecido por consenso e emitido por um organismo
reconhecido, que fornece, para uso comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas
para produtos, servicos, bens, pessoas, processos ou métodos de producdo, cujo
cumprimento néo é obrigatorio. Pode também tratar de terminologia, simbolos, requisitos
de embalagem, marcacéo ou rotulagem aplicaveis a um produto.

e Principio da razoabilidade: atuacdo da administracdo deve ser racional, implica decisfes
equilibradas, refletidas e com a avaliacdo adequada da relacdo beneficios-custos.

e Proporcionalidade: Adequagdo entre os meios e os fins desejados. Coeréncia entre o
objetivo pretendido e o ato utilizado. As restricdes devem ser proporcionais, adequadas e
justificadas pelo interesse publico e atender ao critério de razoabilidade. A observancia do
principio da proporcionalidade, significa analisar ndo s6 a legitimidade dos objetivos
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo dos meios empregados, a
necessidade de sua utilizacdo, bem como a razoabilidade, isto é, a ponderacdo entre a
restricdo a ser imposta aos cidad&os e os objetivos pretendidos.

e Sinmetro - sistema constituido por entidades publicas e privadas que exercem atividades
relacionadas com a metrologia, normalizacdo, qualidade industrial e avaliacdo da
conformidade.

e Subsidiariedade: para determinar o nivel de intervencdo mais pertinente nos dominios de
competéncias; principio da necessidade - os meios aplicados ndo podem exceder o
necessario para concretizar os objetivos fixados; as leis devem ter um fundamento objetivo
(dentro da realidade e razoabilidade).
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ANEXO — Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018
comentada

MINISTERIO DO TRABALHO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

PORTARIA N.° 787, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018
(DOU de 29/11/2018 - Seg&o 1)

Dispde sobre as regras de aplicagéo, interpretacédo e
estruturacdo das Normas Regulamentadoras, conforme
determinam o art. 155 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e 0 art. 13 da Lei n.° 5.889, de 8 de junho
de 1973, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona.

Comentério: O principal objetivo desta Portaria é estabelecer regras para a aplicacao,
interpretacdo e estruturacdo das NR em conformidade com a Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB e Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

O SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 18 do Decreto n.° 8.894, de 03 de novembro de 2016, e Anexo IX da Portaria
MTb n.° 1.153, de 30 de outubro de 2017, resolve

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta portaria estabelece as regras de aplicacdo, interpretacéo e estruturacdo de
Normas Regulamentadoras - NR, relacionadas a seguranca e salde no trabalho e as condi¢des
gerais de trabalho.

CAPITULO I
REGRAS DE APLICACAO E INTERPRETACAO DE NORMAS

Art. 2° Salvo disposicéo contraria, a NR comeca a vigorar em todo o pais 45 (quarenta
e cinco) dias depois de oficialmente publicada.
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Comentario: Atualmente ndo ha previsdo de vacatio para as NR, sendo a vigéncia a partir da
data de publicacdo, quando outro prazo ndo for estabelecido. A Portaria estabelece o prazo
adotado no artigo 1° da LINDB. E importante ressaltar que este prazo nio se confunde com o
disposto no art. 23 do Regulamento da Inspecdo do Trabalho, Decreto n° 4.552, de 27 de
dezembro de 2002, que estabelece a obrigatoriedade da observacdo do critério de dupla visita
nas situacdes nele relacionadas. O dever do auditor de orientar e advertir as pessoas sujeitas a
inspecdo do trabalho e os trabalhadores quanto ao cumprimento da legislacdo trabalhista se
inicia apds a entrada em vigor da NR ou do texto revisado.

Exemplificativamente, durante o periodo de vacatio de uma norma que foi submetida ao
processo de revisdo, a norma anterior continua em vigor, ndo sendo aplicavel o procedimento
de dupla visita até escoar o prazo, que, salvo disposicdo em contraria, implicara em dever do
auditor de orientar e advertir apds decorrido os 45 dias da publicacéo.

A figura 2 ilustra este processo.

Figura 2 — Portaria 787 : Vigéncia e Critério de Dupla Visita a partir da publicacdo de

uma NR

O paragrafos seguintes estabelecem regras similares aos paragrafos 3° e 4° do artigo 1° da
LINDB.

81° Se antes de entrar em vigor ocorrer nova publicacdo de parte de seu texto, o prazo
de vigéncia comecara a correr da nova publicacdo em relagdo ao texto alterado.

82° Alteragdes meramente formais do texto, como reorganizacdo ou corre¢ao
ortografica, ndo reiniciam o prazo previsto no caput.
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Art. 3° As NR sdo classificadas em normas gerais, especiais e setoriais.

81° Consideram-se gerais as normas que regulamentam aspectos decorrentes da
relacdo juridica prevista na Lei sem estarem condicionadas a outros requisitos, como atividades,
instalacGes, equipamentos ou setores e atividades econémicos especificos.

82° Consideram-se especiais as normas que regulamentam a execucdo do trabalho
considerando as atividades, instalacbes ou equipamentos empregados, sem estarem
condicionadas a setores ou atividades econémicos especificos.

83° Consideram-se setoriais as normas que regulamentam a execucdo do trabalho em
setores ou atividades econdmicos especificos.

84° As NR sdo classificadas conforme a tabela do Anexo desta Portaria.

85° Na portaria de publicacdo de nova NR, deve constar a classificagdo em
conformidade com o disposto neste artigo.

Comentario: Para estabelecer regras de aplicacdo e interpretacdo das NR foi necessario criar

uma classificacdo das Normas compreendendo trés espécies:

As normas gerais, como aquelas cuja exigibilidade surge a partir do aperfeicoamento da relacéo
juridica de base, constituida no vinculo de emprego. Para sua aplicacdo exige-se apenas a
existéncia do vinculo empregaticio, ndo necessitando de algo a mais. A obrigacdo nasce com a
consumacao da relagdo juridica de base, como as NR relacionadas na figura 3.

As normas especiais, que além do vinculo de emprego sua aplicacdo estd condicionada a
existéncia de uma instalacdo, utilizacdo de maquinas ou equipamentos, realizacdo de trabalho
em condigdes estabelecidas ou exposicdo a determinados agentes de risco, mas sem estar
restritas a um determinado setor ou atividade econémicos. Essas normas ainda possuem uma
caracteristica de generalidade, porém se diferem das normas especiais por necessitarem, além
da caracterizacdo da relacdo juridica de base, da existéncia de uma instalacdo, de um
equipamento ou mesmo execucao do trabalho em condig¢des subsumidas as estabelecidas nessas
normas, como o trabalho em altura, em espacos confinados ou atividades insalubres ou

perigosas, por exemplo, conforme ilustrado na figura 4.
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As normas setoriais, por sua vez, tém sua aplicacdo restrita aos setores econdémicos ou
atividades econdmicas que regulam. A sua exigibilidade ndo pode ser estendida além dos
setores econdmicos ou atividades econdmicas observado o seu campo de aplicagdo, conforme

ilustrado na figura 5.

Para dirimir davidas quanto a classificacdo, as normas e os anexos foram classificados,
conforme quadro anexo a Portaria, devendo cada norma futura quando publicada referenciar a

esta classificacéo.

Figura 3 — Normas Gerais

NR1 - Disposicdes Gerais
NR2 - Inspecgdo Prévia

NR3 - Embargo ou Interdicao

NR4 - SESMT
Normas Gerais

NR5 - CIPA
Existéncia do Vinculo de Emprego

NR7 - PCMSO

NR9 - PPRA

NR17 - Ergonomia
NR28 - Fiscalizacao
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Figura 4 — Normas Especiais

NR6 - EPI
NR8 - Edificagbes
NR10 - Seguranca em Eletricidade Interdicdo

NR11 - Transporte, Movimentagdo, Armazenagem
e Manuseio de Materiais

NR12 - Maquinas e Equipamentos

NR13 - Caldeiras, Vasos de Presséo e Tubulacéo
Normas Especiais NR14 — Fornos

Vinculo de Emprego + NR15 - Atividades e Operagbes Insalubres
Execucao do Trabalho considerando: NR16 - Atividades e Operacdes Perigosas
Atividades, instalacoes ou NR19 - Explosivos

equipamentos previstos nessas
normas

NR20 - Inflamaveis e Combustiveis

NR21 - Trabalho a Céu Aberto

NR23 - Protecao contra Incéndios
NR24 - Condig8es Sanitarias e de Conforto

NR25 - Residuos Industriais

NR26 - Sinalizacéo
NR33 - Espacgos Confinados
NR35 - Trabalho em Altura

Figura 5 — Normas Setoriais

NR18 - Construcéo
NR22 - Mineracao

NR29 - Trabalho Portuéario

Normas Setoriais .
NR30 - Trabalho Aquaviério

VAT 242 S0k NR31 - Trabalho Rural

Setor BupnGimiey o NR32 - Servigos de Saude

Atividade economica

NR34 - Construcédo e Reparagao
Conforme campo de aplicacao da Naval

Norma NR36 - Abate e Processamento de

Carnes e Derivados

NR 37 — Plataformas de Petréleo
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Art. 4° A aplicabilidade das normas gerais esta condicionada apenas a existéncia da
relacdo juridica de trabalho prevista em Lei.

Art. 5° As disposicdes previstas em normas setoriais se aplicam exclusivamente ao
setor ou atividade econdmico por ela regulamentada.

Art. 6° As disposicOes previstas em normas setoriais se complementam com as
disposicOes previstas em normas especiais no que ndo lhes forem contrérias, e estas, com as
disposicdes das normas gerais.

Comentario: Estabelece regras gerais para preenchimento de lacunas normativas.

Considerando a classificacao do artigo 3°, assim como a completude do sistema normativo de
NR e se analisarmos a estrutura normativa sob a otica da teoria dos conjuntos, seria como se

tivéssemos a exigibilidade das normas distribuidas de acordo com a figura 6.

Figura 6 — Distribuicdo da estrutura normativa de NR

Normas Gerais

Normas Especiais

oo

Norma

= -

Art. 7° Os Anexos, além da classificagdo especifica das NR as quais pertencem, podem
ser classificados segundo Tipo 1, Tipo 2 e Tipo 3.

81° O Anexo Tipo 1 complementa diretamente a parte geral da NR.
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82° O Anexo Tipo 2 dispde sobre situacdo especifica.

83° O Anexo Tipo 3 ndo interfere na NR, apenas exemplifica ou define seus termos.

84° Na portaria de publicacdo de anexo de NR, deve constar a classificagdo em
conformidade com o disposto neste artigo.

Comentario: A regra futura a ser seguida pelos anexos é de que a sua natureza acessoria deva
acompanhar a natureza da norma principal, quando regulamentar, ou exemplificar o texto
normativo. Atualmente essa regra nao pode ser aplicada aos anexos existentes, posto que 0s
mesmos ndo seguiram essa regra hermenéutica, o que levou a tipificacdo dos anexos e

classificacdo dos existentes, conforme quadro anexo a esta Portaria.

Exemplificativamente e considerando o Anexo a esta Portaria, 0 Anexo | as NR12, é
classificado como um anexo tipo 1, complementando a parte geral da NR; o Anexo VI, como
sendo do tipo 2, se sobrepde a norma, prevalecendo sobre o texto da parte geral, enquanto o

anexo IV é apenas explicativo do texto da norma, ndo se caracteriza como um anexo normativo.

Art. 8° Em caso de conflito aparente entre dispositivos de NR, sua solucdo dar-se-a
pela aplicacdo das regras seguintes:

I. NR setorial se sobrepde a NR especial ou geral,
I1. NR especial se sobrepde a geral.

Comentario: Estabelece regras para solucdo de conflitos entre dispositivos de NR.

Em verdade, as regras para solucdo de conflitos deste artigo e as regras para preenchimento de
lacunas do artigo seguinte sdo uma consequéncia da regras de aplicabilidade, expressas nos
artigos 4° a 6°.

Art. 9° Em caso de lacunas na interpretacdo de NR, aplicam-se as regras seguintes:

I. NR setorial pode ser complementada por NR especial ou geral quando aquela nao
contemple todas as situagdes sobre determinado tema;

I1. NR especial pode ser complementada por NR geral.
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Comentario: Este artigo constitui detalhamento e esclarecimento do artigo 6°, quanto ao

preenchimento de lacunas.

Utilizando o diagrama da figura 6, as lacunas de uma norma setorial ndo séo preenchidas por
outra norma setorial, mas podem ser preenchidas por normas especiais sobre o tema ou por
normas gerais. Exemplificativamente, o item 18.13 sobre trabalho em altura da NR18, que é
aplicavel a industria da construcdo, pode ser complementado pela NR35, em caso de lacuna no
item 18.13. Caso haja um dispositivo especifico no item 18.13, a NR35 ndo sera aplicavel, pois
inexistente a lacuna. Um exemplo de lacuna da NR18 preenchida pela NR35 é a necessidade
de realizacdo de analise de risco, que, desta forma, € aplicavel ao trabalho em altura realizado
na construcao por nao haver dispositivo no item 18.13 dispondo sobre a obrigatoriedade ou
requisitos da analise de risco. Por sua vez, a NR35 € silente quanto aos exames médicos e a
periodicidade que devem ser submetidos os trabalhadores, lacuna sobre trabalho em altura
preenchida pela NR7.

Art. 10. A aplicabilidade de uma NR se traduz na obrigacdo de implementacao das
disposicdes nela preconizadas e ndo afasta a possibilidade de utilizacdo de suas medidas de
prevencao para uma situacao fatica similar prevista em outras NR.

Paragrafo unico. A exigibilidade da aplicacdo de dispositivos de determinada
norma setorial em situacédo fatica similar compreendida no campo de aplicacdo de outra norma
setorial deve ser precedida de notificacdo do empregador, excluidas as situacBes de grave e
iminente risco.

Comentario: As regras descritas até aqui dizem respeito a aplicacdo, quanto a exigibilidade da
norma, porém o principio da protecdo ndo afasta a sua aplicacdo como medida técnica de
referéncia ou aplicacdo analdgica. Como principio basilar do Direito, a analogia ndo pode ser
utilizada para fundamentar uma infracdo, exceto por descumprimento de medida subsistente
anteriormente notificada. No caso de descumprimento da notificacdo objetivando estender um
requisito normativo ndo exigivel a uma situacdo fatica, a autuacdo desta infracdo se dara pela
aplicacdo do item 1.7, alinea a da NR1, devendo descrever no corpo do auto o requisito
subsistente anteriormente notificado e ndo cumprido, além de invocar o subitem 28.1.4 da NR-
28, o qual enuncia que “o agente da inspecao do trabalho, com base em critérios técnicos, podera

notificar os empregadores concedendo prazos para a corre¢ao das irregularidades encontradas”.

Como dois conjuntos disjuntos, ndo h4 como estender ab initio uma obrigacéo prevista numa

norma setorial a uma situacdo fatica compreendida por uma outra norma setorial, porém a
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ressalva as situacdes de grave e iminente risco apenas reforca a natureza preventiva e nao
punitiva desta medida, que, inclusive, ndo apresenta como elemento essencial a prévia

tipificacdo normativa.

Art. 11. Em caso de conflito aparente entre dispositivos de Anexo de NR e da parte
geral desta, sua solugdo dar-se-a pela aplicacdo das regras seguintes:

I. parte geral de NR se sobrepde ao Anexo Tipo 1;

I1. Anexo Tipo 2, considerando o seu campo de aplicacdo, sobrepde-se a parte geral
de NR.

Comentario: Este artigo estende a regra de solucédo de conflitos normativos aos conflitos entre

0 corpo da norma e seus anexos, reforcando a regra de interpretacéo do artigo 7°.

Art. 12. As duvidas suscitadas quanto a aplicacdo, a interpretacdo, a solucdo de
conflitos normativos ou ao preenchimento de lacunas poderdo ser esclarecidas por consulta a
Secretaria de Inspecédo do Trabalho - SIT.

CAPITULO 111
DAS TECNICAS DE ESTRUTURACAO DE NORMAS

Art. 13.  As NR devem ser estruturadas em cinco partes basicas:
I.  Sumario;

Il. Objetivo;

I1l. Campo de Aplicacéo;

IV. Requisitos Gerais, Técnicos e Administrativos; e

V. Glossério.

Comentario: Texto em conformidade com a estrutura prevista na Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 e 0

Guia de Boas Praticas de Regulamentacéo, publicado pelo SINMETRO.!

Art. 14. A norma podera conter:
I. DisposicOes transitorias e finais;
Il. Anexo, representando parte especial ao corpo da norma.

! Guia de Boas Praticas de Regulamentacio / Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - SINMETRO. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2007.
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Art. 15. As normas serdo articuladas com observancia dos seguintes principios:
I. aunidade béasica de articulacdo sera o item;

I. os itens desdobrar-se-do em subitens;

I11. os itens ou subitens podem se desdobrar em alineas;

IV. as alineas podem se desdobrar em incisos;

V. o0s incisos podem se desdobrar em nimeros;

VI. o agrupamento dos itens podera constituir Titulo.

81° A numeracdo dos itens e subitens sera iniciada pelos algarismos correspondentes
a respectiva NR, da seguinte forma:

1. “35.5” - grafia do item 5 da NR-35;
2.“18.4.1” - grafia do subitem 4.1 da NR-18.

82° As alineas serdo representadas por letras mindsculas, os incisos, por algarismos
romanos, e 0s nimeros, por algarismos arabicos.

83° Os Titulos e 0s Anexos serdo grafados em letras maiusculas identificados por
algarismos romanos.

Comentario: Regras estruturadas em conformidade com as NR existentes usando paralelismo
com as estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamentada
pelo Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Art. 16. As disposi¢Ges normativas seréo redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, observadas, para esse proposito, a Portaria SIT n.° 186, de 28 de maio de 2010, e 0 Guia
de Elaboracdo e Revisdo de Normas Regulamentadoras, publicado pelo Departamento de
Seguranca e Saude no Trabalho - DSST.

Art. 17. Os anexos vigentes a data de publicacdo desta Portaria serdo interpretados
conforme o disposto na Tabela do Anexo desta Portaria.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CLAUDIO SECCHIN
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) ANEXO
CLASSIFICACAO DAS NORMAS REGULAMENTADORAS

Norma Classificagéo da NR | Classificagéo dos Anexos
NR-01 NR Geral

NR-02 NR Geral

NR-03 NR Geral

NR-04 NR Geral

NR-05 NR Geral

NR-06 NR Especial

Anexo | NR Especial Tipo 1
Anexo Il Excluido

Anexo IlI Excluido

NR-07 NR Geral

Quadro | Tipo 1
Anexo do Quadro | Tipo 3
Quadro 11 Tipo 1
Anexo | do Quadro 1l Tipo 1
Anexo Il do Quadro Il Tipo 1
Quadro 11 Tipo 3
NR-08 NR Especial

NR-09 NR Geral

Anexo 1 Tipo 1
Anexo 2 Tipo 2
NR-10 NR Especial

Glossério Tipo 3
Anexo Il Tipo 1
Anexo IlI Tipo 1
NR-11 NR Especial

Anexo 1 Tipo 2
NR-12 NR Especial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo IV Tipo 3
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Anexo V Tipo 2
Anexo VI Tipo 2
Anexo VII Tipo 2
Anexo VIII Tipo 2
Anexo IX Tipo 2
Anexo X Tipo 2
Anexo XI Tipo 2
Anexo XII Tipo 2
NR-13 NR Especial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
NR-14 NR Especial

NR-15 NR Especial

Anexo 1 Tipo 1
Anexo 2 Tipo 1
Anexo 3 Tipo 1
Quadro 1 Tipo 1
Quadro 2 Tipo 1
Quadro 3 Tipo 1
Anexo 4 REVOGADO
Anexo 5 Tipo 1
Anexo 6 Tipo 1
Anexo A Tipo 1
Anexo B Tipo 1
Anexo C Tipo 1
Anexo 7 Tipo 1
Anexo 8 Tipo 1
Anexo 9 Tipo 1
Anexo 10 Tipo 1
Anexo 11 Tipo 1
Anexo 12 Tipo 1
Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
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Anexo Il Tipo 3
Anexo 13 Tipo 1
Anexo 13-A Tipo 1
Anexo 14 Tipo 1
NR-16 NR Especial

Anexo 1 Tipo 1
Anexo 2 Tipo 1
Anexo 3 Tipo 1
Anexo 4 Tipo 1
Anexo 5 Tipo 1
Anexo (*) Tipo 1
NR-17 NR Geral

NR-17 - ANEXO | Tipo 2
NR-17 - ANEXO Il Tipo 2
NR-18 NR Setorial

Anexo | Tipo 1
Anexo 1l REVOGADO
Anexo Il Tipo 1
Anexo IV Tipo 2
NR-19 NR Especial

Anexo | Tipo 2
Anexo Il Tipo 1
NR-20 NR Especial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo IlI Tipo 1
NR-21 NR Especial

NR-22 NR Setorial

Quadros Anexos Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo IlI Tipo 2
NR-23 NR Especial

NR-24 NR Especial
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NR-25 NR Especial

NR-26 NR Especial

NR-27 Revogada

NR-28 NR Geral

Anexo | Tipo 1
Anexo I-A Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
NR-29 NR Setorial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo IV Tipo 1
Anexo V Tipo 1
Anexo VI Tipo 1
Anexo VII Tipo 1
Anexo VIII Tipo 1
Anexo IX Tipo 1
NR-30 NR Setorial

Anexo | e apéndices Tipo 2
Anexo Il e seus

quadros Tipo 2
NR-31 NR Setorial

Anexo | Tipo 3
Anexo Il Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo IV Tipo 1
NR-32 NR Setorial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
NR-33 NR Especial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 3
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Anexo Il Tipo 3
NR-34 NR Setorial

Anexo | Tipo 1
Anexo Il Tipo 1
NR-35 NR Especial

Anexo | Tipo 2
Anexo Il Tipo 1
NR-36 NR Setorial

Anexo | Tipo 3
Anexo Il Tipo 2
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