MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria-Executiva

Diretoria de Administrag¢do, Finangas e Contabilidade
Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos
Coordenacao de Compras e Licitacdes

DECISAO DE IMPUGNACAO

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo apresentado em 12 de novembro de 2025,
conforme documento constante em SEI n° 7130476, pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.228.425/0001-95, contra os termos do
Edital do Pregao Eletronico n® 90005/2025.

1.2. Da tempestividade:

1.2.1. Destaca-se que o pedido de impugnagao foi apresentado apds o prazo legal estabelecido
pelo art. 164, §2° da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual impugnacdes ao edital devem ser
protocoladas até 3 (trés) dias uteis anteriores a data da sessdo. Considerando que a abertura do certame
estd prevista para o dia 14/11/2025, verifica-se que o protocolo ocorreu fora da janela legal, sendo,
portanto, intempestivo.

1.2.2. Assim, o pedido ndo preenche o requisito de admissibilidade temporal, motivo
suficiente para seu indeferimento.

1.2.3. Todavia, visando assegurar a transparéncia ¢ o amplo controle sobre o procedimento
licitatorio, e em respeito ao principio da motivacdo, a Administracido passa também a analisar o mérito
alegado pela impugnante.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando:

Ao analisar as condigdes para participacdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o instrumento
convocatorio dispde vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, vejamos LOTE 1
E LOTE 5 DO TERMO DE REFERENCIA: Isto posto, levando em conta o interesse da requerente em
participar do referido certame, a mesma vem impugnar o edital, pois os Lotes 1 e 5 estdo formados por
materiais diversos e mobiliarios de linhas de producdo diferentes, a saber: moveis confeccionados em ago,
moveis de madeira e estofados. Em que pese o esforco da Administragao Publica em garantir aos
interessados a mais ampla cognicdo, diante do ocorrido fica impossivel a requerente apresentar proposta
de precos para os itens do Lote, ja que estdo totalmente misturados. N@o ha que se falar em padronizagao,
pois se trata de moveis COMPLETAMENTE DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc. A
matéria prima utilizada é diferente, sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica, completamente
diferente. Entende-se que a divisdo dos materiais se fez por necessidade de cada Orgdo, porém fica
impossivel cotar tais materiais e fornecer proposta realmente vantajosa para a Administragdo, o que
dificulta a participag@o de um grande numero de empresas, pois a maioria delas ndo produz todos os
diferentes moveis em questdo, por se tratar de produtos distintos e com linhas de produgéo totalmente
distintas, tornando restrita a competitividade. Observa-se que as empresas podem cotar todos os materiais,
entretanto, uma empresa fabricante de mdveis de ago ira ter prego competitivo somente nesses itens, sendo
que os itens de moveis de madeira, ficardo com seu preco muito maior que de outras fabricantes. Nesse
sentido, o valor total do Lote ficara completamente prejudicado, ja que a empresa que tem 0 menor preco
de aco pode ndo arrematar por estar com os pregos dos itens diferentes muito altos, em comparagdo as
fabricantes desses mesmos produtos. Da mesma forma, se a fabricante dos itens de que ndo sdo em ago
arremata o lote, ndo ira fazer o menor preco possivel para os produtos de ago. Obviamente, NENHUMA
EMPRESA ira fazer o melhor preco em todos os objetos citados.

Assim a Administragdo ira pagar mais caro por uma armario do que pagaria se os mobiliarios fossem
separados por linha de fabricagdo. Desta forma, além de infringir o Principio da Ampla Concorréncia, tal
atitude infringe também o Principio da Economicidade. III - PEDIDO E CONCLUSAO Requer-se a
reformulagdo do Edital, e a suspensdo do referido pregao, cuja sessdo publica de abertura esta prevista
para o dia 14/11/2025, as 10:00 horas, de forma a adequar, com a consequente republicagdo do edital



reformulado, nos termos do artigo art. 164, paragrafo tinico da Lei 14.133/2021

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros, aos
principios indicados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas na peca de impugnacao.

3.3. Registramos que as alegacgdes, por se tratarem de questdes técnicas relativas ao Termo de
Referéncia (SEI n° 6987767), o assunto foi submetido a area técnica e demandante da contratacdo que se
pronunciou por meio do despacho 7156032. Abaixo sera transcrita a andlise realizada pela unidade
requisitante:

A impugnante alega que os Lotes | e 5 do Termo de Referéncia contemplam itens de naturezas diversas,
quais sejam: méveis de ago, madeira e estofados o que, em seu entendimento, comprometeria a isonomia e
restringiria a competitividade. Requer, por conseguinte, a reformulacdo do edital e a suspensdo do
certame, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o parcelamento do objeto deve ocorrer
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o que foi devidamente observado na presente
licitagdo.

O desmembramento dos itens ndo se mostra vantajoso, pois fragmentaria a execugdo contratual e
acarretaria aumento de custos administrativos e operacionais, além de comprometer a padronizagao
pretendida para o ambiente do restaurante institucional.

A eventual impossibilidade de determinada empresa disputar todos os itens decorre de decisao comercial
propria, e ndo de restrigdo imposta pelo edital.

Constata-se, portanto, que o edital do pregdo em referéncia foi elaborado de forma regular, observando os
ditames da Lei n°® 14.133/2021, sendo que o parcelamento em grupos ¢ o critério de julgamento por menor
prego por grupo encontram-se tecnicamente fundamentados e economicamente justificados.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Prosseguindo com a anélise, esclarecemos que os autos tramitaram por todas as instancias
consultivas deste Ministério, inclusive com remessa a Consultoria Juridica da AGU, na forma preconizada
pelo Art. 53, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.2. Além disso, o processo foi instruido conforme orienta a legislagdo bem como os o6rgaos de
controle e modelos estabelecidos pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido e aprovados pela Secretaria de Gestdo e Inovagdao do
Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, sendo o Termo de Referéncia desta
proposta de contratacdo aprovado pelas autoridades pertinentes.

4.3. A impugnante afirma que os Lotes 1 e 5 agrupam itens fabricados com matérias-primas
distintas (ago, madeira e estofados), o que, em seu entendimento, inviabilizaria a cotagdo equanime entre
concorrentes, reduziria competitividade e afrontaria os principios da economicidade e ampla concorréncia.

4.4. Ocorre que as alegagdes ndo prosperam.

4.5. A divisdo em lotes constante no Termo de Referéncia observou critérios técnicos,
operacionais ¢ administrativos, considerando a necessidade das unidades requisitantes e a gestdo de entrega,
instalacdo e garantia dos bens. A opcdo pela formagdo de lotes com diferentes linhas de mobiliario nao
configura ilegalidade, tampouco impede a participagdo de interessados, uma vez que nao ha exigéncia de
fabricagdo propria, sendo perfeitamente possivel a utilizacdo de cadeia de fornecedores, revenda ou



consodrcio, como ¢ praxe no segmento.

4.6. Da mesma forma, ndo h4a norma legal que obrigue a Administragdo a licitar mobilidrios
apenas por linha de produgdo ou por tipo de matéria-prima, cabendo a Administracdo a prerrogativa de
definir os objetos licitados de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, desde que motivada, o que se
verifica no Estudo Técnico Preliminar:

"9.1. Conforme consulta a fornecedores e lojas do ramo de equipamentos para cozinha industrial e
restaurante, verificou-se que ndo se encontra

facilmente fornecedor que oferte a totalidade dos itens a serem adquiridos, uma vez que possuem
destinagées e caracteristicas diversas, a exemplo de

mobilidrio e equipamentos/acessorios de cozinha.

9.2. Além disso, para alguns itens devera ser observada uma padronizagdo, uma vez que deverdo compor
um todo harménico como é o caso dos buffets,

pelo que deverdo ser entregues pelo mesmo fornecedor.

9.3. O parcelamento preserva a funcionalidade do objeto, pois os grupos foram definidos por
similaridade técnica e funcional.

9.4. Permite a ampla participa¢do de fornecedores especializados, aumentando a competitividade e
garantindo melhor economicidade.

9.5. Esta em conformidade com o art. 40, § 2°da Lei n® 14.133/2021.

9.6. Assim, opina-se pelo parcelamento por grupos, considerando a natureza e a funcionalidade distinta
dos itens, de modo a possibilitar maior

competitividade, permitir a participacdo de fornecedores especializados e obter melhor relagdo custo-
beneficio para a Administragdo."

4.7. A impugnante também sustenta que a composicdo dos lotes supostamente elevaria precos e
afrontaria a economicidade, porém a argumentagdo ¢ abstrata. Ao contrario, a contratacio por lote otimiza a
logistica, reduz custos operacionais, facilita padronizagdo de entrega, instalagdo e assisténcia técnica,
evitando multiplos empenhos, multiplas faturas, deslocamentos e visitas técnicas, o que demonstra
vantajosidade administrativa.

4.8. Ademais, nao ha limitagdo a competitividade, uma vez que o mercado conta com ampla rede
de distribuidores multimarcas e empresas aptas a fornecer todos os itens descritos, seja diretamente, seja por
meio de representantes, integradores ou fornecedores especializados.

4.9. Registre-se, ainda, que a simples alegag¢do de dificuldade comercial ndo constitui vicio do
edital, pois a Administracdo ndo esta obrigada a adaptar o objeto a estrutura interna de producao de empresas
especificas. A licitacao se volta aos interesses publicos, € ndo a conveniéncias particulares.

4.10. Portanto, ndo foi identificado qualquer vicio de legalidade, restrigdo concorrencial ou afronta
aos principios licitatdrios que justifique a modificacdo do edital ou a suspensao do certame.

5. DA DECISAO

5.1. Pelos motivos elencados, recebo a impugnagdo interposta tempestivamente, para, no mérito,
negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacao que sustente o pleito da impugnante, mantendo-se
os termos do Edital em comento.

Brasilia, 13 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente
Ronélio da Costa Mendonca

Pregoeiro(a)



Documento assinado eletronicamente por Ronélio da Costa Mendong¢a, Coordenador(a), em
13/11/2025, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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