MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria-Executiva

Diretoria de Administrag¢do, Finangas e Contabilidade
Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos
Coordenacao de Compras e Licitacdes

DECISAO DE IMPUGNACAO
1. DAS PRELIMINARES
1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo apresentado em 11 de novembro de 2025,

conforme documento constante em SEI n° 7130476, pela empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA —
LIDER BALANCAS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 46.686.119/0001-60, contra os termos do Edital do
Pregao Eletronico n® 90005/2025.

1.2. Da tempestividade:

1.2.1. O art. 164 da Lei 14.133/2021, que regulamenta o pregdo na sua forma eletronica,
dispde que até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da referida Lei.

1.2.2. Dessa forma, como a publica¢ao do Edital ocorreu no dia 03 de novembro de 2025, com
previsao de abertura da sessdo piblica no 14 de novembro de 2025, tem-se que a impugnacdo ¢
tempestiva.

i DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando:

"Vale ressaltar que decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE A IMPGUNACAO
DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagdo na
modalidade pregao eletronico deve ser permitido pela via eletronica, conforme prevé o art. 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acordao 2655/2007 Plenario (Sumario)

O TCU determinou a anulacao de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de
impugnagdes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel
com o objetivo de celeridade inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo,
endereco eletronico do pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagdes,
em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005. Acordao 2655/2007
Plenario

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissao de Licitagdo dessa Concorréncia,

uma vez que inseriu no edital disposigdes que limitam a competitividade, em total afronta ao
disposto na lei n® 14.133/21

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca edilicia

desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que estd continha exigéncias restritivas,
vedadas pela legislagdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa."

(...)

"Desta forma € uma fabrica de balangas e equipamentos de medi¢ao sendo

que os demais itens do grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razdo que
ndo fazem parte de nosso objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e

comercializag¢@o de instrumentos de medicao - balangas, razdo pela qual se interessou pela licitacao
em analise. E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE
CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A
IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA
INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E
COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA
COM O DINHEIRO PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO
MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!



Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o

mesmo que exigir sapato em uma licitagdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais
produtos possuem demandas de fabricacdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos
certamente ndo vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de
Inmetro ndo comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este ¢ composto por INUMEROS

produtos que ndo guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material
hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes,
tornando impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.

Da forma que esta escrito o edital o principio salutar da competitividade resta

prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois,
do ponto de vista comercial, ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de
produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de

representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competigdo e o critério de julgamento
de menor prego que € o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou
UMA REVENDA AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE
PRODUTO/ITEM QUE INCLUSIVE POSSUI MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O
ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA
REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.

Assim, requer a alteracao do critério de julgamento de menor preco por lote para menor

preco por item, OU, PELO MENOS a exclusao da balanga do lote correspondente para que se
torne um lote independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar
precos competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administra¢ao estaria ferindo o principio da igualdade e

competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagdo ¢ garantir a Administragdo competitividade,
para que as compras € servicos sejam realizados com o melhor prego e qualidade. Sendo vejamos o
que diz o artigo 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14% ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia, € o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢des
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatdrio...".(g.n0sso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas

sim sempre a satisfacdo do interesse ptblico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratag@o pretendida pela Administragdo.
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

O art. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:



I - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente; III - determinac¢ao
de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo; IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deteriorag¢do do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizag@o, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag@o da despesa estimada com a prevista no
or¢camento.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela

igualdade de condi¢des e assim atendendo ao principio da isonomia ¢ a presente impugnagao.
Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdo de empresas, que podem

atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participag@o no certame, devendo o edital ser
reparado possibilitando a participagéo de todos os interessados na concorréncia, pois a real
finalidade a ser perseguida em uma licitagdo é aquisi¢do de produtos com o menor custo, dentro
dos padroes aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e
almejando a maior participagdo de provaveis interessados em contratar com a Administragao,
devendo ser extirpado qualquer dbice que impega a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas

que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a Ilustre Comissdo de Licitagdo proceder
a alteracdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou
lotes independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS
EM UM LOTE INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresenta¢ao dos
documentos e propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a
ilegalidade e consequente nulidade do certame."

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros, aos
principios indicados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposig¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas na peca de impugnagao.

3.3. Registramos que as alegagdes, por se tratarem de questdes técnicas relativas ao Termo de
Referéncia (SEI n° 6987767), o assunto foi submetido a area técnica e demandante da contratagdo que se
pronunciou por meio do documento SEI 7156023. Abaixo serd transcrita a analise realizada pela unidade
requisitante:

"A impugnante, atuante na fabricagdo e comercializagdo de instrumentos de medigdo (balancas), alega que
o critério de julgamento por menor pre¢o por grupo, aliado ao agrupamento de produtos distintos em um
mesmo grupo, restringe a competitividade e inviabiliza a participagdo de empresas especializadas.

Requer, assim, a alterag@o do critério de julgamento para menor prego por item ou, subsidiariamente, a
exclusdo das balangas (itens 18, 19, 21, 22 e 23 do Lote 3), a fim de que passem a compor lote
independente.

Apos andlise da matéria, verifica-se que o edital do mencionado pregao foi elaborado em conformidade
com as diretrizes fixadas na Lei n® 14.133/2021, observando os principios da isonomia, competitividade,
economicidade, planejamento e selegdo da proposta mais vantajosa.



A opcdo pelo critério de julgamento por menor prego por grupo e pela estruturagdo do objeto em grupos
decorreu de estudos técnicos e do planejamento da contratagdo, que consideraram:

a destinagdo comum dos bens ao ambiente do restaurante institucional;
a necessidade de padronizag¢ao dos equipamentos e mobiliarios;
a viabilidade técnica e econdmica da aquisi¢do conjunta; e

a conveniéncia administrativa de concentrar a execugao contratual, facilitando a gestdo e o
controle.

Embora se verifique que ndo ha facilmente fornecedor que oferte a totalidade dos itens do certame, tal fato
ndo caracteriza restri¢do indevida a competitividade.

O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, prevé que o parcelamento do objeto deve ocorrer
quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, o que foi devidamente observado na presente
licitagdo. O desmembramento sugerido pela impugnante ndo se mostra vantajoso, pois fragmentaria a
execugdo e acarretaria aumento de custos administrativos € operacionais, além de comprometer a
padronizagdo pretendida.

Cumpre destacar que ndo ha vedagdo a participagdo de fabricantes, distribuidores ou revendedores, sendo
assegurada a ampla concorréncia entre todos os interessados que atendam as exigéncias editalicias. A
eventual impossibilidade de determinada empresa disputar todos os itens decorre de decisdo comercial
propria, e ndo de restrigdo imposta pelo edital.

Constata-se entdo que o edital do pregdo em referéncia foi elaborado de forma regular, observando os
ditames da Lei n° 14.133/2021 e que o parcelamento em grupos e o critério de julgamento por menor

prego por grupo encontram-se tecnicamente fundamentados e economicamente justificados.

Perante o exposto, informa-se que nao ha elementos que indiquem violagao aos principios da isonomia e

competitividade.
4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
4.1. Prosseguindo com a andlise, esclarecemos que os autos tramitaram por todas as instancias

consultivas deste Ministério, inclusive com remessa a Consultoria Juridica da AGU, na forma preconizada
pelo Art. 53, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.2. Além disso, o processo foi instruido conforme orienta a legislagdo bem como os 6rgaos de
controle e modelos estabelecidos pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido e aprovados pela Secretaria de Gestdo e Inovagdao do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, sendo o Termo de Referéncia desta
proposta de contratacdo aprovado pelas autoridades pertinentes.

43. Inicialmente, registra-se que a impugnacdo foi devidamente recebida e processada em
conformidade com as disposicdes do instrumento convocatério. O Edital prevé expressamente o
procedimento para o recebimento de impugnagdes por meio eletronico, conforme o item 15, transcrito a
seguir:

"15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data da abertura do certame.
15.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao Gltimo dia 1til anterior a data da abertura do certame.

15.3. A impugnagio e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo
seguinte meio: colic.cglic@trabalho.gov.br.

15.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
15.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

15.6. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame."



4.4. Dessa forma, causa estranheza a argumentacao apresentada na parte inicial da peti¢do, que cita
inclusive acorddao do TCU para justificar o envio da impugnacao por e-mail, uma vez que essa modalidade ja
estd expressamente prevista e regulamentada no proprio edital como meio legitimo e exclusivo para o
protocolo de impugnacdes.

4.5. Assim friso a importancia da leitura integral do instrumento convocatorio a todos os
interessados no certame.

4.6. No mérito, a impugnante sustenta que o critério de julgamento por menor pre¢o por grupo (no
caso concreto, “grupos” equivalentes a lotes) e a composi¢do dos itens inviabilizariam sua participag¢do, uma
vez que seu objeto social abrange exclusivamente a fabricacdo e comercializagdo de balangas. Assim, requer
que o certame passe a adotar julgamento por item, ou, alternativamente, que os itens de balanca sejam
desmembrados em um lote independente.

4.7. O Edital n® 12/2025, publicado por esta Pasta, estabelece de forma clara, em seu item 1.2, que
a licitacdo ¢ dividida em grupos formados por um ou mais itens, facultando-se ao licitante participar de
quantos grupos desejar, desde que apresente proposta para todos os itens que o componham. Esta formatagao
¢ compativel com o planejamento da contratagdo e com a necessidade operacional desta Administragdo,
tendo sido fundamentada tecnicamente no Termo de Referéncia juntado aos autos, que identifica a aquisicao
conjunta de mobiliario, equipamentos e utensilios destinados ao restaurante institucional do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, estrutura tinica, com equipamentos integrados, com necessidade de padronizagdo,
assisténcia técnica centralizada, garantia homogénea, logistica unificada e controle contratual harmonico.

4.8. Podemos transcrever o entendimento da equipe técnica, que fundamentou a opgdo pelo
agrupamento dos itens de forma a viabilizar uma contratagdo alinhada as necessidades técnicas da
Administragdo, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar:

"9.1. Conforme consulta a fornecedores e lojas do ramo de equipamentos para cozinha industrial e
restaurante, verificou-se que ndo se encontra

facilmente fornecedor que oferte a totalidade dos itens a serem adquiridos, uma vez que possuem
destinagoes e caracteristicas diversas, a exemplo de

mobiliario e equipamentos/acessorios de cozinha.

9.2. Aléem disso, para alguns itens devera ser observada uma padronizagdo, uma vez que deverdo compor
um todo harmoénico como é o caso dos buffets,

pelo que deverdo ser entregues pelo mesmo fornecedor.

9.3. O parcelamento preserva a funcionalidade do objeto, pois os grupos foram definidos por
similaridade técnica e funcional.

9.4. Permite a ampla participagdo de fornecedores especializados, aumentando a competitividade e
garantindo melhor economicidade.

9.5. Esta em conformidade com o art. 40, § 2°da Lei n® 14.133/2021.

9.6. Assim, opina-se pelo parcelamento por grupos, considerando a natureza e a funcionalidade distinta
dos itens, de modo a possibilitar maior

competitividade, permitir a participagdo de fornecedores especializados e obter melhor relagdo custo-
beneficio para a Administragdo."”

4.9. A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do planejamento e da aquisi¢do de bens, prevé em seu art. 40,
V, a observancia, simultaneamente, aos principios da padronizagdo e do parcelamento quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. Ou seja, o parcelamento nao ¢ absoluto: ¢ permitido quando vantajoso,
nao sendo obrigatdrio quando os estudos técnicos apontam que a aquisi¢ao conjunta atende de melhor forma
ao interesse publico.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento.



4.10. No caso presente, o Termo de Referéncia para o Restaurante do MTE (fls. do processo)
evidencia que os grupos foram formados por similaridade técnica, integra¢do operacional e necessidade de
padronizacgdo de garantia, assisténcia e manutengdo — condi¢des fundamentais para um ambiente de producao
e fornecimento de refeicdes dentro de 6rgdo publico. Alterar a composi¢do dos grupos, neste momento,
violaria o principio da vinculagdo ao edital, causaria ruptura do planejamento de contratagdo, ampliaria
custos operacionais de gestdo, multiplicaria contratos e fiscalizagdes, e afastaria a eficiéncia administrativa.

4.11. A alegacdo de restri¢do a competitividade nao subsiste. O Edital ¢ publico e aberto, admite
qualquer fornecedor que comprove capacidade de fornecimento global do grupo escolhido e ndo direciona a
contratacdo a fabricantes ou revendas especificas. A circunstancia de a impugnante comercializar apenas
parte dos itens ndo tem o conddo de obrigar a Administragdo a reconfigurar o objeto para adequé-lo a
realidades empresariais individuais. Licitacdes sdo estruturadas em fun¢do da necessidade publica, ndo da
conveniéncia privada.

4.12. A previsdo editalicia ¢ amplamente conhecida e utilizada na Administracdo Publica Federal:
diversos certames exigem fornecimento integral por grupo, principalmente quando se busca otimizar
logistica, instalagdo, manutencdo e uniformidade de desempenho dos equipamentos. O Tribunal de Contas
da Unido, em reiterados julgados, admite a contratagdo por lote quando tecnicamente motivada. Em outros
termos, ndo hé ilegalidade alguma em exigir que o licitante fornega todos os itens do grupo, quando esta
sistematica assegura melhor vantajosidade, controle e padronizagao.

4.13. Portanto, ndo se verifica violagdo aos principios da competitividade, isonomia, economicidade
ou julgamento objetivo. Ao contrario, o modelo adotado atende ao interesse publico, reduz custos
administrativos, facilita gestdo contratual e assegura coeréncia técnica a um equipamento publico alimentar
de grande porte.

4.14. Quanto ao pedido de desmembramento exclusivo das balangas em lote independente, também
nao ha fundamento que autorize intervengao no edital. A formagdo dos grupos foi motivada tecnicamente no
Termo de Referéncia e sua alteragdo resultaria em modificacdo substancial do objeto, contrariando o
principio da vinculagdo ao edital e o planejamento ja aprovado. A Administracdo ndo ¢ obrigada a fracionar
0 objeto em prejuizo da racionalidade logistica e do melhor interesse publico.

4.15. Diante disso, INDEFIRO integralmente a impugnagao apresentada, permanecendo inalterados
o Edital n° 12/2025, o Termo de Referéncia e a forma de julgamento prevista (“menor prego por grupo”). O
certame seguira seu curso regular.

5, DA DECISAO

5.1. Pelos motivos elencados, recebo a impugnagdo interposta tempestivamente, para, no mérito,
negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacao que sustente o pleito da impugnante, mantendo-se
os termos do Edital em comento.

Brasilia, 13 de novembro de 2025.
Documento assinado eletronicamente

Ronélio da Costa Mendonca

Pregoeiro(a)

Documento assinado eletronicamente por Ronélio da Costa Mendong¢a, Coordenador(a), em
13/11/2025, as 11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

‘nEE:_ u' http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=3&cv=7134733&crc=D48D754E, informando o
AR codigo verificador 7134733 e o codigo CRC D48D754E.
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