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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACOES - COORDENACAO DE COMPRAS E LICITACOES
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - COLIC

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026
(Processo Administrativo n°® 19958.205277/2025-11)

NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°®32.185.480/0008-75, com endereco na Rua Coronel Gomes Machado n°. 118
- Sala 403, Centro, Niteroi/RJ, CEP. 24020-065, e-mail: juridico@ntl.com.br, neste ato

representada por seu socio Sr° Marcos Antonio Correa Guinancio, infra-assinado, com
fundamento nos artigos 165 a 169 da Lei n® 14.133/2021, e demais dispositivos legais e

constitucionais aplicaveis, vem, respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de classificacdo da proposta de precos (planilhas de custos) proferida no
ambito do Pregao Eletrénico em epigrafe, que, equivocadamente aceitou a proposta e
planilha e precos e declarou habilitada e vencedora a empresa QUALIFICAR TI, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido pelo Sr. Pregoeiro, em consonancia com o disposto no
edital, o prazo para envio das razdes do recurso € de 03 dias uteis, finalizando o prazo no
dia 03/06/2026.
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Tendo sido apresentada nesta data, resta comprovada sua tempestividade, pelo
qgual requer o seu recebimento e deferimento em razao do exposto a seguir, com a reforma
da deciséo que classificou a empresa licitante QUALIFICAR TI, apds analise da comisséo,
mesmo tendo a licitante recorrida cotado sua proposta e sua planilha de composicdo de

custos em desacordo com o estabelecido em edital.

I - DOS FATOS

O presente recurso administrativo tem por objeto impugnar a deciséo que resultou
na classificacdo de proposta manifestamente exequivel no ambito do Pregéo Eletrénico n°
90001/2026, promovido pela COORDENACAO DE COMPRAS E LICITACOES
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — COLIC, cujo objeto é a é contratacéo de
empresa especializada em servigos de apoio técnico especializado em atividades de gestédo
de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo, com mao de obra exclusiva, seguindo a
métrica por posto de trabalho com a remuneracdo vinculada ao atendimento a Niveis
Minimos de Servicos Exigidos (NMSEs) para atender as necessidades do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)

A licitante QUALIFICAR TI, ora recorrida, apresentou proposta comercial
utilizando aliquotas de PIS e COFINS apuradas pelo regime cumulativo, apesar de ser

empresa optante pelo regime tributario do Lucro Real.

Durante a fase de diligéncia, a area técnica identificou inconsisténcias quanto ao
enquadramento tributario adotado, razao pela qual o Pregoeiro solicitou esclarecimentos e

adequacao da proposta, em observancia aos itens 6.5 e 6.5.1 do Edital.

Todavia, a licitante manteve 0s percentuais originalmente apresentados,
sustentando que 0s servigos objeto da contratagdo estariam abrangidos pela excecgao
prevista no art. 10, inciso XXV, da Lei n® 10.833/2003.
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Mesmo diante das fragilidades juridicas e tributarias da justificativa apresentada,
a Administracdo optou por aceitar a proposta, transferindo integralmente a contratada os

riscos decorrentes de eventual desenquadramento futuro.

Todavia, tal decisdo merece reforma.

Diante da equivocada decisdo que afronta os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, eficiéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e seguranca
juridica, imp&e-se a Recorrente NTL o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa,
apresentando este recurso administrativo, com fulcro no art. 165, caput e 81°, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 165. Das decisdes proferidas no ambito da licitagcdo cabera recurso, no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da intimacé&o ou lavratura da ata.

Assim, estando presentes 0s requisitos de admissibilidade - legitimidade,
interesse recursal, tempestividade e regularidade formal — requer-se o recebimento do

presente recurso para o0 seu regular processamento e julgamento de mérito.

Il — DA NATUREZA PREDOMINANTE DO OBJETO CONTRATUAL E DA
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO INTEGRAL NO ART. 10, XXV,

DA LEI N° 10.833/2003

A deciséo recorrida desconsiderou aspecto essencial da contratacédo: a natureza

efetiva do objeto licitado. “Vide Edital e Termo de Referéncia”.
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O Termo de Referéncia estabelece expressamente que o objeto principal do
certame consiste na prestacao de servigos especializados de apoio a gestdo de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo mediante alocacdo de mé&o de obra exclusiva, seguindo

meétrica por postos de trabalho.

Conforme quadro constante do edital:

* Grupo 1 — Servicos de apoio técnico especializado em atividades de gestdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, com mao de obra exclusiva, seguindo
métrica por postos de trabalho, sob demanda;

* Quantidade prevista: 69 (sessenta e nove) postos de trabalho;

« Valor global estimado superior a R$ 18 milhdes.

Em contrapartida, os servicos efetivamente mensurados por entregas especificas
correspondem apenas ao Item 2, referente a horas de consultoria técnica especializada, cuja
representatividade financeira é significativamente inferior ao objeto principal.

Portanto, a parcela preponderante da contratacdo nao corresponde a

desenvolvimento de software, licenciamento de programas de computador ou cessdo de

direitos de uso, mas sim a disponibilizacdo continua de profissionais especializados para

atuacdo nas dependéncias e sob a gestdo contratual da Administracao.

O certame foi estruturado predominantemente sob o modelo de postos de

trabalho com dedicacao exclusiva de méo de obra.
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O quadro de composicao do objeto demonstra:

Item Descricao Unidade Quantidade

Servicos de apoio técnico especializado em atividades
1 de gestdo de TIC, com mao de obra exclusiva, seguindo Posto 69
métrica por postos de trabalho

Servicos de consultoria técnica especializada sob

Horas 13.200
demanda

Observa-se que o Item 1 representa o nucleo econémico da contratacéo,
totalizando R$ 18.012.890,88, enquanto o Item 2 corresponde apenas a parcela acessoria
de R$ 1.544.400,00.

Assim, mais de 92% do valor estimado da contratacéo refere-se a disponibilizacao

continua de profissionais alocados em postos de trabalho.

Portanto, a esséncia econdémica do contrato é a cessao continuada de forca de
trabalho especializada para apoio a gestdo de TIC, fiscalizacdo, mensuracao, governanca,

acompanhamento e suporte operacional.

A propria defesa apresentada pela licitante reconhece que o contrato é
estruturado por postos de trabalho.

Todavia, tenta-se afastar essa caracteristica alegando a existéncia de indicadores

de desempenho e niveis minimos de servigo.

Tal argumento n&o possui 0 conddo de alterar a natureza econOmica da

contratacao.
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A existéncia de indicadores de desempenho, acordos de nivel de servico
(ANS/NMSE) ou métricas de qualidade n&o descaracteriza a contratacdo baseada em
postos de trabalho, nem transforma automaticamente toda a receita contratual em receita
decorrente de atividades abrangidas pelo art. 10, XXV, da Lei n® 10.833/2003.

O BENEFICIO FISCAL INVOCADO PELA LICITANTE POSSUI CARATER
EXCEPCIONAL E DEVE SER INTERPRETADO RESTRITIVAMENTE.

Dessa forma, eventual presenca de atividades relacionadas a tecnologia da
informacdo n&o autoriza o0 enquadramento integral da receita contratual no regime
cumulativo de PIS e COFINS quando a contratacdo possui como nucleo econdmico

predominante a disponibilizacdo continua de méo de obra especializada.

A Administracdo ndo demonstrou de forma objetiva e inequivoca que a totalidade
das atividades executadas pelos 69 postos de trabalho estaria enquadrada nas hip6teses
taxativamente previstas no art. 10, XXV, da Lei n® 10.833/2003.

AO CONTRARIO, OS DOCUMENTOS DO CERTAME EVIDENCIAM
ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO, GOVERNANCA, FISCALIZACAO,
ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL, MENSURACAO, CONTROLE DE QUALIDADE,
SUPORTE OPERACIONAL E ASSESSORIA TECNICA, ATIVIDADES QUE NAO SE
CONFUNDEM AUTOMATICAMENTE COM DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO OU
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE.

Assim, a aceitacdo da composicéo tributaria apresentada pela recorrida baseou-
se em mera presuncao interpretativa, sem demonstracdo concreta de aderéncia integral do

objeto contratado a hipotese legal excepcional invocada.

A legislacao tributaria exige interpretacgéo literal das hipoteses de beneficio fiscal,

conforme disp6e o art. 111 do Codigo Tributério Nacional.
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Dessa forma, nédo é juridicamente admissivel ampliar o alcance da excecéo legal
para abranger receitas decorrentes de contratos cujo objeto predominante consiste na
alocacgao continuada de profissionais em postos de trabalho.

IV - DA VIOLACAO AO ART. 111 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A decisédo recorrida também afronta o disposto no art. 111 do CTN, segundo o

qual:

"Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre suspenséao
ou exclusao do crédito tributario, outorga de isencao e dispensa do cumprimento

de obrigacdes acessorias."

A jurisprudéncia consolidada dos nossos tribunais firma no sentido de que

beneficios e regimes tributarios excepcionais ndo admitem interpretacdo extensiva.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPREGO DA
ANALOGIA PARA O PIS E PARA A COFINS REFERENTES A BENEFICIOS
DESIGNADOS EM LEI PARA O IPI. IMPOSSIBILIDADE . § 6° DO ART. 150 DA CF C/C
ART. 111 DO CTN. 1 . O § 60 do art. 150 da Constituicdo Federal dispde que:
Qualquer subsidio ou isencgao, reducéo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, Xll, g. 2. O art. 111 do
Cdédigo Tributario Nacional prescreve que: Interpreta-se literalmente a legislacao
tributaria que disponha sobre: | - suspenséao ou exclusdo do crédito tributario; Il -
outorga de isencao; lll - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias
acessorias. 3. O egrégio Superior Tribunal de Justica e esta egrégia Corte
entendem que: A finalidade daregra de isencéo é restringir o beneficio fiscal a area
da Amazdnia Ocidental e reprimir acomercializacdo do bem adquirido com isencéao
tributaria ou o manifesto propésito de fraude (AC 0003614 .54.2006.4.01 .4101,

www.ntl.com.br @ m

55(21) 3177-3395 | 55(21) 3529-2813 ®55(21)99325-9808 contato@ntl.com.br




Nova
tecnologia

Relatora Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, DJF1
de 04/03/2016). 4. Nao cabe ao Poder Judiciéario interpretar aredacéao dalei de forma
analdgica ou extensiva para conceder beneficios tributarios ndo estabelecidos em
lei, consoante se extrai da jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica:
1. A concesséo de isencdes reclama a edicdo de lei formal, no afa de verificar-se o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos para o gozo do favor fiscal [ ...]
3. Consectariamente, revela-se interditada a interpretacdo das normas concessivas
de isencdo de forma analdgica ou extensiva, restando consolidado entendimento
no sentido de ser incabivel interpretagcdo extensiva do aludido beneficio a situacéo
gue ndo se enquadre no texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido
pelo art. 111, Il, do CTN (REsp 872.095/PE, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 6/3/2008, DJe de 7/4/2008) 5 . Esta egrégia Corte é firme no
seguinte entendimento: A legislagdo tributaria exige interpretagéo literal para a
outorga de isencéo (art. 111, inciso Il, do CTN), o que inviabiliza a concesséo de
isencdo mediante emprego de analogia ou de equidade (art. 108, § 2°, do CTN) (AC
0022773-76.2007 .4.01.3800, Relator Desembargador Federal Marcos Augusto de
Sousa, Oitava Turma, PJe 17/08/2022). 6 . Na hip6tese, a apelada, sediada na Area
de Livre Comércio, pretende alienar veiculos adquiridos com isencéo e utilizados
no desenvolvimento de sua atividade empresarial sem as restricdes referentes ao
prazo trienal de internagdo e ao recolhimento do PIS e da COFINS, por aplicacéo

de analogia da legislac&o designada apenas para o IPl. 7. Apelagado provida.

(TRF-1 - APELACAO CIVEL: 10106330920204014100, Relator.: DESEMBARGADOR
FEDERAL HERCULES FAJOSES, Data de Julgamento: 13/12/2023, SETIMA TURMA,
Data de Publicagdo: PJe 13/12/2023 PAG PJe 13/12/2023 PAG)

No caso concreto, a Administracdo admitiu que atividades de governanca,
fiscalizacdo, apoio a gestdo, mensuragdo de servicos, acompanhamento contratual e
disponibilizagdo de profissionais especializados seriam suficientes para enquadrar
integralmente a receita contratual na excecdo prevista no art. 10, XXV, da Lei n°

10.833/2003.
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Entretanto, tais atividades n&o se confundem necessariamente com
desenvolvimento de software, programacéo, licenciamento, cessédo de uso, instalacdo ou

manutencao de software, hipéteses expressamente previstas na norma legal.

A ampliacdo do beneficio fiscal por analogia ou interpretacdo extensiva é vedada

pelo ordenamento juridico.

V - DO RECONHECIMENTO EXPRESSO DA INCERTEZA PELA PROPRIA

ADMINISTRACAO

Outro aspecto extremamente relevante é que a propria decisdo recorrida
reconhece a existéncia de risco quanto a correcdo do enquadramento tributario adotado pela
licitante.

A Administracdo consignou expressamente que:

"0 enquadramento indicado pela licitante é considerado risco do negécio”;
e ainda que:

"ndo poderd ser objeto de repactuacdo ou reequilibrio econdémico-

financeiro".

Tal ressalva possui enorme relevancia juridica.
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Se a Administracdo estivesse efetivamente convencida da legalidade do
enquadramento tributério adotado, ndo haveria necessidade de consignar ressalva quanto
a impossibilidade de futura recomposicéo dos custos tributarios.

A ressalva demonstra justamente o contrario:

A propria Administragdo reconheceu a existéncia de davida objetiva acerca da

incidéncia tributaria correta.

Ocorre que proposta exequivel ndo pode estar baseada em premissa tributéria

incerta.

A exequibilidade exige demonstracéo objetiva de que todos 0s custos necessarios

a execucao contratual foram corretamente considerados.

Ao admitir uma proposta baseada em interpretacdo tributaria controversa, a
Administracdo deixou de verificar adequadamente a consisténcia dos custos ofertados,
transferindo para a fase contratual um risco que deveria ter sido solucionado na fase de

julgamento.

A consequéncia é a aceitacdo de preco artificialmente reduzido, em prejuizo da

isonomia entre os licitantes e da selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

VI - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO TRIBUTARIA IDONEA

A licitante QUALIFICAR TI fundamentou sua defesa em parecer elaborado por

consultoria privada.

Contudo, parecer particular ndo possui efeito vinculante perante a Administracao

Pulblica nem substitui manifestacéo da autoridade tributaria competente.
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A aceitacdo do enquadramento foi baseada exclusivamente em interpretacéo

apresentada pela prépria interessada, sem apresentacao de:

a) Solucao de Consulta da Receita Federal especifica para a empresa,;

b) Processo administrativo fiscal que reconheca o enquadramento alegado;

c¢) Deciséo judicial transitada em julgado;

d) Comprovacao de que a totalidade das receitas decorrentes do objeto contratual

é efetivamente submetida ao regime cumulativo.

A auséncia desses elementos impede a Administracdo de concluir pela

regularidade do tratamento tributario adotado.

VIl - DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS DA PLANILHA DE CUSTOS E

FORMACAO DE PRECOS

Ainda que superada a controvérsia relativa ao enquadramento tributario, a
proposta da empresa QUALIFICAR TI apresenta outras inconsisténcias relevantes que

comprometem sua exequibilidade.

VIl.L1 — Da Auséncia de Cotacdo de Assisténcia Médica Prevista em
Convencao Coletiva

Foi constatada a auséncia de previsdo de custos relativos ao beneficio de
assisténcia médica obrigatorio previsto na Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a

categoria profissional envolvida na contratacéo.
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TRATA-SE DE OBRIGACAO TRABALHISTA CONVENCIONAL DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA, NAO PODENDO SER SUPRIMIDA OU IGNORADA PELA
LICITANTE NA FORMACAO DE PRECOS.

A omisséo do referido custo reduz artificialmente o valor da proposta, conferindo
vantagem indevida a recorrida em detrimento das demais licitantes que observaram

corretamente os encargos trabalhistas obrigatorios.

A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PACIFICA NO
SENTIDO DE QUE BENEFICIOS PREVISTOS EM ACORDO OU CONVENCAO COLETIVA
INTEGRAM OS CUSTOS OBRIGATORIOS DA CONTRATACAO E DEVEM SER
CONSIDERADOS NA FORMACAO DOS PRECOS.

A Administracdo Publica ndo pode admitir proposta inexequivel ou baseada na
supresséao de direitos trabalhistas assegurados em norma coletiva, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade e da competitividade. A auséncia de cotacdo do beneficio implica

subdimensionamento da planilha de custos e compromete a exequibilidade da proposta.

VIl.2 — Da Subavaliagdo da Provisdo de Férias (Desconsideracdo de
Percentual Obrigatério Para o Substituto na Cobertura de Férias na Planilha de Custos

e Formacdao de Precos)

A planilha de custos e formacao de precos da licitante recorrida apresenta vicios
insanaveis que maculam o regular andamento do certame, em virtude de nao ter seguido as
diretrizes antes previstas na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo e na atualidade na Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 213/2024
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, sendo que ndo ha como fazer a
retificacdo sem alterar o valor global da proposta, o que néao é permitido pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, o que caracteriza a inexequibilidade da proposta

apresentada.
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No caso em tela, foi identificado que o percentual estipulado para a provisao de
férias, destinado a reposicdo do profissional ausente durante o gozo de férias, encontra-se

muito abaixo do necessario para a contratacao.

Conforme demonstrado na planilha apresentada, a recorrida previu apenas
aproximadamente R$ 700,00 anuais para cobertura das férias, valor manifestamente
incompativel com os custos reais da substituicdo do empregado afastado.

A provisdo de férias deve contemplar ndo apenas o direito trabalhista do
empregado titular, mas igualmente os custos de reposi¢cdo operacional necessarios a
continuidade da prestacao dos servicos.

Conforme planilha anexada pela empresa vencedora sendo divergente conforme
a norma demonstrada a cima, SENDO PREVISTO SUBSTITUICAO DE FERIAS DE 8,33%,
(mdédulo 02 —item 2.1), diferente do que consta na PLANILHA DA RECORRIDA, NA QUAL
CONSTA 0,95%.

Assim, ao se analisar o Modulo 02, verificamos mais percentuais incorretos, ou
seja, foi estipulado o percentual de 0,95% para o substituto na cobertura de férias, onde

deveria constar 8,33%.

Porém esse percentual esta bem abaixo do previsto na IN acima citada, uma vez
que o calculo correto é: 1 salario x (1/11) = 0,09090 = 9,075%. No segundo ano em diante o
empregado trabalha 11 e tira férias, entdo entende-se que a provisdo mais correta seria por
11 meses ao invés de 12. O érgdo que trabalha com conta vinculada é obrigado a reter
12,10% de férias e adicional de férias (1/11 + 1/3/11) por forca da norma, a IN 5/2017 em
seu anexo XlI. Atual Instru¢do Normativa Seges/MGI n° 213/2024.
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Desse modo, a subcotacéo de tal verba evidencia desequilibrio da composicao
de custos e reforga a inexequibilidade da proposta apresentada, ainda reduz artificialmente
0 preco ofertado e transfere para a futura execucdo contratual o risco de insuficiéncia

financeira.

VII.3 — Da Formacéo Artificial do Menor Prego

A conjugacdo das inconsisténcias verificadas demonstra que 0 menor preco
apresentado pela recorrida ndo decorre de ganhos de eficiéncia ou vantagem competitiva
legitima, mas sim da reducao indevida de custos obrigatérios relacionados a tributos,

beneficios convencionais e provisdes trabalhistas.
Dessa forma, a proposta ndo representa o efetivo custo de execucdo do objeto

licitado, configurando hipétese de inexequibilidade e afronta aos principios da isonomia, da
competitividade, da selecéo da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

VIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE TRATAR OS CUSTOS OMITIDOS COMO

“ESTRUTURA ADMINISTRATIVA”.

Ressalte-se, ainda, que ndo procede eventual alegacdo de que o0s custos omitidos

integrariam mera estrutura administrativa, politica interna da empresa ou despesas indiretas.

Os itens apontados possuem natureza trabalhista obrigatéria e repercusséao direta
na execucao contratual, razédo pela qual devem constar expressamente da composicéao de

custos e formacao de precgos apresentada pela licitante.

A auséncia de cotacdo especifica de encargos obrigatérios ndo pode ser
relativizada pela Administracdo, sob pena de admitir proposta artificialmente reduzida e

incompativel com as exigéncias legais e convencionais aplicaveis.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e o0 entendimento consolidado em
licitagOes de terceirizagéo sao firmes no sentido de que a planilha de custos deve refletir de
forma clara e suficiente todos os encargos trabalhistas e beneficios obrigatorios previstos

em lei e em norma coletiva.

IX - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A aceitacao de aliquotas reduzidas de PIS e COFINS impacta diretamente o valor

final da proposta.

Caso o enquadramento adotado pela licitante esteja equivocado, havera evidente
reducdo artificial dos custos tributarios, produzindo vantagem competitiva indevida em

relacdo aos demais participantes.

O principio da isonomia exige que todos os licitantes disputem em condi¢cfes

equivalentes.

N&o se pode admitir que mera interpretacdo tributaria favoravel ao proprio
contribuinte seja suficiente para justificar redugcéo expressiva de encargos na planilha de

custos.

O presente recurso se fundamenta na necessaria observancia da legalidade,
isonomia, eficiéncia e da estrita vinculagédo ao instrumento convocatorio, principios reitores

das licitagdes publicas, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei serdo observados, entre outros, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do interesse publico,
davinculagado ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranca

juridica.
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Além disso, o art. 59 da mesma norma legal prevé de forma clara:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que: | — ndo atendam as exigéncias
do edital da licitacdo; Il — apresentem precos manifestamente inexequiveis ou

permanecam irregulares apoés diligéncia;

Nesse contexto, propostas com valores e percentuais cotados e que ndo cobrem
0s custos minimos obrigatérios, como custos para o substituto na cobertura de férias devem
ser imediatamente desclassificadas, sob pena de violagdo direta ao principio da legalidade

e da selecao da proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido, com base em vasta jurisprudéncia, exige do
pregoeiro rigorosa andlise da planilha de custos, especialmente nos certames com

dedicacéao exclusiva de mao de obra:

"E obrigatdria a anédlise da planilha de custos e formac&o de precos nos contratos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devendo o pregoeiro observar a
adequacgdo da proposta com 0s encargos sociais, convencgdes coletivas e demais
normativos." (TCU, Acérdao 325/2007 - Plenario).

"N&o é aceitavel a aceitacdo de proposta com valores que ndo cubram os custos
obrigatdrios minimos, tais como salario, encargos sociais e beneficios previstos

em convencao coletiva." (TCU, Acordao 1926/2016 - Plenério).

"A desclassificacdo da proposta inexequivel € medida vinculada, ainda que

ausente previsdo expressa no edital." (TCU, Acdérdédo 1214/2013 - Plenério)
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A doutrina especializada também é categorica nesse sentido:

"A verificacdo da exequibilidade da proposta € dever da Administracdo, que nao
pode se omitir sob pena de responsabilizacdo futura. "(Marcal Justen Filho,

Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 ed., RT, 2022)

"A proposta deve ser técnica, juridica e economicamente viavel, sob pena de
invalidade e risco a continuidade do servico publico." (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, 342 ed., Atlas, 2021)

7

Dessa forma, € evidente que a manutencdo de proposta flagrantemente
inexequivel compromete a legalidade do procedimento, impde riscos a execucédo contratual

e ofende os principios da moralidade, eficiéncia e interesse publico.

A Unica medida juridicamente adequada e imperativa é a desclassificacdo da

referida proposta.

X - DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO RISCO TRIBUTARIO

A ADMINISTRACAO

A decisédo recorrida afirma que eventual divergéncia futura constituiria risco
exclusivo da contratada e ndo poderia gerar repactuacdo ou reequilibrio econémico-

financeiro.
Entretanto, tal fundamento ndo sana a irregularidade da proposta.

A Administracao deve verificar a exequibilidade e a legalidade da proposta no

momento do julgamento.
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N&o € juridicamente possivel admitir proposta baseada em premissa tributaria
controversa sob o argumento de que eventual problema sera suportado futuramente pela

contratada.

O risco posterior ndo elimina a obrigacéo de verificar a conformidade da proposta

com as regras editalicias e com a legislacéo tributaria aplicavel.

XI - DA BOA-FE PROCESSUAL, DA RESPONSABILIDADE

ADMINISTRATIVA E DA PROTECAO AO ERARIO

A parte Recorrente NTL manifesta-se neste procedimento com o firme propésito
de colaborar para a lisura e a eficiéncia do processo licitatério, pautando sua conduta nos
principios da boa-fé, da ética e da cooperacdo processual, conforme preceitua o art. 5°,
inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia e a doutrina modernas tém reconhecido que a boa-fé objetiva
impOe aos particulares e a Administracdo o dever de agir com lealdade, transparéncia e
responsabilidade, especialmente em procedimentos concorrenciais que envolvem recursos

publicos.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro

"A moralidade administrativa transcende o plano subjetivo da intencéo pessoal do
agente e exige da Administracdo e dos particulares condutas proba, honesta,
compativel com os principios éticos que regem a Administragcdo Publica." (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Atlas, 2022)
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A omissao da Administracdo quanto a analise das irregularidades aqui apontadas
podera, inclusive, ensejar responsabilizacdo dos agentes publicos por eventual lesdo ao
erério, nos moldes da Lei n° 8.429/1992 (atualizada pela Lei n°® 14.230/2021), caso reste

caracterizada negligéncia ou omisséo culposa no exercicio da funcéo publica.

Além disso, em consonancia com o entendimento consolidado do TCU, a adocéo
de providéncias preventivas, como a reavaliacdo das propostas a luz de dados técnicos e a
eventual desclassificacdo de licitantes que apresentem indicios de inexequibilidade, é

medida que preserva o interesse publico e assegura a economicidade do certame:

"A boa gestdo dos recursos publicos exige da Administragdo zelo na analise de
propostas, sendo legitima a desclassificacdo de licitantes cujas planilhas
evidenciem vicios insanaveis, sob pena de grave risco ao erério." (TCU, Ac6rdéao
n° 2.673/2020 — Plenario)

Desta forma, a atuacdo da Recorrente NTL ndo busca inviabilizar o certame ou
beneficiar qualquer interesse particular, mas tdo somente garantir que a contratacéo observe

0s parametros legais e técnicos que asseguram a adequada prestacao do servi¢o publico.

XIl - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela licitante recorrida ndo reane os requisitos minimos
de confiabilidade, exequibilidade e aderéncia as disposi¢des legais e editalicias, razéo pela
gual sua manutencdo no certame afronta os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administragédo Publica.

A analise conjunta das irregularidades identificadas evidencia que a proposta da

recorrida nao reflete os custos efetivamente necessarios a execucao do objeto licitado.
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Restou demonstrado que a licitante:

a) utilizou aliquotas de PIS e COFINS incompativeis com o regime ordinariamente
aplicavel as empresas tributadas pelo Lucro Real, sem comprovacao inequivoca

do alegado beneficio fiscal,

b) apresentou apenas parecer particular, documento sem efeito vinculante
perante a Administracdo Publica e incapaz de comprovar a legitimidade do

enquadramento tributario defendido;

c) transferiu indevidamente a Administragcdo o risco decorrente de eventual

desenquadramento ou glosa futura do beneficio fiscal invocado;

d) subavaliou o0s custos relacionados a provisdo de férias mediante

desconsideracdo dos encargos necessarios a substituicdo dos empregados

afastados; e

e) deixou de prever custo obrigatorio relativo a assisténcia médica prevista na

Convencéo Coletiva de Trabalho aplicavel.

Tais vicios comprometem a confiabilidade, a exequibilidade e a regularidade da
proposta, impondo sua desclassificacdo, em observancia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, requer a Recorrente o0 provimento do presente recurso
administrativo para que seja reformada a decisdo recorrida, com a consequente

desclassificacédo da proposta apresentada pela licitante recorrida.
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IX - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se a autoridade competente, com fundamento nos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da economicidade e da supremacia do interesse publico, bem

como nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que:

1. Seja conhecido o presente recurso administrativo, por ser tempestivo,
interposto por parte legitima e atender a todos os requisitos legais e formais

previstos no ordenamento juridico;

2. Seja suspenso cautelarmente o tramite do procedimento licitatério na fase em
gue se encontra, com fundamento no 82° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
até o julgamento definitivo deste recurso, como forma de evitar prejuizo ao

interesse publico;
3. . Areforma da decisdo que aceitou a proposta da licitante QUALIFICAR TI;

4. O reconhecimento das irregularidades apontadas na presente, dentre elas as
aliguotas de PIS e COFINS adotadas na planilha de custos;

5. Seja determinada a reandlise minuciosa da proposta classificada, com a
verificacdo da regularidade da planilha de custo apresentada, especialmente
guanto ao cumprimento dos encargos sociais, beneficios legais e normativos,
provisbes trabalhistas e custos operacionais indispensaveis a execucao

contratual, conforme fundamentada na presente razoes;

6. Seja desclassificada a proposta inexequivel da Recorrida QUALIFICAR TI,
nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, e da jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o e demais orgaos de controle, com
a reclassificacéo das licitantes remanescentes conforme os critérios objetivos
do edital;
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7. Seja garantido a parte Recorrente o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, com a devida intimacdo de todos o0s atos decisorios
subsequentes a interposicéo deste recurso;

Requer-se, ainda, que todas as comunicacodes e intimacdes sejam realizadas por
meio eletrénico, no endereco constante do preambulo deste recurso, conforme previsto na

legislacédo vigente.

Termos em que, pede deferimento

Niter6i/RJ, 02 de junho de 2026
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