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Estudo Técnico Preliminar 26/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19958.102456/2023-27

2. Descricao da necessidade

2.1 Considerando a Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que estabelece a organizagéo basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e os Decretos n® 11.359, de 01/01/2023 e n° 11.356, de 01/01
/2023, que aprovam as Estruturas Regimentais dos Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Previdéncia
Social respectivamente, e levando também em consideracgao a Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023, que
disciplina o compartilhamento de atividades administrativas entre Ministérios que trata o art. 50 e art. 70, § 1°,
ambos da Medida Provisoria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, este Ministério passou a atuar como 6érgao
provedor do Ministério da Previdéncia Social.

2.2 Com a nova estrutura Ministerial, a atual contratacéo de fornecimento de combustivel planejada anteriormente
para atender ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, passou a atender as duas pastas originadas do
desmembramento do antigo Ministério, duplicando a demanda por Gasolina Comum, utilizada nos veiculos de
representacdo que passaram de 02 (dois) pra 04 (quatro) veiculos.

2.3 Dessa forma, o atual contrato ndo dispde de quantitativo suficiente para a conclusao da sua vigéncia,
necessitando a abertura de novo procedimento licitatério, a fim de evitar a interrup¢éo dos servigos e garantir o
abastecimento da frota de veiculos oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Previdéncia
Social localizados no Distrito Federal em carater continuo e ininterrupto, a fim de que os servigos desenvolvidos ndo
sofram problema de continuidade.

2.4 A utilizagdo das atividades meio, como é o caso do fornecimento de combustiveis, é imprescindivel para
garantia dos objetivos finalisticos do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Atualmente, o referido objeto é
fundamental para o desempenho de atividades de representa¢do bem como das demais atividades.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Administracdo Predial e Servicos Gerais Marcus Danillo Mendes Furtado

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1 Para que o presente fornecimento seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para
sua satisfacdo, devendo a contratada atender, dentre outras, as seguintes obrigacdes:

a) Iniciar de forma imediata a execugdo do fornecimento, a partir da data da assinatura do Contrato;

b) Designar um preposto para controle do fornecimento, que se reportard a Fiscalizagdo do Contrato,
visando ao perfeito controle de atendimento, de acordo com o art. 118, da Lei 14.133/2021;

c¢) Fornecer o produto rigorosamente dentro das caracteristicas especificadas no Termo de Referéncia, no
Edital e na Proposta de Preco;
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d) Substituir o combustivel no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da formalizagéo
da rejeicdo dos combustiveis, quando estes forem recusados por densidade fora dos padrdes, erro quanto
ao produto solicitado, volume menor que o solicitado, contaminacéo por quaisquer elementos nao permitidos
em sua composicdo, bem como a presenca de outras substancias, em percentuais além dos permitidos;

e) Garantir a qualidade dos combustiveis fornecidos, segundo as exigéncias legais, normas do fabricante e
especificagdes técnicas da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP;

f) Manter, no minimo, 01 (dois) postos de abastecimento de combustiveis que estejam posicionados a
distancia, considerado o percurso por via de acesso regular mais préximo, de, no maximo, 10 km da
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Brasilia/DF, onde esta sediado o Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério da Previdéncia Social.

g) Manter listagem atualizada dos postos de combustiveis disponibilizados para abastecimento e informar ao
Contratante eventuais inclusdes ou exclusdes, considerando a distancia maxima prevista na alinea anterior;

h) Apresentar sempre que solicitado, os documentos que comprovem a procedéncia e observancia das
normas da ANP e ABNT quanto a qualidade dos combustiveis;

i) Disponibilizar sistema de gerenciamento eletrénico das unidades de abastecimento;

j) Arcar com todas as despesas resultantes do sistema de gerenciamento eletrénico, instalagéo,
manutencao, relatorios e outras decorrentes;

k) O percentual de desconto incidira sobre os precos dos combustiveis indicados nas bombas. Havendo
divergéncia, na data do seu fornecimento, entre o valor indicado na bomba e a média de seu respectivo valor
por litro praticado no mercado varejista de Brasilia, considerando a publicagdo da ANP o percentual de
desconto incidira sobre o menor valor.

4.2 A opcéo pelo Diesel S-10 deu-se pelos motivos abaixo:

a) Diesel S-10 é um combustivel de Ultima geracdo que ja é vendido na Europa e em alguns Estados
Americanos. O S-10 (10 ppm = particula por milhdo de enxofre) foi desenvolvido para substituir o S-50
que entrou no mercado em 2012, fruto de um TSC - Termo de Ajustamento de Conduta - que € um
acordo judicial de 2008, para reduzir ainda mais a poluicdo atmosférica, pois vai atender os limites de
emissdo. Acredita-se que vai diminuir de 10% a 15% a emissao de material particulado (NOXx).

b) Como possui 0 niumero de cetano de 48, superior 46 do S-50 e dos 42 do S-500, garante reducdo de
fumaca branca, partida a frio, protege o motor com relagcdo ao desgaste e a formagéo de depdésito e ainda
permite a troca de lubrificante mais longa e menos desgaste do motor.

c) Ele faz parte da fase do Proconve7 (Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores), P7, uma legislagdo similar a da Europa, a Euro 5, que estabelece limites de emissdes mais
rigidas para os veiculos a diesel, com menor teor de enxofre (S). Ele foi estabelecido pelo CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente) em 1986, com o objetivo de reduzir a emissédo de poluentes dos
veiculos automotores e melhoria na qualidade dos combustiveis brasileiros. O Brasil foi o primeiro pais a
banir o chumbo da gasolina e se prop6s em reduzir gradativamente o teor de enxofre existente na
gasolina e no diesel.

d) Difere do 6leo diesel comum pela presenca de um pacote multifuncional de aditivos com as seguintes
funcbes:

® Detergentes/Dispersantes = Manter o motor limpo, melhorando seu desempenho;

® Anti-espumante = Evitar a formagdo de espuma durante o abastecimento, garantindo total
enchimento do tanque;

® Anti-corrosivo = Evitar a formacéo de ferrugem, aumentando a vida Util dos componentes de
alimentacdo do motor (bomba e bicos injetores);

® Demulsificantes = Ajudar na separacédo de agua-6leo diesel, evitando o desgaste do sistema
de injegdo do veiculo;

e) Possui numero de cetano de, no minimo, 48, melhorando a qualidade de ignigao;
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f) Apresenta teor de enxofre maximo de 10 ppm;
g) Pode ser utilizado em qualquer veiculo movido a éleo diesel.

h) A utilizacdo continuada do Diesel S-10 garante uma pulverizacdo mais eficaz do combustivel na camara
de combustéo, permitindo uma mistura mais homogénea do combustivel com o ar, melhorando o rendimento
do motor, evitando o desperdicio de 6leo diesel e reduzindo as emissées, contribuindo para uma melhor
qualidade do ar;

i) O uso desse produto nos motores a diesel fabricados a partir de 2012 com novas tecnologias para
tratamento de emissfes traz uma série de vantagens para o meio ambiente e para o veiculo:

PARA O VEICULO PARA O MEIO AMBIENTE
Diminui a formag&o de depdsitos no motor. ® Menor emissdao de
Reduz a incidéncia de contaminantes no material particulado.
lubrificante, aumentando o intervalo de troca. ® Reducdo na emissdo

® Melhora a partida a frio. de fumaca branca

4.3 Com a substituicdo do diesel comum pelo S-10, a tendéncia é que haja uma menor formacédo de sedimentos no
tanque e nos componentes do sistema de combustivel, evitando assim, o desgaste do motor e melhorando o
desempenho do veiculo.

4.4 Natureza do Objeto

4.4.1 O fornecimento, sob demanda, de combustiveis é enquadrado como continuado, tendo em vista que
sdo materiais de uso continuo, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa por questdo de economicidade,
uma vez que além de permitir uma maior previsibilidade ao fornecedor com contratos mais longos, evita a
necessidade de dispéndio com a abertura de novo procedimento licitatério anualmente

4.4.2. A contratacéo sera realizada por meio de Pregdo Eletrénico por por item.
4.5 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

4.5.1 A contratagdo também requer que a contratada atenda a critérios de sustentabilidade ambiental
contidos na Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, os quais devem ser
aplicados no momento da execugédo do objeto, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental especificos, relativos ao fornecimento de combustiveis e, apresentar na
contratagdo e manter durante toda a vigéncia da contratagcdo os seguintes documentos:

Licenca ambiental de operacéo;

Comprovante de coleta de residuos de 6leo queimado;
Comprovante de entrega de embalagens de lubrificantes;
Certificado do INMETRO (BOMBAS);

Certificado do Posto Revendedor(ANP); e,

PCCO - Plano de Impacto Ambiental.

4.5.2 A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos.

4.6 Vigéncia Inicial do Contrato

4.6.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da data de sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.6.1.1 A prorrogacado de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente,

de que as condi¢cbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negocia¢éo com o contratado.

3de 10



UASG 400045 Estudo Técnico Preliminar 26/2023

4.6.1.2 O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.
4.6.1.3. A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo aditivo.
4.6.1.4. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas san¢des
de declaracao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas
as abrangéncias de aplicacao.

4.6.2 A opcgdo por 24 meses fornece uma maior economia de escala, tendo em vista que oferece a

contratada a garantia de um contrato mais longo com quantidades maiores, permitindo assim maior

concorréncia e consequentemente valores mais baixos.

4.7 Inicio da execucdo dos servigos
4.7.1 A execucdo dos servigos devera ser iniciada a partir da data da assinatura do contrato.

4.8 Transicao contratual

4.8.1 N&o se aplica na contratacdo em tela promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Ap6s pesquisa em contratagdes similares foram encontrados dois model os de contratages para o servico em tela:
5.1.1 Contratacéo direta de posto de gasolina.
Vantagens:
® Evita a necessidade de pesquisa por postos de gasolina com precos melhores pregos, uma vez que
possibilita a cobranca com base no valor médio do mercado no Distrito Federal, tendo como base a
pesquisa de precos da ANP;
¢ Permite maior controle quanto a qualidade do combustivel adquirido, sendo um Unico posto fornecedor.
Desvantagens:
® Limitagdo territorial dentro do Distrito Federal
5.1.2 Contratagdo de empresa especializada no gerenciamento do fornecimento de combustiveis (Quarteirizagao).
Vantagens:
® AbrangénciaNacional

Desvantagens:

Cobranga sobre 0 valor da bomba;

Necessidade d pesquisa de postos de combustiveis com melhor preco, ocasionando um maior consumo
de combustivel ou uma aquisi¢do com prego elevado;

Dificuldade na identificagcdo do fornecedor em uma aquisicdo de combustivel que eventualmente
apresente qualidade fora dos padrdes exigidos.

5.2 Para as especificidades das necessidades do 6érgéo, a contratagdo direta de postos de gasolina torna-se mais adequada, uma
vez que evita a cobranca adicional de taxa de administragdo, além de permitir um melhor controle da qualidade dos combustiveis
fornecidos e dos critérios de sustentabilidade exigidos no fornecimento de combustivels.

5.3 Além disso, a desvantagem da limitac8o geogréfica acaba por ndo ter influéncia na operacionalizago da contratagdo, visto
gue a contratacdo visa atender os veiculos deste Ministério no &mbito do Distrito Federal.
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6. Descricao da solucdao como um todo
6.1 Do método e estratégias do for necimento e gerenciamento

6.1.1 O fornecimento serd efetuado pelos postos de revenda de combustivel da empresa e disponibilizados ao
CONTRATANTE, obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, ndo se admitindo recusa da parte
daquela em decorréncia de sobrecarga na sua capaci dade técnica;

6.1.2 O abastecimento devera ser feito por meio da utilizagdo de cartdes magnéticos individualizados para cada
veiculo dafrotaoficial, oferecidos pela empresa de acordo com o disposto no Termo de Referéncia;

6.1.2.1 A empresa devera fornecer no minimo 02 (dois) cartdes que possam eventualmente substituir os
cartBes titulares em casos de perda ou problemas com os mesmos (cartdes coringa);

6.1.2.2 Os cartdes deverdo ser entregues nos enderecos definidos pelo fiscal, devidamente acompanhados das
senhas de utilizag8o, observados o prazo maximo de 05 (cinco) dias contados da solicitacdo pela equipe de
fiscalizagdo operacional;

6.1.3 A cada operagdo, devera ser fornecido o comprovante impresso da realizacdo do abastecimento;

6.1.4 Excepcionalmente, desde que previamente e forma mente autorizado pela Fiscalizacdo do Contrato, podera ser
feito fornecimento de combustivel em galdo ou embalagem prépria para transporte nas situagdes emergenciais
devidamente justificadas.

6.1.5 Devera haver um sistema de controle de abastecimento que emita comprovante de abastecimento com os
seguintes requisitos: a data e hora do abastecimento, identificagdo do posto, o tipo de combustivel, quantidade de
litros, preco unitério por litro e prego total em reais, bem como a placa do veiculo, quilometragem apontada em seu
hoddmetro, identificacdo e assinatura do condutor, sendo que uma via ficara em poder da empresa e a outra via
devera ser entregue a0 CONTRATANTE.

6.2 O sistema de gerenciamento €eletronico das unidades de abastecimento a ser disponibilizado pela empresa devera possuir
0S seguintes requisitos:

6.2.1 Identificag8o do posto, data e hora do abastecimento, o tipo de combustivel, quantidade de litros, prego unitério
por litro e prego total em reais,

6.2.2 Geragdo automética el etronica e sem necessidade de digitagdo dos dados anteriores;
6.2.3 Gerar relatorios;

6.2.4 A empresa devera oferecer e utilizar 0s recursos e meios necessarios e suficientes para a supervisio e
fiscalizagdo da regularidade e corregdo do abastecimento, assegurando que todo combustivel registrado pela bomba
seja realmente abastecido no veiculo indicado.

6.2.5 Que ndo segjam abastecidos veiculos que ndo estejam cadastrados na frota do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e que os veiculos automotores cadastrados so sejam abastecidos com o combustivel para o qual esteja
autorizado;

6.2.6 No caso de disponibilizar acesso via rede mundial (internet), o sistema de gerenciamento eletrénico oferecido
pela empresa devera ser fornecido com interface que permita total compatibilidade com os sistemas operacionais do
Ministério do Trabalho e Previdéncia;

6.3 A Empresa devera fornecer cédigos de usuério e senhas do sistema de gerenciamento, para que a equipe de fiscalizagdo
possa acessar a plataforma web, bem como treinamento necessério para acesso e utilizagdo do sistema;

6.4 O prego do combustivel ndo devera exceder a média de seu respectivo valor, por litro, praticado no mercado varegjista de
Brasilia-DF, na data de seu fornecimento, conforme publicacéo da Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP;

6.5 O combustivel serafornecido segundo as exigéncias legais, normas do fabricante e especificagdes técnicas da ANP;

6.6 A qualidade do combustivel fornecido pelos postos de revenda é de inteira responsabilidade da empresa, seguindo as
exigéncias legais, hormas do fabricante e especificacfes técnicas da Agéncia Naciona de Petr6leo — ANP,
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6.7 O controle e a gestdo de pregos ficar@o a cargo da Coordenagdo de Administrac8o e Servigos Gerais por meio do Servico
de Transportes, devendo a empresa garantir que os precos cobrados para pagamento por meio do cartéo, terdo como limite o
preco avista.

6.8 Do local ehorério

6.8.1 A empresa devera manter, no minimo, 01 (um) postos de abastecimento de combustiveis que estejam posicionados
a distancia, considerado o percurso por via de acesso regular mais préximo, de, no maximo, 10 km de distancia do
Ministério do Trabalho e Previdéncialocalizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “F’, Brasilia/DF;

6.8.2 Optou-se pela distancia de 10 km por ser mais econdmica, evitando que o veiculo percorra grandes distancias para
efetuar o abastecimento, gerando assim um gasto maior de combustivel, bem como economicidade de tempo e também
evitar possiveis ocorréncias de acidentes de transito no caso de longos percursos, observando a vantajosidade para a
Administragdo Publica;

6.8.3 O fornecimento do combustivel ocorrera, de segunda a sexta-feira, das 06h as 23h, excepciona mente, aos sabados
e domingos, a critério da administragéo, nos veicul os automotores cadastrados no sistema de gerenciamento eletronico;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 O gquantitativo estimado a ser contratado sera o abaixo especificado:

QUANT. QUANT.
GRUPO||ITEM||DESCRICAO|CATMAT|  ESTIMADA ESTIMADA g/RggsocngTb R\Q:'I‘E(F){Fé,\?; A
MENSAL PARA 24 MESES
o1 | Gasolina | s1506 895,50 21.492 5,78 R$ 124.223,76
1 comum
02 |[ Diesel S-10 || 461548 1.116.25 26.790 6,04 R$ 161.811,60

7.2 Para a definicdo do preco unitario sem desconto, foi utilizado o prego méaximo praticado no DF na semana de 11
a 17 de Junho/2023, obtido no sitio da ANP visando prevengdo quanto a possiveis oscilagdes nos precos dos
combustiveis durante a execu¢éo do contrato.

7.3 As quantidades descritas no subitem 7.1 auxiliaram apenas para levantar o valor estimado, logo, tais
guantidadesn&o servirdo como critério para a aquisicao pleiteada.

7.4 Para a estimativa de fornecimento de combustiveis (Gasolina e Diesel S-10), foi tomado como referéncia o
consumo médio dos ultimos 05 meses (janeiro/2023 a maio/2023), quando da criagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (provedor) e do Ministério da Previdéncias Social (assistido). Em seguida, foi acrescido margem de
seguranga de 35% do quantitativo projetado, conforme tabela abaixo.

Item Janeiro ||Fevereiro |Marco || Abril Maio Consumo [[Acréscimo || Estimativa || Estimativa
2023 2023 2023 2023 2023 |(|Médio Mensal 35% Mensal |[para 24 meses
Gasolina || .o o Il 59162 [ 622,90 969,11 [ 808,37 663,33 232,16 895,50 20.706
Comum
Diesel S-10 802,48 524,25 | 912,07 || 1.198,67 || 696,76 826,85 289,40 1.116,25 26.789

7.5 A opgéo pela margem de seguranca de 35% visou alcangar os meses que tiveram maior oscilacdo no consumo
de combustiveis: maio/2023 para Gasolina e abri/2023 para Diesel S-10.

7.6 Os meses anteriores a Janeiro/23 ndo foram considerados por ndo refletirem a realidade atual destes Ministérios.

7.7 Por se tratar de contratagcdo sob demanda, o Contratante nao fica obrigado a adquirir os produtos na totalidade
da quantidade estimada no item acima.

7.8 O quantitativo de combustivel consubstancia-se em uma estimativa, o qual sera efetivamente utilizado de
acordo com as necessidades das areas demandantes dos servicos.
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7.9 O percentual de desconto incidira sobre os precos dos combustiveis indicados nas bombas. Havendo
divergéncia, na data do seu fornecimento, entre o valor indicado de seu respectivo valor por litro praticado no
mercado varejista de Brasilia, considerando a publicacdo da ANP, o percentual de desconto incidira sobre o
menor valor.

7.9.1 Para a identificacdo do valor médio praticado no DF, sera utilizado o valor médio semanal publicado no site da
ANP, ou outro indice que vier a substitui-la.

7.9.2 Semanalmente sera extraido do sitio da ANP o valor médio dos combustiveis da semana anterior e comparado
com o valor dos comprovantes de abastecimento do periodo e ao final do més sera consolidado pela fiscalizagao
técnica através de planilha de controle todos os abastecimentos do periodo com seus respectivos valores devidos.

7.10 Atualmente a frota deste Ministério € composta de veiculos nos tipos e quantitativos relacionado abaixo:

ITEM TIPO DE COMBUSTIVEL QUANTIDADE DE VEICULOS
01 Gasolina 09
02 Diesel S-10 46
Total de veiculos 55

7.11 A relacdo dos veiculos oficiais sera informada quando da assinatura do contrato administrativo, tendo em
consideracdo que os veiculos atendidos pela referida contratagdo sdo utilizados, ou para servigos de representacéo,
ou para servigos de fiscalizacéo, os quais necessitam de carater reservado da divulgacao dos referidos veiculos.

7.12 O quantitativo de veiculos pode ser alterado por meio de novas aquisi¢cdes e/ou desfazimento, sendo que neste
caso o MTP sempre formalizara a situagéo do quantitativo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 277.114,50
8.1 Conforme detalhado na Nota Técnica anexa a este Estudo Preliminar, a qual consolida a pesquisa de pregos

relativa a contratagdo em tela, apurou-se o valor global médio estimado de R$ 277.114,50 (duzentos e setenta e
sete mil cento e catorze reais e cinquenta centavos), resumida na Planilha de Cotacéo de Pregos abaixo:

Valor de Percentual Valor ¢/
. UNIDADE DE Referéncia Minimo de Desconto (R$)
Grupo || Item Descricéao CATMAT MEDIDA Desconto (%)

(C)=(AxB) (D) (B) =[C-(Cx D)]

01 Gasolina 461506 Unidade R$ 124.223,76 3,00% RS 120.497,05

Comum
01 02 Diesel S-10 461548 Unidade R$ 161.811,60 3,21% R$ 156.617,45
VALOR TOTAL GLOBAL R$ 286.035,36 R$ 277.114,50

8.3 Para fins de aplicacdo do desconto, sera utilizado como valor de referéncia a quantia de R$ 124.223,76 (cento e
vinte e quatro mil duzentos e vinte e trés reais e setenta e seis centavos) para o item 01 - Gasolina Comum e R$
161.811,60 (cento e sessenta e um mil oitocentos e onze reais e sessenta centavos) para o item 2 - Diesel S-10,
obtidas mediante aplicacdo do prego méaximo praticado no DF na semana de 11 a 17 de Junho/2023, obtido no sitio
da ANP, nos termos do item 7 deste Estudo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Em regra, o parcelamento das compras devera observar o atendimento principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

9.2 O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, sendo necessario o agrupamento da contratacéo e
a realizacéo dos servicos por uma Unica empresa a fim de viabilizar um melhor e Unico gerenciamento dos servigos
prestados e evitar o desperdicio de recursos materiais e humanos com a multiplicidade de procedimentos
administrativos, buscando minimizar os riscos de eventuais prejuizos a administracdo e/ou de comprometimento da
gualidade dos mesmos.

9.3 Ademais, justifica-se o ndo parcelamento dos servigos por uma questdo de economicidade e para garantir a
execucgdo de um servico com segurancga para o 6rgao.

9.4 Tendo em vista que todos os licitantes (postos de combustiveis) vendem os dois itens da contratacéo, a licitagédo
por grupo permite que a Administracdo obtenha ganho de escala na contratagdo, evidenciando por si s6 a
vantajosidade econémica da escolha dessa modalidade.

9.5 Além disso, evita que a Administragdo duplique os custos materiais indiretos na formalizagdo das contratacdes e
de pessoal na gestdo e operacionalizacdo de um novo contrato, deixando a posteriori a execug¢do de outras
atribuicdes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1 N&o se vislumbra contratacdes correlatas e/ou interdependentes para execugéo do objeto em tela.

10.2 Além disso, foi realizada consulta no sitio da Central de Compras a fim de verificar a existéncia de aquisi¢do
centralizada desses materiais, na qual ndo foram encontradas contratag6es similares em andamento, conforme
Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A pretensa contratagdo consta consignada no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas - UASG 400045 - Coordenacao
Geral de Recursos Logisticos/MTE da seguinte forma:

® 1d do item no PCA/2023: 12 - Combustiveis e propelentes liquidos a base de petréleo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1 Espera-se com a nova contratacao 0s seguintes efeitos:

Otimizacao de custos administrativos e de gerenciamento em todo o processo de contratacao;

Melhorar a produtividade e agilidade nos processos;

Atuar de modo célere, de forma especializada, na execugédo das atividades meramente rotineiras;

Otimizar e modernizar os procedimentos de rotina de fiscalizagao e gestao de servi¢os;

Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos

para a Administracao;

® Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagéo dos servigos, e do uso racional dos
recursos financeiros;

® Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos espera-se 0 cumprimento, por parte da empresa

contratada, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Considerando o escopo da contratagdo, ndo havera necessidade de adequag®es fisicas para inicio das
atividades desta tipologia de servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Os critérios de sustentabilidade s@o aqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou obrigagbes da
contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial.

14.2 A CONTRATADA devera obedecer aos critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instrugdo Normativa
n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, os quais devem ser aplicados no momento da execug¢do do
objeto, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental especificos,
relativos ao fornecimento de combustiveis e, apresentar os seguintes documentos:

Licenga ambiental de operacéo;

Comprovante de coleta de residuos de 6leo queimado;
Comprovante de entrega das embalagens de lubrificantes;
Certificado do INMETRO (BOMBAS);

Certificado do posto revendedor (ANP);

PCCO - Plano de Impacto Ambiental.

14.3 A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Os estudos preliminares evidenciam que a contratacéo pleiteada mostra-se viavel, além de ser necessaria para
o0 atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCUS DANILLO MENDES FURTADO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/07/2023 as 17:52:58.

ALESSANDRA IVIE ESPINDOLA BRAGA

Integrante Técnica
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/07/2023 as 10:09:07.

RODOLFO LEMOS MEDEIRO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/07/2023 as 09:41:33.
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Orgaos do Governo  Acesso a Informagado  Legislagdo  Acessibilidade

= Ministério da Economia

A > Assuntos > Gestao > Central de Compras > Projetos em Andamento > Mais Projetos

Projetos em Andamento

Analise de Dados

Apoio Técnico
Especializado

Apoio Técnico
Especializado TIC

Ativos de Rede Local
Automacao de Servigos

Apoio Administrativo

Aquisicao de bens para
execucao de convénios

Brigadistas

Computagao em nuvem

Contratacao unificada de
Software Pronto para Uso

Credenciamento de IFS
para operagao de conta..

1 2 3 4


https://www.gov.br/economia/pt-br
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/analise-de-dados
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/apoio-tecnico-especializado
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/apoio-tecnico-especializado-tic
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/ativos-da-rede-local-1
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/automacao-de-servicos
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/apoio-administrativo
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/aquisicao-de-bens-para-execucao-de-convenios
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/brigadistas
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/computacao-em-nuvem
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/contratacao-unificada-de-software-pronto-para-uso
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/credenciamento-de-ifs-para-operacao-de-conta-vinculada
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/criptografia-de-links
https://www.gov.br/pt-br
https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital
https://www.gov.br/economia/pt-br
https://www.gov.br/

Criptografia de Links

Desfazimento de bens

moveis

Design Grafico

Desktops

Desktops e Notebooks

Eficiéncia Energética

Eficiéncia energética -

Analise dos contratos de..

Facilities

Gestao Arquivistica

Gestao de Identidades

Laudos de avaliacao de

imoveis da uniao e de seu..

Legislacao de apoio

Licenca de Software de
Banco de Dados

Mobiliario Corporativo


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/criptografia-de-links
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/criptografia-de-links
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/desfazimento-de-bens-moveis
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/design-grafico
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/des
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/desktops-e-notebooks
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/eficiencia-energetica-1
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/eficiencia-energetica-analise-dos-contratos-de-fornecimento-de-energia
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/facilities
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/gestao-arquivistica
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/gestao-de-identidades
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/laudos-de-avaliacao-de-imoveis-da-uniao-e-de-seu-interesse
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/avaliacao-de-desempenho-institucional-do-me/legislacao-de-apoio/legislacao-de-apoio
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/licenca-de-software-de-banco-de-dados
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/mobiliario-corporativo
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/monetizacao-da-folha-de-pagamento
https://www.gov.br/

Monetizacao da Folha de
Pagamento

Motoristas

Orquestragao de Servigos
em Nuvem

Passagens Aéreas
Internacionais

Servico de Dados Moveis

Seguranca Digital Antivirus

Servico Integrado de Copa

Sistema de Envio de
Mensagens SMS

Software de Analise e
Visualizacao de Dados

Software de Seguranca
Digital

Software Sistemas
Operacionais

Suite de Escritorio

Tradugao e Interpretacao
em Libras

Vigilancia ostensiva


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/monetizacao-da-folha-de-pagamento
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/monetizacao-da-folha-de-pagamento
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/motoristas
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/orquestracao-de-servicos-em-nuvem
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/passagens-aereas-internacionais
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/servico-de-dados-moveis
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/seguranca-digital-antivirus
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/servico-integrado-de-copa
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/sistema-de-envio-de-mensagens-sms
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/software-de-analise-e-visualizacao-de-dados
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/software-de-seguranca-digital
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/software-sistemas-operacionais
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/suite-de-escritorio
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/traducao-e-interpretacao-em-libras
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/vigilancia-ostensiva
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/virtualizacao
https://www.gov.br/

Virtualizacao

Servico Movel Pessoal,
Gestao de Dispositivos..

'O mal0

Consultar
restituicao do

imposto de renda

Servicos que vocé acessou

'O MARCO
Entregar Meu Consultar online Emitir Carteira
Imposto de Renda os dados de placa Nacional de Vigilante
veicular


https://www.gov.br/pt-br/redirecionar_historico_servico?identificador=10966
https://www.gov.br/pt-br/redirecionar_historico_servico?identificador=10942
https://www.gov.br/pt-br/redirecionar_historico_servico?identificador=7632
https://www.gov.br/pt-br/redirecionar_historico_servico?identificador=3204
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/virtualizacao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/virtualizacao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/projetos-em-andamento/servico-movel-pessoal-smp-dados-moveis-e-voz-gestao-de-dispositivos-moveis-mdm-e-opcao-de-aparelhos-moveis
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria-Executiva

Departamento de Administragdo, Finangas e Contabilidade
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos

Coordenagdo de Administragdo Predial e Servigos Gerais

Nota Técnica SEI n2 3191/2023/MTP

Assunto: Consolidagdo de Pesquisa de precos relativa a contratagao de pessoa juridica para fornecimento, sob demanda, de combustiveis (gasolina
comum e dleo diesel S10).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Pesquisa de prego para fundamentar estimativa de pregos na contratagdo de pessoa juridica para fornecimento, sob demanda, de
combustiveis (gasolina comum e dleo diesel $10), (posto de combustivel), para abastecimento da frota de veiculos oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério da Previdéncia Social.

ANALISE

2. Para a estimativa de pregos da contratagdo pretendida, tomou-se como referéncia a Instrugdo Normativa N° 65, de 07 de julho de
2021, a qual dispGe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, no dambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

l- composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V- pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

2.1 Nos termos do inciso I, Art. 52 da aludida IN a pesquisa no painel de pregos foi efetuada (SEI n2 35073322), no entanto, para a aquisigdo
pleiteada o critério de selegdo do fornecedor serda o maior percentual de desconto, razdo pela qual, ndo foi utilizada a média de prego descrita no
painel de precos. Posto isto, foram analisados e utilizados os percentuais de desconto ora definidos nos Termos de Homologagdo dos pregdes
existentes no painel de pregos, os quais constam os percentuais de desconto utilizados na pesquisa. (SEI n2 35004729).

a) PE 01/2023 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;

b) PE 01/2023 - Presidéncia da Republica;

c) PE02/2023 - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos; e
d) PE 10/2023 - Tribunal Superior Eleitoral.

2.2. Quanto ao inciso |I, foram realizadas consultas a contratos similares ndo listados no Painel de Pregos (SEl n2 35004765), nas quais
foram identificados os seguintes contratos.

a) Contrato 14/2022 - Ministério do Meio Ambiente;

b) Contrato 18/2022 - Ministério de Minas e Energia;

c) Contrato 14/2022 - Ministério do Trabalho e Previdéncia; e
d) Contrato 08/2023 - Ministério dos Transportes.

2.3. Os demais critérios previstos na IN 65/2021 (pesquisa em midia especializada - Art. 59, inciso Il; e pesquisa com os fornecedores - Art.
59, inciso IV e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas - Art. 52, inciso V), ndo foram utilizados, seja por inexisténcia de banco disponivel,
ou pela especificidade do critério de selegdo (maior percentual de desconto). Além disso, os incisos | e Il forneceram base de dados suficiente para
uma fiel estimativa de percentual de desconto para a contratagdo em tela.

CONCLUSAO

3. Como se verifica, para a obteng¢do de um prego justo de referéncia foram consultadas fontes diversificadas, de forma a possibilitar que
a pesquisa de precgos reflita o real comportamento do mercado e, mediante analise, foram rejeitados os valores inexequiveis e excessivamente
elevados.

3.1 A Instrugdo Normativa N° 65, de 07 de julho de 2021, permite que a Administragdo adote para definigdo de pregos de mercado a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos.



3.2. Assim, para aferi¢cdo do percentual minimo de desconto, foi utilizada a média calculada sobre o conjunto de percentuais de desconto
das contratacgdes obtidas na pesquisa, nos termos do Art. 62 da IN 65/2021, conforme Planilha de comparativa, resumida abaixo.

Planilha Comparativa de Percentuais de Desconto
PE PE N2 PE Ne PE N¢ PEN? | CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | Percentual
GRUPO | ITEM | DESCRIGAO | N201/2023 | 01/2023 | 02/2023 | 10/2023 | 20/2022 | o 14/2022 | Ne18/2022 | Ne 14/2022 | N2 08/2023 | médio de
MDSA PR/SEAD MGISP TSE AGU MMA MME MTP mMT desconto
Gasolina 2,00% 9
1 3,11% 1,50% 3,70% 3,70% ) (] 3,01% 3,65% 3,55% 2,77% 3,00%
1 Comum
2 | Diesels-10 1,50% 3,60% 3,70% 2,00% 3,65% 3,55% 2,77% 2,97%
3.3. Segundo Reis e Reis (2002), uma maneira de avaliar se a amostra esta suficientemente homogénea é utilizando o Coeficiente de

Variagdo, conceito descrito adiante.

3.4. A doutrina matematica trata o “Coeficiente de Variagdo” ou “CV” como uma maneira segura de definir se uma amostra é
razoavelmente homogénea, sendo calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo e a Média de um conjunto de dados ou “amostra”, fornecendo uma
medida para a homogeneidade dos dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor que 25%
indica razoavel homogeneidade.

3.5. Assim, para a composicdo dos valores de mercado, evita-se a ocorréncia de discrepancias significativas nos valores das amostras
obtidas, retirando do conjunto dos dados os valores extremos de desvios, a fim de reduzir o coeficiente de variagdo, conferindo confiabilidade e
representatividade na aferi¢do dos pregos correntes de mercado.

3.6. Visando possibilitar a redugdo da dispersdo dos dados, bem como proporcionar o uso seguro da média como medida de tendéncia
central, empregamos o método da média saneada conforme tabela abaixo.

Planilha Comparativa de Percentuais de Desconto aplicando a média saneada
CONTRATO|CONTRATO|CONTRATO|CONTRATO| COEFICIENTE
PENS | PEN? | PEN® | PEN2 | PENe ne ne ne ne  |PERCENTUAL DESVIO | LIMITE | LIMITE DE
GRUPO|ITEM|DESCRICAO|01/2023| 01/2023 (02/2023(10/2023(20/2022 ) ) ) ) MEpio DE | [PADRAO [SUPERIOR|INFERIOR ~
14/2022 | 18/2022 | 14/2022 | 08/2023 VARIACAO
MDSA | PR/SEAD | MGI | TSE | AGU DESCONTO
MMA MMA MTP MmT
1 1 |Gasolina|3,11%| 1,50% [3,70%|3,70%|2,00% | 3,01% 3,65% 3,55% 2,77% 3,00% 0,007469 4%) 2% 24,9%
2 Diesel Excluido| 3,60% | 3,70% | 2,00% 3,65% 3,55% 2,77% 3,21% 0,00627 4% 3% 19,5%|
3.7. Os valores de referéncia utilizados para aplicagdo do percentual de desconto foram obtidos levando em conta o consumo médio dos

ultimos 05 (cinco) meses (janeiro a maio/2023) bem como o prego méaximo praticado no DF na semana de 11 a 17 de Junho/2023, obtido no sitio da
ANP, nos termos do item 7 do Estudo Técnico Preliminar

3.8. Dessa forma, com base nas informagdes levantadas, apurou-se o valor global médio estimado de R$ 277.114,50 (duzentos e setenta e
sete mil cento e quatorze reais e cinquenta centavos) para a referida contratacdo, conforme planilha detalhada abaixo.

L Valor de Referéncia Descopt’o Minimo Valor com Desconto (R$)
Grupo | Item Descri¢io CATMAT Aceitével (%)
(A) ) (C)=[A- (AxB)]
1 Gasolina comum 461506 RS 124.223,76 3,00% RS 120.497,05
1 2 Diesel S-10 461548 RS 161.811,60 3,21% RS 156.617,45
TOTAL RS 286.035,36 RS 277.114,50

A consideragio superior.
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