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Estudo Teécnico Preliminar 17/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19958.207141/2024-56

2. Descricao da necessidade

2.1. A administragdo publica tem como um de seus principios fundamentais a eficiéncia, buscando assegurar a
correta aplicacdo dos recursos publicos e a prestacdo de servigos de qualidade a sociedade. Nesse contexto, a
atualizagéo relativa a legislagado vigente é elemento essencial para a contrata¢éo de bens e servigos.

2.2. Os servidores da Coordenacgdo de Contratos, envolvidos nas contratacdes, estdo atualmente, com um defict de
treinamento, pois, desde a recriacdo do Ministério, bem como a edigdo da nova Lei de Contratos, Lei n°® 14.133
/2021, ainda ndo passaram por treinamento. As lacunas de aprendizagem podem gerar riscos como:

- Fragilidades nos contratos;

- Ineficiéncia no uso dos recursos publicos;

- Possibilidade de responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes publicos.
2.3. A contratacéo de capacitagdo de servidores visa:

2.4.1. Capacitar os servidores nos assuntos mais recentes na area de contratos, alinhados a legislacédo vigente (Lei
n°® 14.133/2021 - nova Lei de LicitagBes e Contratos);

2.4.2.. Prover conhecimento sobre os elementos que compdem o processo de contratagao publica;

2.4.3. Promover a padronizacao das praticas internas e o fortalecimento dos controles, minimizando falhas que
possam comprometer a lisura dos processos;

2.4.4. Desenvolver competéncias técnicas que contribuam para melhores resultados institucionais, alinhados as
boas préaticas de governanga e gestéo publica.

2.8. Assim, o presente Estudo trata da contrata¢do visando a participacdo de 03 (trés) servidores da Coordenagéo
de Contratos/CGLIC, no 12° Contratos Week, a realizar se ha modalidade presencial, na cidade de Foz do Iguacu
/PR, no Mabu Thermas Grand Resort, visa proporcionar a capacitacao e o aperfeicoamento da equipe de gestdo de
contratos, contemplando as diversas etapas relacionadas ao processo de contratagdo.

2.9. Dessa forma, a participacdo no evento contribuird diretamente para a melhoria da qualidade das contratacdes

do Ministério do Trabalho e Emprego, a reducé@o de riscos institucionais e a elevagcao do nivel de competéncia
técnica dos servidores, atendendo as demandas e desafios atuais da administragdo publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos Célia Maria da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Da execucdo indireta:
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4.1. Cabe ressaltar que o0s servicos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem
utilizagdo de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido
decreto.

4.2. Assim, o servi¢o que se pretende contratar encontra respaldo no Decreto supracitado, o que viabiliza a instrugao
de processo para andlise da viabilidade da sua execugéo indireta, mediante de contratagdo de empresa

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
4.3. Para a contratagao direta, o caso em analise requer o atendimento dos seguintes requisitos:

4.3.1. Notoria especializagdo na area de treinamento e desenvolvimento; Profissionais com qualificagdo notodria, a
gual serda comprovada mediante seus curriculos;

4.3.2. Valores praticados junto ao MTE similares aos praticados para outros parceiros publicos e privados.
Justificativa para a inexigibilidade de licitacao:

4.4. A contratagdo direta para treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no disposto no artigo 74,
inciso Il da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial hos casos de:

()

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

4.4.1. O Instituto Negdcios Publicos vem realizando eventos de alta qualidade com profissionais de alta qualificacao,
contdo com parceiros renomados no campo da licitacdo e contratos, tais como: Eduardo Guimardes, Felipe
Ansaloni, Jamil Manasfi, Paulo Rui Barbosa, Paulo Teixeira, Lindineide Cardoso, Jorge Jacoby, Rony
Charles, Anderson Pedra e Ministro Benjamin Zymler.

4.4.2 O evento contara com os seguintes palestrantes:

CHISTIANE STROPPA: Doutora e Mestra em Direito Administrativo « Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Saude do Municipio de S&o Paulo. ¢ Ex- Procuradora da
Universidade de Sao Paulo. « Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, do Instituto de Direito
Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo — IASP e do Instituto de Direito
Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). « E sdcia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

JOEL NIEBUHR: Doutor em Direito Administrativo « Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre e
Bacharel em Direito pela UFSC; Autor dos livros “Principio da Isonomia na Licitagdo Publica” (Florian6polis: Obra
Juridica, 2000); “O Novo Regime Constitucional da Medida Provisoria” (Sdo Paulo: Dialética, 2001); “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica” (4% ed. Belo Horizonte: Férum, 2015); “Pregdo Presencial e Eletronico” (72 ed.
Belo Horizonte: FOrum, 2015); “Registro de Precgos: aspectos praticos e juridicos” (22 ed. Belo Horizonte: Férum,
2003, em coautoria com Edgar Guimaraes); “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” (42 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2013); “Licitagdes e Contratos das Estatais” (Belo Horizonte: Forum, 2018, em coautoria com Pedro de
Menezes.

PAULO ALVES: Servidor do Superior Tribunal de Justica ¢ Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justica,
titular da unidade de Auditoria Operacional e de Governanca do Conselho da Justica Federal. Bacharel em Direito,
P6s- Graduado em Direito Administrativo Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas (Master of Legal
Science)com concentragdo em Riscos e Compliance pela Ambra University — Florida/EUA. « Certificadoem Auditoria
Governamental, Gestdo de Riscos e Auditoria Baseada em Riscos pelo ISC/TCU e Tutoria e Docéncia pelo CEJ/
CJF. Instrutor de capacitagBes em Gestdo Publica em instituicbes publicas e privadas de ensino. Experiéncia de
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uma década realizando auditorias por todo o Brasil. « Um dos representantes da area de negécio do CJF junto ao
CNJ na implementacédo do Sistema Auditar — sistema de auditoria baseada em riscos. Ex-assessor do Ministro
Herman Benjamin do STJ — 22 Turma, 12 Secéo, Direito Publico. Atualmente, participando do ciclo de auditorias nos
6rgaos da Justica Federal de 1° e 2° graus das 5 regides para analisar o grau de implementagdo do Processo de
Gestéo de Riscos.

ABIMAEL TORCATE: Professor, Palestrante e Analista Administrativo ¢ Analista Administrativo na Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares — EBSERH. ¢« Membro do Setor de Governanga e Estratégia do Complexo
Hospitalar da UFC/ EBSERH. « Professor e escritor da area de logistica publica. « Pés-graduado em Gestdo de
Hospitais Universitarios Federais, pelo Hospital Sirio Libanés. « Pés-graduado em Licitacdes e contratos (CERS).
Certificagé@o Black Belt em Lean Six Sigma. « Administrador e editor do perfil @euteajudoalicitar (Instagram).

RAFAEL SERGIO DE OLIVEIRA: Especialista em Direito Pablico « E fundador do Portal L&C (licitacaoecontrato.
com.br). E doutorando em Ciéncias Juridico- Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito, Especialista
em Direito Publico e Pés-Graduado em Direito da Contratagdo Publica pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. ¢ Participou do Programa de Intercambio Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na area de Direitoda
Contratac&o Publica na Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. E Procurador Federal da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, 6rgdo no qual foi Chefe da Divisdo de Licitagdo e Contrato daProcuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, Procurador-Chefe da Procuradoria Federaljunto & Escola Nacional de Administracédo Publica (ENAP)
e membro da Céamara Permanente de Licitagdo e Contrato da Procuradoria-Geral Federal (PGF). ¢ Atua na
consultoria e assessoramentode gestores publicos federais desde 2008. E membro da Red Iberoamericana de
Contratacion Publica e professor de Direito Administrativo com énfase em Licitagéo e Contrato.

VIVIANE MAFISSONI: Membra do Instituto Nacional da Contratagdo Publica; servidora publica do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul desde 2010; onde ja atuou como-membra da Assessoria Juridica e da Comissao
Permanente de Licitagbes, pregoeira, diretora de departamento responséavel pelo credenciamento de licitantes,
planejamento de compras por registro de precos, gestdo de atas e aplicagdo de penalidades a licitantes e
subsecretaria substituta da Central de Licitagfes do RS; Atualmente é Chefe do Servico de Compras Centralizadas
da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da Educacéo; é autora de
artigos, palestrante e professora de pds graduagado da Escola Mineira de Direto.

KARINE MACHADO: MBA em Gestao da Administracao Publica « MBA em Gestao da Administracdo Publica, pelo
Instituto de Cooperacéo e Assisténcia Técnica — ICAT. ¢ Curso Superior de Direito, pelo Centro Universitario de
Brasilia — Ceub (Brasilia/DF). « Participou do Programa de Formagdo de Analista de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Uni&o no Instituto Serzedello Corréa do TCU, com duracéo de 264 horas (Brasilia/DF). « MAGISTERIO:
Conteudista do curso “Prestacdo de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”, promovido pelo TCU.
Instrutora do Instituto Serzedello Correa do TCU. « Palestrante e conferencista de cursos nas areas de licitacdes e
contratos, convénios, processo no TCU e tomada de contas especial. « PUBLICACOES: Co-autora do livro
Licitacdes & Contratos — Orientacdes Basicas, editado pelo Tribunal de Contas da Unido. Autora de artigo publicado
na Revista do TCU.

THIAGO ZAGATTO: Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido  Graduado em
engenharia civil e cursando o 10° semestre de direito na Universidade de Brasilia — UNB. Atuou como Engenheiro
Orcamentista e executor de obras em empresa de construcéo civil. No TCU, participou como membro, coordenou e
supervisionou diversas auditorias em processos licitatorios. Atualmente € Diretor de Diviséo encarregada de planejar
e contratar os servicos continuados para o Tribunal de Contas da Unido, possuindo grande experiéncia na
elaboracgédo de Estudos Preliminares e Termos de Referéncia.

4.4.3. Considerando a abrangéncia do evento, a programacdo e os palestrantes, bem como, a ndo oferta,
atualmente, de evento como o0 "12° Contratos Week", fica configurada a notoriedade da empresa e evento.

4.4.4. Corroborando a configuragdo da notoriedade e especializacdo do Instituto Negdcios Publicos do Brasil, ha em
anexo, carta da empresa na qual explicita a sua notoriedade, bem como enumera os renomados parceiros que
atuam como palestrantes, advogados, pregoeiros e professores.

Da justificativa econdmica
4.5. Quanto a justificativa econdmica da escolha da solugcao considerando que é uma contratacdo de capacitagao
por inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de prego atende ao disposto no Art. 7° da Instru¢cdo Normativa SEGES

IME n° 65, de 07 de julho de 2021.

4.6. Neste caso, 0 preco ofertado ao Ministério € comparado com o praticado pela prépria empresa a ser contratada
junto a outros 6rgéos da Administracéo.
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Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.7. Considerando as caracteristicas da contratacdo (capacitacdo), ndo foram identificados critérios de
sustentabilidade a serem observados.

Avaliacao da duracdo inicial do contrato:

4.8. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem utilizacdo de méo de
obra em regime de dedicacéo exclusiva, desta maneira ndo aplica-se a regra prevista no art. 105 da Lei n° 14.133
/21.

Necessidade de transi¢cao contratual:

4.9. Nao havera necessidade de transi¢éo contratual.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Por se tratar de contratacdo de curso de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a qual se caracteriza por
contratacdo de empresa de notlria especializacdo, cujo padrdo de desempenho e especificacbes sao
incomparaveis, visto o diferencial técnico, bem como por ndo haver a possibilidade de comparacao detalhada, dessa
forma, ndo foram identificadas outras instituices no mercado que atendessem a demanda do Ministério.

5.2. Considerando que a inviabilidade de competi¢cdo se da pela exclusividade dos servi¢co e da impossibilidade de
definir critérios objetivos de comparacéo e julgamento_entre propostas, entende se ndo haver no mercado outra
solucdo a contratar.

5.3. Com relacdo aos cursos ofertados pela ENAP, é importante destacar que o material produzido pela Escola
€ amplo e geral. Muitas vezes, com aulas na modalidade EAd, o que ndo permite uma troca de experiéncias eficaz.

5.3.1. O 12° Contratos Week, o qual tem abrangéncia nacional, proporciona a participagdo em palestras e oficinas

que irdo abordar os impactos da Nova Lei de Licitagfes e seus regulamentos, o que proporciona a teoria e a pratica
da matéria.

6. Descricao da solugao como um todo

6.1. A descricao da solugao como um todo, abrange a prestacéo do servi¢o de capacitacdo com a contratagéo de 03
(trés) vagas para o "12° Contratos Week", a ser realizado no periodo de 9 a 13/06/2025, modalidade presencial, na
cidade de Foz do Iguagu/PR, com carga horaria estimada de 30 horas.

6.2. O programa consta do anexo SEI n® 5366975, ficando a empresa responsavel pela emissao dos certificados.

6.3. As despesas incluidas no valor de inscri¢do sdo: Jantar de abertura, almoco e coffee break nos dias de evento;
Material de Apoio Gravacado do Evento disponibilizada na plataforma; e Certificado Digital.

6.4. Tendo em vista se tratar de curso presencial em cidade diferente da lotacdo dos servidores participantes,
havera custos com diarias e passagens.

6.5. A instituicdo promotora € o Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracéo Publica
Ltda, CNPJ: 10.498.974/0002-81.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Foi estimada a participacdo de 03 (trés) servidores no 12° Contratos Week. A selecdo dos participantes sera
feita dentre aqueles que atuam na area de Contratos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 18.000,00
8.1. Valor (R$): 18.000,00 (dezoito mil reais)

8.1.1. Com o custo unitario de inscricdo no valor de R$ 6.180,00 (seis mil cento e oitenta reais) e o quantitativo de 3
(trés) servidores a serem capacitados, chegou-se ao valor de R$ 18.540,00 (dezoito mil quinhentos e quarenta
reais), apos aplicacédo de desconto de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais) concedido pela promotora do evento,
o valor por participante sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo o valor total 0 montante de R$ 6.000,00 (doze mil
reais), conforme proposta acostada ao processo sob SEI 5487375.

8.2. Pesquisa de Preco

Proposta Fund. Univ. Gov. Minas Ministério da
MTE Fluminense (3 Gerais (2 Infraestrutura (4
(3 servidores) servidores) servidores) servidores)
Valor total|| R$ 18.000,00 R$ 18.540,00 R$ 12.360,00 R$ 24.720,00
Valor Unitario|| R$ 6.000,00 R$ 6.180,00 R$ 6.180,00 R$ 6.180,00
Médi lor
édia (.v? ? R$ 6.180,00
unitario)

8.2.1. Considerando as notas de empenhos acima, juntadas ao processo, sob o SEI 5377373, verifica se que o valor
apresentado ao Ministério.do Trabalho encontra se vantajoso.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucdo visa dividir o objeto no maior nimero de parcelas viaveis técnica e
economicamente, com vistas a ampliacdo da competitividade de mercado.

9.2. Contudo, entende-se que o art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 n&o se aplica ao referido objeto, por se tratar
de contratagdo por inexigibilidade, sendo que

9.3. Sendo assim, diante da inviabilidade de competicdo, tendo em vista a incomparabilidade objetiva entre as
propostas, entende-se que a pratica do parcelamento com vistas & maior economicidade diante de diferentes
fornecedores nédo se aplica ao presente caso.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha contratag¢des correlatas.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contrata¢édo ndo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025. A insercao sera providenciada
pela rea de compras.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratagdo contribuira para que a gestdo das contrata¢cdes do Ministério esteja alinhada as
melhores préticas na area de contratos.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Com referéncia ao evento ha a necessidade de providéncias de:

13.1.1. Passagem e Diarias para os participantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o verifica se impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declara viavel esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CELIA MARIA DA SILVA

Responsavel pela contratacdo direta
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ANDRE RICARDO FERREIRA AZEVEDO
Equipe de apoio
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