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1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Noirte dlp G35 on ariiiaie Secretaria de Qualificacdo, Emprego ¢ Renda

descentralizador(a):

Nome da autoridade competente: Magno Rogério Carvalho Lavigne
Numero do CPF: 592 ik dokk_()4

Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da
execug¢ao do objeto do TED:

b) UG SIAFI

Secretaria de Qualificagdo, Emprego e Renda

Numero e Nome da Unidade Gestora -

" g L 1 380908 - SGER/MTE
UG que descentralizara o crédito:

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora -
UG Responsavel pelo acompanhamento 380908 - SGER/MTE
da execugdo do objeto do TED:

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade Universidade Federal de Goias

descentralizada:

Nome da autoridade competente: Profa. Dra. Angelita Pereira de Lima

Numero do CPF: 363.4%% *xx.7)

Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncia
Responsavel pela execugdo do objeto do  Econémicas

TED:

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -

. 153052- UFG
UG que recebera o crédito:

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG Responsavel pela execugdo do objeto  153052- UFG
do TED:
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Promover mapeamento, estudos e pesquisas associados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, no tocante as seguintes agdes:

a. Constru¢do de cenario da politica e da atividade de microcrédito produtivo orientado no pais,
evidenciando os principais entraves operacionais.

b. Estabelecimento de parametros para eventuais parcerias de desenvolvimento institucional das
instituicdes operadoras de Microcrédito Produtivo Orientado.

c. Diagnostico da articulagdo do PNMPO com as demais politicas de desenvolvimento implementadas pelo
Estado e pela Sociedade Civil.

d. Mapeamento de boas praticas para atendimento de publicos prioritarios (mulheres, jovens, povos
originarios, negros, quilombolas, egressos do sistema prisional, Cadunico e economia popular e solidaria) e
de estimulo a formalizacao.

e. Mapeamento de boas praticas de microcrédito produtivo orientado e de economia solidaria nos entes da
rede de atendimento do Sine.

f. Realiza¢do de um semindrio nacional e oficinas regionais.

Segundo dados do IBGE, o mercado de trabalho responde por cerca de 80% da renda dos domicilios
brasileiros, evidenciando que movimentacdes no mundo do trabalho possuem efeitos expressivos na
distribuicdo de renda do pais (Monsueto; Simao 2010). Isso também mostra a importancia que programas
de geragdo de emprego podem representar na sociedade e no combate a pobreza e desigualdade. O
PNMPO, criado em 2005, tem como principal objetivo o estimulo a geragdo de trabalho e renda entre
microempreendedores populares por meio do fornecimento de crédito a produgdo. A principal diferenca em
relacdo aos programas tradicionais de crédito € a vinculagdo com algum tipo de apoio técnico as
instituicdes e aos beneficiarios, com o resultado esperado de promover um uso sustentavel dos recursos
cedidos e de melhorar a prestacao de servigos aos tomadores de empréstimo. A literatura empirica tem se
dedicado a analisar os impactos e as caracteristicas do microcrédito no Brasil e no resto do mundo.
Programas desta natureza tendem a produzir impactos significativos na redugdo da pobreza entre os
beneficiarios de mais baixa renda. A coletdnea de estudos realizada em Matos et al. (2014) mostra, por
exemplo, o papel que o segmento de microfinangas pode ter sobre a redugdo das barreiras de acesso da
populagao mais pobre aos servigos bancarios. Em particular sobre o PNMPO, segundo o estudo realizado
Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Politicas Publicas (2020), um dos segmentos do programa, o
Programa Crescer, teve impacto positivo sobre a renda dos individuos beneficiados, promovendo um
aumento nos ganhos da populacao atendida e com beneficios que superam os gastos realizados,
demonstrando eficacia da politica. Dado seus potenciais impactos, o programa passou a ser entendido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como um instrumento para inclusdo social e de combate a
pobreza. Braga (2011), contudo, aponta que o programa encontra limitacao principalmente no ainda
incipiente desenvolvimento do segmento de microfinangas no Brasil, que ndo consegue atingir a
determinados grupos do mercado de trabalho mais pobre. O estudo de Matos et al. (2015) busca avaliar
resultados do programa, quase dez anos apds a sua criagdo, destacando a visao dos beneficiarios da
politica. Portanto, existe a necessidade de um maior detalhamento do cenario da politica nacional de
microcrédito orientado fomentada pelo PNMPO para permitir a melhor identificagdao de seus impactos e
possiveis pontos de gargalo. Estudos desta natureza podem contribuir para identificar novas possibilidades
de expansao da politica, com novas modalidades de parceria e/ou aprimoramento das ja existentes para o
melhor atendimento dos beneficidrios e captacao de publicos potenciais ainda ocultos. Podem ser
identificadas, por exemplo, boas praticas de captagdo, treinamento e relacionamento com beneficiarios do
programa, com exemplos que podem ser replicados para toda a rede de cobertura da politica avaliada. Desta
forma, o presente projeto de pesquisa tem por objetivo geral realizar uma analise do PNMPO no periodo
recente em dois eixos principais. De um lado, analisar o cenario do programa, identificando suas
caracteristicas e stakeholders, potenciais impactos e principais pontos de gargalo. De outro lado, um
segundo eixo que olha para o futuro do programa e sua relagdo com as demais politicas de emprego e renda
coordenadas pelo PNMPO e seus parceiros, para mapear as boas praticas de atendimento a publicos
prioritarios € como a politica pode ser expandida



4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Se espera que os resultados do projeto fornecam um panorama geral da politica de microcrédito do
PNMPO que auxilie os tomadores de decisdo publica na corre¢ao de entraves operacionais, pontos de
gargalo e melhorias no programa e também em outras politicas de desenvolvimento e combate a pobreza
por meio do mercado de trabalho. O mapeamento de boas praticas e experiéncias deve fornecer parametros
para o estabelecimento de novas parcerias e a identificacdo de publicos potenciais ainda ndo atendidos pela
politica pode servir para estabelecer novas estratégias. Em outras palavras, se espera que os resultados
possam gerar subsidios para orientar o PNMPO no desenho de novas parcerias para atender publicos
prioritarios e fornecer insumos de futuros encaminhamentos da politica nacional de microcrédito orientado.
Especificamente, sdo esperados os seguintes produtos diretos da execucao do projeto:

EIXOS DA PESQUISA

1. Construcio de cenario da politica e da atividade de microcrédito produtivo orientado no pais,
evidenciando os principais gargalos:

Escopo: Andlise do PNMPO a partir de pesquisa qualitativa e quantitativa, considerando seus resultados,
seu alcance regional e o desempenho. As analises e pesquisas de campo deverdo envolver atores
governamentais, bancos oficiais, entidades de microcrédito, agentes de microcrédito e tomadores de
empréstimos. Com utilizagdo de técnicas de pesquisa social como survey, grupos de controle, estimagao
econométrica, entre outros.

Resultados Esperados

a) Geracao de subsidios para orientar o MTE em eventuais parcerias de desenvolvimento institucional das
institui¢cdes operadoras de Microcrédito Produtivo Orientado, com énfase no atendimento de publicos
vulneraveis.

b) Diagndstico da execugao e dos resultados do Programa com vistas a gerar subsidios para o MTE planejar
futuras intervengdes, sob os enfoques social, regional e das institucionalidades a serem apoiadas.

¢) Diagnéstico da articulagdo do PNMPO com as demais politicas de desenvolvimento implementadas pelo
Estado e pela Sociedade Civil.

d) Realizagdo de oficinas regionais.

2 . Construcao de Visao de Futuro do PNMPO e sua relacio com as demais politicas de Geracao de
Emprego e Renda sob coordenacio do MTE:

Escopo: Pesquisa qualitativa de estratégias e visao de futuro das diversas institucionalidades que ofertam
microcrédito produtivo orientado no Brasil, a partir da relacdo com o PNMPO, analisando-se sua
capacidade de oferta e desenvolvimento de novas metodologias de acesso, especialmente para alcangar
publicos vulneraveis, visando a inclusdo produtiva desses beneficiarios. As técnicas de pesquisa qualitativa
aplicadas privilegiarao a realizag¢do de oficinas, com a participacao de entes governamentais responsaveis
por instrumentos de politica de inclusdo produtiva, institui¢des ofertantes de microcrédito, especialistas e
beneficiarios, com vistas a proporcionar ao MTE um papel de protagonismo, na condi¢ao de coordenador
do

PNMPO.

Resultados Esperados

a) Relatorio analitico para subsidiar tomadas de decisao estratégicas do MTE, em relagcdo ao Programa,
visando a sua dinamizagao e a construgao de parcerias com demais iniciativas governamentais de inclusao
produtiva.

b) Mapeamento de boas praticas para atendimento de publicos prioritarios (mulheres, jovens, povos
originarios, negros, quilombolas, PCD e economia popular e solidaria).

¢) Mapeamento de boas praticas de microcrédito produtivo orientado e de economia solidaria nos 67 entes
da rede de atendimento do Sine.

d) Seminario, promovendo a divulgagao da agenda técnica de inclusao produtiva no ambito do PNMPO.



Os produtos/resultados sdo os seguintes:

a) Realizacdo de 3 oficinas focais regionais de um dia cada, com grupos tematicos para até 50 especialistas
da sociedade civil, com custeio de didrias e passagens, com prospecc¢ao de realizagdo nas cidades de
Salvador (Nordeste), Brasilia (Centro-Oeste ¢ Norte) e Vitoria (Sul/Sudeste).

b) Realizacdo de 3 grupos focais com beneficiarios do PNMPO.

¢) Apresentagdo de relatérios perioddicos e finais detalhados por cada eixo do projeto de pesquisa.

d) Elaboracao de Relatdrio final detalhado consolidando os resultados da pesquisa.

e) Estruturacdo de documento consolidando o resultado da pesquisa no formato de livro com
aproximadamente 150 péginas para distribui¢cdo em 350 pencard no Seminario Nacional.

f) Elaboracdo de 1 sumario executivo com aproximadamente 40 paginas contendo a sintese da pesquisa.

g) Realizagdo de 1 Seminario Nacional de dois dias, em Brasilia, para um publico estimado de 300 pessoas
com toda a infraestrutura necessaria, exceto custeio de didrias e passagens.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

Hé necessidade de um maior conhecimento dos resultados do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) tanto na perspectiva dos usuarios do microcrédito quanto das instituigdes
financeiras, identificando melhor as praticas e as rotinas dessas instituicdes. Os dados do microcrédito
indicam um papel relevante na reducao da pobreza quando se considera uma vasta parcela de trabalhadores
autoempregados formais e informais ou aqueles envolvidos com pequenas atividades de prestagao de
servigos, comércio e producdo artesanal. Na distribui¢do por regido e género, 76,9% dos usuarios estdo no
Nordeste e 66,04% sao mulheres. Além disso, € preciso ver as razdes das diferengas entre os valores
médios dos contratos. As cooperativas de crédito que se concentram na regiao Sul, por exemplo, possuem
um valor médio de R$ 10.703 e o valor médio do contrato dos bancos publicos (principais instituigdes na
regido nordeste) ¢ de R$ 3.090.

Considerando que 96,12% dos tomadores sdo pessoas fisicas e apenas 1,59% sdo pessoas juridicas (MTE,
2022), a questdo da formalizacdo ¢ um ponto fundamental a ser avaliado considerando que existe a figura
do Microempreendedor Individual (MEI) que facilitou enormemente a formalizacdo dos trabalhadores
autoempregados, prestadores de servigos e artesdos em geral. Além disso, no plano da implementagdo do
PNMPO, ¢ importante verificar como acontece e quais sdo os resultados das iniciativas coordenadas entre
instituicdes financeiras e demais parceiros, bem como as sinergias do PNMPO com outras politicas de
inclusdo social. Vale lembrar que o PNMPO nao esta descolado das politicas publicas de emprego porque o
mundo do trabalho ¢ mais amplo do que os trabalhadores com os contratos formais de trabalho. Essas sdo
algumas das questdes que justificam esse projeto de avaliacdo criterioso e metodologicamente
fundamentado para atender as demandas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagcdo para outro 6rgao ou entidade da administracao
publica federal?

() Sim

X) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execug¢ao dos créditos orgcamentarios descentralizados podera ser:

( ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.



(X) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

Descentralizada, por meio da celebracdao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
(X) congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecuc¢ao do objeto do TED?

X)
()

Sim

Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. D.A.O — Despesas Administrativas e Operacionais, conforme previsto no inciso 1V, art. 2° e § 4° do art.
16 do Decreto 10.426/2020.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas

Descricao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor Total

Inicio

Fim

META 1

Relatério parcial 1,
contendo os resultados
preliminares da
pesquisa e desenho
dos grupos focais e
oficinas

Relatorio

RS
1.193.333,33

Dezembro/2023

Outubro/2024

META 2

Relatério parcial 2,
contendo os resultados
dos grupos focais,
desenho das oficinas
realizadas e desenho
preliminar da pesquisa
de campo

Relatério

RS
1.193.333,33

Maio/2024

Setembro/2025

META 3

Relatorio final,
contendo o
detalhamento da
pesquisa, com
resultados e
recomendacgdes e
Seminario Nacional

Relatério

RS
1.193.333,33

Outubro/2024

Janeiro/2026

internet...)

Custos Indiretos UFG (Decreto 10429/2020- agua, energia,

R$ 895.000,00

TOTAL

R$
4.475.000,00

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO




MES/ANO VALOR

Dezembro/2023 R$ 4.475.000,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
339039 Nao 3.580.000,00
339039 Sim 895.000,00
12. PROPOSICAO

Goiania/GO, na data de assinatura

Documento assinado eletronicamente
ANGELITA PEREIRA DE LIMA

Reitora da Universidade Federal de Goias

13. APROVACAO

Brasilia/DF, na data de assinatura

Documento assinado eletronicamente
MAGNO LAVIGNE

Secretario de Qualificacdo, Emprego e Renda

Documento assinado eletronicamente por Angelita Pereira de Lima, Usuario Externo, em 12/12/2024,
as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Magno Rogerio Carvalho Lavigne, Secretario de
Qualificacdo, Emprego e Renda, em 12/12/2024, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

il
Sel o
ass II"I:]I I_Jl a

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=3&cv=4126383&crc=ABACBI16D, informando
o codigo verificador 4126383 e o codigo CRC ABACB16D.

Referéncia: Processo n® 19958.230196/2024-60. SEIn° 4126383
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