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1. Ha um extenso debate em varios paises se o governo gasta muito ou
pouco com diversas fun¢des importantes como saude, educacdo, protecdo
social etc. Muitas vezes, o gasto publico é classificado de tal forma que o que se
chama gasto com saude em um pais pode ser diferente em outro, tornando a
comparacdo internacional dificil. E possivel, no entanto, corrigir os dados para
fazer de forma mais acurada essas comparacoes.

2. Esta publicacdao do Tesouro Nacional segue a mesma metodologia da
Classificagdo por Funcdo de Governo (COFOG - Classification of Functions of
Government) da OCDE/ONU, o que torna os dados do gasto por fung¢do do
governo central no Brasil comparaveis com os de outros paises.

3. O gasto publico na classificagdo brasileira divide-se em 28 fungdes, mas
muitas delas, como as despesas com as fungdes trabalho, relacbes exteriores,
organizacdo agraria e industria, por exemplo, ndo tém correspondéncia na
classificagdo funcional da OCDE/ONU. Assim, as 28 fungdes do gasto publico no
Brasil foram substituidas por 10 funcdes de acordo com a classificagdo da OCDE/
ONU para que se possa fazer um exercicio de comparacao com um grupo de 54
paises baseado na mesma metodologia.

4, Antes de entrar na andlise dos dados, é preciso destacar que a
classificacdo da despesa deste relatdrio restringe-se a despesa do governo central,
nao incluindo os dados do Banco Central, mas incluindo as despesas com juros

da Unido e as transferéncias constitucionais do governo federal para estados e
municipios. Assim, a despesa publica do governo central deste relatério para os
anos de 2015, 2016 e 2017 é maior do que a despesa primaria reportada nas
tabelas do Resultado do Tesouro Nacional (RTN).

5. Os dados revelam trés importantes mensagens. Primeiro, como pode

ser observado na tabela 2 da p. 13 e no grafico 4 da p. 18, a despesa do governo
central no Brasil pela classificagdo funcional da OCDE/ONU (COFOG) foi de 33,7%
do PIB em 2016 (32,75% em 2017), um percentual que coloca o gasto publico do
Brasil acima da média de varios grupos de paises e préximo ao nivel dos paises
nérdicos — Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia. Ou seja, o Brasil tem um gasto
publico do governo central, como percentual do PIB, semelhante a um grupo de
paises muito ricos e de tributagdo elevada.

6. Segundo, na comparacdo internacional (ver grafico 5 da p. 19), nota-se
gue a grande diferenca do gasto publico do governo central do Brasil em relacdo
a média de um grupo de 54 paises concentra-se em duas fungdes: Funcdo 701:
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servicos publicos gerais, e Funcdo 710: protecdo social. No caso dos servicos
publicos gerais, o Brasil gasta 6 pontos do PIB acima da média do grupo de paises
selecionados e essa diferenga vem do pagamento de juros. Apesar da queda na
despesa com juros do governo central em 18%, ou RS 123,6 bilhdes de 2015 a
2017, o Brasil continua com uma despesa com juros excessivamente elevada
guando comparado com outros paises.

7. E importante destacar que a continuidade do cendrio de queda dos juros
que ja se observou, em 2016 e 2017, depende do ajuste fiscal e da volta dos
superavits primarios. A taxa de juros ndo é uma varidvel diretamente sob controle
do governo, e a reducdo do pagamento de juros da divida é consequéncia de um
ajuste fiscal que seja suficiente para gerar um resultado primario que coloque a
relagdo divida publica/PIB no Brasil em uma clara trajetéria de queda.

8. No caso da Fungdo 710 (protecdo social), na qual as subfuncdes mais
representativas sdo 7102 - terceira idade (aposentadorias) e 7103 - sobreviventes
(pensdes), o gasto publico do governo central no Brasil é cerca de 5 pontos do
PIB acima da média dos 54 paises selecionados e muito acima dos grupos dos
demais paises. Por exemplo, as médias do gasto com protecdo social do G-20, das
economias avancadas, das economias emergentes e do G-7 sdo muito menores
gue a do Brasil e essa diferenca decorre do gasto excessivo, no Brasil, com
aposentadorias e pensodes (ver p. 20, 21 e 22), que concentram 70% do gasto do
governo central com protecdo social, ainda que o pais tenha uma proporcao de
idosos na populacdo muito abaixo dos paises da OCDE.

Despesa com protecdo social - Governo central incluindo seguridade social-

Paises selecionados - Anual — 2016 - Dados em % do PIB

12,7%
0 0
Brasil Economias Economias Demais

avancadas emergentes
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9. Ao contrario do gasto com juros, que foi reduzido de 2015 a 2017 em RS
123,6 bilhdes, a despesa com protegdo social cresceu RS 158,9 bilhdes nesse
periodo, um aumento concentrado em aposentadorias e pensdes. Importante
destacar que nesse periodo, apesar da recessao profunda da economia brasileira,
nao houve crescimento na despesa com funcdo desemprego, que se manteve
estavel em RS 38 bilhdes, correspondendo apenas a 4,5% da despesa com
protecdo social. Além da questdo de justica social que envolve o debate da
reforma da previdéncia, a atual dindmica do gasto com previdéncia e pensdes no
Brasil ndo é compativel com o equilibrio fiscal e com o estado de bem-estar social
gue ofereca maior protecdo aos mais jovens, doentes e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

10. O gasto do Brasil com protegado social, de 12,7% do PIB, é muito préximo
ao do grupo dos paises nérdicos — Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia — que
gastam 12,8% do PIB em protecdo social. Esses paises, no entanto, tém uma
proporc¢ao entre idosos (pessoas com 65 anos ou mais de idade) e populagdo em
idade ativa (20-64 anos) muito superior a do Brasil.

Populagdo com mais de 65 anos/Pop. 20-64 (x100)
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11. O gasto publico do governo central com a terceira idade e com
sobreviventes (pensdes) no Brasil ndo deixa duvidas de que ha um distanciamento
entre a composicdo do nosso gasto publico com protecdo social e nossa estrutura
demografica, uma situacdo que deve continuar piorando e sacrificando as demais
despesas com as outras fungdes publicas caso ndo se avance na reforma da
previdéncia e no controle do gasto com pensdes frente ao rapido processo de
mudanca demografica em curso no pais.

12. Terceiro, outra diferenca significativa do gasto publico do Brasil, além das
despesas com juros e com previdéncia comentados acima, é a despesa publica do
governo central com “tribunais de justica” que é uma subfun¢do da Fungdo 703:
ordem publica e seguranca (ver p. 40-44). O gasto do Brasil com a ordem publica e
seguranga, em 1,26% do PIB em 2017, ndo foi muito diferente da média dos paises
do G-20.

13. No entanto, quando se investiga a divisdo desses gastos, nota-se que,

em 2017, 77% da despesa do governo central com ordem publica e seguranca

foi executada na subfuncao tribunais de justica (7033), que compreende gastos
com a administracdo, gestdo ou apoio de tribunais de justica civis e criminais e do
sistema judicidrio, bem como a representacao legal e assessoramento juridico em
nome do governo. O Brasil, junto de paises como Costa Rica e El Salvador, gasta
com a subfuncdo “tribunais de justica” um percentual do seu PIB muito acima

do de diversos paises desenvolvidos, como se observa no grafico 18 da p. 44.
Enquanto varios paises da OCDE, como Portugal, Italia, Franca, Espanha e Holanda
gastam entre 0,2% a 0,3% do PIB com tribunais de justica, o Brasil gasta 1% do PIB.

14, Em suma, a Classificacdo por Funcdo de Governo (COFOG - Classification
of Functions of Government) da OCDE/ONU para o gasto publico do governo
central mostra que as principais diferenc¢as do gasto publico no Brasil concentram-
se no pagamento de juros, no gasto com previdéncia e pensdes e no gasto com a
justica. O gasto com juros no Brasil ja foi reduzido de 2015 a 2017 e o avango no
ajuste fiscal permitird quedas ainda maiores nesse item do orcamento. Mas, para
aprofundar nesse ajuste, é imprescindivel avangar na reforma da previdéncia,
sem a qual ndo havera controle do gasto publico no Brasil. Com essa reforma, sera
possivel inclusive melhorar o estado do bem-estar social no pais, ao direcionar
uma parcela maior do gasto publico para a populagdo mais vulneravel e ndo para
as pessoas de maior poder aquisitivo, que se aposentam, em média, com menos
de 55 anos de idade.

15. O gasto com as demais fungdes publicas pelo governo central no Brasil
nao é muito diferente dos mais de 50 paises que foram utilizados para fazer
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comparacoes neste trabalho, sendo que o gasto com saude publica no Brasil é
menor em relagdo a outros paises que apresentam sistemas de saude publica
universais, como ja havia sido destacado em outro estudo do Tesouro Nacional
publicado em 2018. O Brasil talvez seja um dos poucos ou o Unico caso em que,
apesar de possuir um sistema publico integral, universal e gratuito de salde, a
maior parte do gasto é privado. Nos paises da OCDE, em média, cerca de 70%
do gasto com saude é publico. No Brasil isso ndo acontece, entre outros motivos
porque nosso gasto com protegdo social se direciona, excessivamente, para o
pagamento de aposentadorias e pensoes.

16. E importante ressaltar que as comparagdes internacionais foram realizadas
no ambito do governo central e ndo do setor publico consolidado. Eventuais
diferencas de forma de organizac¢do federativa das despesas do setor publico dos
paises devem ser levadas em consideracdao nas comparacgoes.

17. Em resumo, o Brasil € um pais cujo governo central gasta como
porcentagem o PIB quase o mesmo que os paises nérdicos. O governo central

no Brasil gasta excessivamente em juros, previdéncia e pensdes, bem como na
subfuncdo tribunais de justica, e relativamente pouco com saude publica. Dado o
ainda elevado desequilibrio fiscal do Brasil, o sucesso da agenda da reducdo dos
juros passa necessariamente pelo ajuste fiscal que coloque a divida publica em
uma clara trajetdria de reducdo ao longo dos proximos anos e, para isso, a reforma
da previdéncia é importante tanto do ponto de vista do equilibrio fiscal como da
justica social.



