SGF A

TESOURONACIONAL

RELATORIO DE AVALIACAO DE
RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

12 Bimestre de 2019

Brasilia-DF

Marco/2019



O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagdo em
cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 59 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias para 2019. O conteldo presente neste documento foi
produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Orgamento Federal (*)
Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Politica Econémica
Secretaria Especial de Desestatiza¢do e Desinvestimento
Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

(*) Coordenagéo Técnica

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetido desta publicagio, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias: programacao
orcamentadria e financeira de 2019. Secretaria de Orcamento Federal. Brasilia. Marco de
2019.

. 2 S



MENSAGEM AO MINISTRO

1. O art. 9¢ da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagcdo da receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU e a Defensoria Pdblica da Unigo - DPU promoverdo limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

2. O art. 59 da Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2019 — LDO-2019, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira necessaria e informe aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 32 do art. 59 da Lei
n®13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias de 2019 — LDO-2019,
o0 qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos Poderes
Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras informacdes, as
memorias de célculo e justificativas das alteracdes das projecdes de receitas de receitas e
despesas primarias.

4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério s3o
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projegbes e
as memorias de calculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execucao obrigatoria. Essas projecdes indicam a necessidade de redugdo dos limites de
empenho e movimentagéo financeira de todos os Poderes no montante de RS 29.782,5
milhGes.

Respeitosamente,

Secretapio de Orgcamento Federal Secretario do Tesolro Nacional
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 12 bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF, foram reavaliadas as estimativas
das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadaco das receitas primdrias
e a realizagdo das despesas primarias até o més de fevereiro de 2019, em sua maioria, bem como
parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cenario econdmico vigente.

2. As atuais projecdes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam
uma reducdo, no valor de R$ 29.740,3 milhdes, em relagdo a LOA. A Receita Administrada pela RFB, liquida
de incentivos fiscais, exceto a Arrecadagdo Liquida para o RGPS, apresentou estimativa abaixo da
observada na referida lei, em R$ 11.160,3 milhdes, em funcdo da queda na projecdo de vérios impostos,
principalmente, no Imposto de Importagdo, no IPI e na COFINS, apenas parcialmente compensada por
uma elevagdo na estimativa do Imposto de Renda.

3. Assim como no caso da Receita Administrada, a estimativa da arrecadag3o liquida para o
RGPS apresentou decréscimo de RS 6.730,6 milhdes, devido n3o sé a realizacio observada até fevereiro,
como também a revisdo nos parametros de mercado de trabalho, tais como a massa salarial nominal.

4, De igual modo, as projecdes das Receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram
reducdo na previsdo de arrecadagdo em RS 11.849,4 milhdes, tendo como destaque as receitas de
Concessdes e Permissdes, principalmente em virtude da retirada da receita de outorga no processo de
desestatizacdo da Eletrobras, compensado parcialmente pela inclusdo de receita com Bonus de Assinatura
de leildes da ANP, e de Exploragdo de Recursos Naturais, devido a reestimativa do valor do preco do barril
de petréleo.

5. Diante da combinagao de todos os fatores acima descritos, a presente avaliacio demonstra
uma reducdo da projecdo da receita liquida de transferéncias a estados e municipios em RS 26.181,6
milhdes, em relagdo a projecdo contida na LOA.

6. As projecBes das despesas primdrias obrigatdrias apresentaram acréscimo de RS 3.610,9
milhdes em relagdo a LOA. As maiores variagdes observadas referem-se: a redugdo na estimativa com
beneficios da previdéncia, FAT e LOAS/RMV em RS 10.404,4 milhdes, em virtude, principalmente da
redugdo nos parametros de INPC e salario minimo em relacdo ao considerado na LOA; ao aumento na
estimativa da despesa com pessoal e encargos sociais, em RS 1.215,7 milhdes, em funcao, principalmente,
da recomposi¢do aos valores do PLOA 2019; ao acréscimo nos créditos extraordinarios, no valor de RS
6.525,5 milhGes, devido principalmente ao pagamento de Restos a Pagar; e ao aumento nas despesas
obrigatdrias com controle de fluxo, em virtude da inclusdo do pagamento de 132 saldrio aos beneficiarios
do Bolsa Familia.

7. Desse modo, a partir dessa avaliagdo de receitas e despesas primarias demonstram-se as
variagdes na programacao em relagdo a LOA, conforme quadro a seguir:

e
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Tabela 1: Resultado desta Avaliagao
RS milhdes

Avaliagao 3
Diferenga

(c) = (b) - ()

Discriminagao 12 Bimestre

(b)

1. Receita Primaria Total 1.574.860,9 1.545.120,6 -29.740,3
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 961.808,3 950.647,9 -11.160,3
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 419.812,3 413.081,6 -6.730,6
Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME 193.240,4 181.391,0 -11.849,4

2. Transferéncias por Reparti¢do de Receita 275.157,9 271.599,2 -3.558,7

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 1.299.703,0 1.273.521,4 -26.181,6

4. Despesas Primarias 1.438.693,0 1.442.303,9 3.610,9
Obrigatodria 1.309.313,8 1.312.924,7 3.610,9
Discriciondrias do Poder Executivo 129.379,2 129.379,2 0,0

5. Resultado Primario (3) - (4) (138.990,0) (168.782,5) (29.792,5)

6. Meta Fiscal (139.000,0) (139.000,0) 0,0

7. Esforco (-) ou Ampliagéo (+) (5) - (6) 10,0 (29.782,5) (29.792,5)

Fonte/Elaboragéo: SOF/Fazenda/ME

8. As estatisticas fiscais apuradas até fevereiro de 2019 e as projegdes de receitas e despesas
primdrias para o corrente ano, presentes neste Relatério, indicam a necessidade de redugdo de
RS 29.782,5 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU.

2 HISTORICO

9. Para fins de cumprimento do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foi editado o Decreto ne 9.711%, de 15 de fevereiro de 2019, que
dispds sobre a programagdo orcamentaria e financeira do Governo Central para o exercicio de 2019.

O[lzfisgi;?isas Despesas Controle de Resultado
8 Fluxo e Discricionarias primario
LOA 2029 — R$ 1.169,8 RS 268,9 bilhes -R$ 139,0
bilhdes bilhoes
f oo04% | IRBEL
Despesas Resultado
Obrigatoérias 385‘)95305. Controle de primdrio
Aval. 12 bim. uxo e Discricionarias §
Rl 170,2 RS 272,1bilhdes RS 1688
bilhdes bilhdes

! Disponivel em: http://www.planaIto.gov.br/ccivil_O3/_at02019-2022/2019/decreto/D9711.htm




3 AVALIACAO DO BIMESTRE

3.1 Parametros (LDO-2019, art. 59, § 32, Inciso Il)

Tabela 2: Parametros Macroecondmicos

Avaliagao
Parametros 12 Bimestre
(b)
PIB real (%) 2;5 2,2 -0,3
PIB Nominal (RS bilhdes) 7.436,7 7.311,1 -125,7
IPCA acum (%) 4,2 3,8 -0,5
INPC acumulado (%) 4,2 4,2 -0,1
IGP-DI acum (%) 4,4 4,3 0,1
Taxa Over - SELIC Média (%) 7,2 6,5 -0,7
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 3,6 3.7 0,1
Preco Médio do Petréleo (USS/barril) 74,0 65,4 -8,6
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.006,0 998,0 -8,0
Massa Salarial Nominal (%) 7,5 51 -2,4

Fonte: SPE/Fazenda/ME
Elaboragdo: SOF/Fazenda/ME

10. A previsio do crescimento do PIB para 2019 foi reduzida de 2,5% para 2,2%. As projecoes
de inflagio, medidas pelo IPCA, INPC e IGP-DI, tiveram leve ajuste para baixo. Apesar dessa redugdo, o
IPCA mantém-se dentro do intervalo de tolerancia para a meta de inflag3o, fixada em 4,25% para 2019. A
estimativa para a Selic média também sofreu revisdo para baixo, ficando em 6,5%, taxa fixada na ultima
reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom), em fevereiro. A decisdo do Copom reforca a percepcdo
de estabilidade dos juros e melhoria do cenario externo.

11. Para 2019, o salario minimo esta fixado em RS 998,00. A regra de calculo do minimo para
este ano levou em consideracdo a inflagio medida pelo INPC de 2018 e a variagao do PIB de 2017,
conforme a Lei n2 13.152, de 29 de julho de 2015. A queda de RS 8,00 em relagdo ao valor que constava
na LOA-2019, de RS 1.006,00, decorre da diferenga no INPC utilizado como base para o calculo. Na época
de encaminhamento do texto ao Congresso Nacional, previa-se uma inflagdo maior para 2018.




3.2 Analise das Estimativas das Receitas Primarias (LDO-2019, Art. 59, § 32, Incisos | e

V)

12. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que
se utilizam os principais parametros de projecéo das contas publicas sobre uma base de calculo composta
pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projecdo as receitas
extraordindrias. Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alteragdes na legislagao

tributaria.

13. O comparativo geral das projecdes de cada item de receita e de transferéncia em relagao

a LOA, se encontra a seguir:

Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primdrias do Governo Central

RS milhdes
Discriminagao 12‘;:::53:‘:9 Diferenca

(b) (c) = (b) - (a)
1. RECEITA TOTAL 1.574.860,9 1.545.120,6 (29.740,3)
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 961.808,3 950.647,9 (11.160,3)
Imposto de Importagdo 47.057,3 41.390,8 (5.666,5)
1Pl 62.208,4 56.248,2 (5.960,2)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 375.707,8 386.748,8 11.041,0
IOF 39.719,0 39.144,7 (574,3)
COFINS 265.461,4 256.454,5 (9.006,9)
PIS/PASEP 71.251,3 68.719,7 (2.531,7)
CSLL 75.180,9 77.623,8 2.442,9
CIDE - Combustiveis 2.837,9 2.714,0 (123,9)
Outras Administradas pela RFB 22.384,3 21.603,5 (780,7)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 419.812,3 413.081,6 (6.730,6)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB 193.240,4 181.391,0 (11.849,4)
Concessdes e Permissdes 15.630,5 16.922,7 1.292,2
Complemento para o FGTS 5.984,8 5.345,9 (638,9)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 14.680,6 14.521,6 (158,9)
Contribuigdo do Salério-Educagdo 21.622,2 21,9723 350,1
Exploragdo de Recursos Naturais 73.295,9 61.680,5 (11.615,4)
Dividendos e Participagdes 7.489,3 6.719,6 (769,7)
Operagdes com Ativos 1.157,4 1.115,2 (42,2)
Receita Propria e de Convénios 14.843,2 14.836,8 (6,5)
Demais Receitas 38.536,5 38.276,4 (260,1)
1. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 275.157,9 271.599,2 (3.558,7)
CIDE - Combustiveis 821,4 779,7 (41,7)
Exploragdo de Recursos Naturais 44.664,7 38.061,2 (6.603,5)
Contribuigdo do Salério-Educag¢ao 12.973,3 13.183,4 210,1
FPE/FPM/IPI-EE 207.071,4 208.742,5 1.671,1
Fundos Constitucionais 8.113,4 9.159,7 1.046,3
Repasse Total 13.137,5 13.483,3 345,8
Superdvit Fundos (5.024,0) (4.323,5) 700,5
Demais 1.513,7 1.672,7 159,0
11I. RECEITA LIQUIDA (1 - Il) 1.299.703,0 1.273.521,4 (26.181,6)

Fontes: RFB/ME; SOF/Fazenda/ME; STN/Fazenda/ME
Elabora¢do: SOF/Fazenda/ME




3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/ME

14. Em relagdo ao PLOA 2019, a presente revisdo da projegdo de receitas incorporou as
mudangas que ocorreram nas projecdes macroecondmicas para o ano de 2019, as revisdes de premissas
desde o projeto de Lei, a realizagdo da arrecadagdo no periodo entre a elaboragdo do PLOA e a presente
reestimativa de receitas.

Tabela 4: Projecdo Inicial, Fatores de Variagdo de Receitas e Projecdo Final - Anual

UNIDADE: RS MILHOES

VARIACAO

ot \Sierch oo | PR

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 47.057 (1.373) (4.293) 41.391
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 62208 (2 405) (3.556) 56.248
IMPOSTO SOBRE A RENDA 375.708 (8.840) 19.881 386.749
1.0.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 39.719 (456) (118) 39145
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1.436 1 169 1.606
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 265.461 (3.261) (5.746) 256.455
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 71251 (879) (1.652) 68.720
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 75.181 (910) 3.353 77.624
CIDE - COMBUSTIVEIS 2838 (231) 107 2714
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 462 5) 41 498

(850) 19.500

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 20.486 (137

)
SUBTOTAL [A] 961.808 (18 497) 950.648
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA [B] 409.838 (9.906)

15, Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas estimativas de
arrecadacio das receitas administradas, em relagéo as estimativas do PLOA 2019, sdo as seguintes:

16. Imposto de Importagdo: a estimativa de arrecadagdo do imposto de importagdo refletiu o
resultado da arrecadacdo em valores inferiores aos estimados a época da elaborag¢do do PLOA; houve
reducdo das estimativas do volume de importa¢des para 2019.

17. IPI: a estimativa de arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados foi revista,
para baixo, em razio de realizagdo da arrecadacdo em valores inferiores aos estimados a época da
elaboracdo do PLOA; houve redugdo das estimativas da producdo industrial para 2019.

18. Imposto sobre a Renda: o crescimento das estimativas do Imposto de Renda se deve ao
aumento das estimativas de arrecadacdo com o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, especialmente,
em razdo de realizacdo em valores acima dos estimados a época da elaboracdo do PLOA 2019, em
especial, no IRRF Trabalho.

19. COFINS/PIS-PASEP: a projecdo da arrecadagdo do PIS/Cofins refletiu a realizagdo da
arrecadacdo do PIS/Cofins em valores inferiores aos previstos na época da elaboragdo do PLOA. Parte da
diferenca é explicada por classificagdo de receitas, em especial, de parcelamentos especiais.

20. CSLL: a projecdo de arrecadagdo da CSLL encontra-se acima da estimativa do PLOA 2019
em razdo, especialmente, de arrecadagdo superior a prevista, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019;
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21. Outras Receitas Administradas: a redugdo na projecdo reflete, principalmente, a
realizac3o da arrecadagdo, assim como a reestimativa das restituicdes para 2019.

22. Receita Previdenciaria: a principal alteragdo em relagdo ao relatdrio se deve a revisao do
crescimento dos pardmetros associados a massa salarial, para baixo. Além disto, ressalta-se que houve
mudanca de procedimentos de contabilizagdo da receita previdenciaria em fungdo da entrada do e-social.

3.2.2 Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME, exceto arrecadagdo liquida do RGPS

23. As Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME, em sua maioria, sdo estimadas tendo como
base a arrecadacdo dos ultimos 12 meses, com aplicacdo dos parametros macroecondémicos adequados
a cada uma. Nesta secdo serdo comentadas as especificidades das variagdes observadas entre as
estimativas constantes desta Avaliacdo e aquelas feitas por ocasido do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
as quais foram mantidas pelo Congresso Nacional na Lei Orgamentdria Anual. Os valores constantes do
Orgamento levaram em consideragdo a arrecadagdo até o més de junho/2018 e estimativas a partir do
més de julho/2018. Neste relatério foram considerados valores ja arrecadados até o més de fevereiro de
2019. Ademais, alguns érgdos setoriais e unidades orgamentdrias inseriram e/ou atualizaram informacdes
de estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP.

Tabela 5: Projecdo Inicial, Fatores de Variagdo de Receitas e Projegdo Final - Anual

RS milhdes

Variacao por Variacao por
Discriminagao LOA Parametros outros Projecao Final

Economicos Parametros
Receitas N3o-Administradas pela RFB/ME 193.240,4 -7.979,2 -3.870,2 181.391,0
Concessdes e Permissoes 15.630,5 5,1 1.287,1 16.922,7
Complemento para o FGTS 5.984,8 -93,9 -544,9 5.345,9
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 14.680,6 5,9 -164,9 14.521,6
Contribui¢do do Salario-Educagdo 21.622,2 -542,2 892,4 21.972,3
Exploragdo de Recursos Naturais 73.295,9 -7.013,9 -4.601,5 61.680,5
Dividendos e Participagdes 7.489,3 0,0 -769,7 6.719,6
Operagdes com Ativos 1.157,4 0,0 -42,2 1.115,2
Receita Prépria e de Convénios 14.843,2 -76,8 70,4 14.836,8
Demais Receitas 38.536,5 -263,4 3.3 38.276,4

Fonte/Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME e SOF/FAZENDA/ME

24. Concessdes e Permissdes (+ RS 1.292,2 milhdes): variagdo em fungdo da inclusdo de
receitas estimadas de bonus de assinatura da 62 rodada de partilha e da 162 rodada de concessdo de
blocos exploratérios de petréleo e gdas, no valor de RS 8,35 bilhdes; inclusdo da receita de outorga da 52
Rodada de concessdes de aeroportos, no valor de RS 2,38 bilhdes; inclusdo da receita de outorga da usina
hidrelétrica de Porto Primavera, associada a privatizagdo da CESP, no valor de RS 1,4 bilhdo; e exclusdo
da receita de descotizacdo de usinas hidrelétricas da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, no
valor de RS 12,2 bilhdes.

25. Complemento para o FGTS (- R$ 638,9 milhdes): os valores arrecadados no segundo
semestre de 2018 ficaram R$ 568,9 milhdes abaixo do esperado. Em janeiro também houve uma
frustracdo significativa em relagdo aos valores estimados por ocasido da elaboragdo do orgamento, no
valor de RS 359,4 milhdes. Tendo em vista essas frustragdes e a redugdo na estimativa dos parametros
macroecondmicos utilizados na projecdo dessa receita (IER x PIB combinados passaram de 6,95% no PLOA
para 3,80% nesta Avaliagdo), os valores previstos para 2019 foram reduzidos em 11%.




26. CPSS (- R$ 158,9 milhdes): a arrecadacdo de 2018 registrada nas naturezas relativas a
Sentencas Judiciais apresentou queda de quase R$ 162 milhdes em relagdo ao previsto no ano anterior.
Essa variacdo, conjugada com as oscilagdes nos parametros da grade SPE, deu origem a diferenca de RS
158,9 milhdes observada entre a dltima reestimativa e a previsdo do PLOA.

27. Contribuicdo do Saldrio-Educagdo (+ R$ 350,1 milhdes): a arrecadagdo na soma do
segundo semestre de 2018 e do primeiro bimestre de 2019 superou em RS 375,6 milhdes os valores
estimados que serviram de base de projegdo para o PLOA. Combinada com a revisdo da massa salarial
nominal de 7,54% para 5,11%, a estimativa foi revista para um valor 2% superior ao do Orgamento.

28. Exploragio de Recursos Naturais (- R$ 11.615,4 milhdes): o maior decréscimo na
estimativa desse grupo ocorreu nos Recursos do Petrdleo. As explicagdes para essas variagdes estao
detalhadas a seguir:

e Recursos do Petréleo (- RS 12.254,9 milh&es): a estimativa desse item foi revista levando em
consideracdo a curva referente ao Plano Anual do Produgdo (PAP) de novembro de 2018 e os
parametros de cdmbio e do valor do barril de petréleo, que, combinados, estdo 15,06% menores
que a estimativa utilizada para o Orgamento;

e Royalties de Itaipu (+ RS 28,9 milhdes) e Recursos Hidricos (+ RS 0,6 milhes): as discretas
variagdes de 3% e de 0,03%, respectivamente, na estimativa desses itens reflete a incorporacgao
dos valores arrecadados no ano de 2018 e no primeiro bimestre de 2019;

e Recursos Minerais (+ R$ 610,1 milhdes): os valores arrecadados na soma do segundo semestre de
2018 e no primeiro bimestre de 2019 superaram em R$ 530,3 milh8es a estimativa que serviu de
base para a elabora¢do do Orgamento. Desse modo, corrigiu-se o efeito legislacdo considerado a
época do PLOA, tendo em vista que a alteracdo nas aliquotas efetuada pela Lei n2 13.575, de 26
de dezembro de 2017, ja completou um exercicio financeiro, de modo a refletir de maneira mais
adequada o novo patamar de arrecadagdo da Compensag¢do Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais.

29. Dividendos e Participa¢des (- R$ 769,7 milhdes): a previsdo de dividendos foi ajustada
tendo em vista a divulgacdo das Demonstragdes Financeiras de Banco do Brasil e Petrobras, com as
informacdes de lucro liquido realizadas referentes ao exercicio de 2018.

30. Operagdes com Ativos (- R$ 42,2 milhdes): dois itens estdo considerados neste grupo: a
receita de “Cess3o do Direito de Operacionalizacio de Pagamentos”, que teve sua estimativa reduzida em
RS 42,7 milhdes em relagdo a LOA (-4%), devido a arrecadagdo RS 44,3 milhdes abaixo do esperado na
soma do segundo semestre de 2018 com o primeiro bimestre de 2019, e a receita de “Alienagdo de Bens
Iméveis” (+ RS 0,5 milhdo), cujo acréscimo corresponde ao valor arrecadado no primeiro bimestre deste
ano.

31. Receitas Proprias e de Convénios (- R$ 6,5 milhdes): Os recursos proprios nao-financeiros,
“fontes 50 e 63”, tiveram sua estimativa reduzida em RS 169,7 milhdes (-1% de variacdo). O principal
decréscimo ocorreu nas receitas proprias do Banco Central do Brasil, tendo em vista o disposto no Oficio
21757/2018-BCB/Depog, de 29 de outubro de 2018, para o Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administracio do Ministério da Fazenda. Em tal Oficio a Chefe de Unidade do Departamento de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Banco Central informa que, embora haja superavit financeiro
registrado nas fontes proprias da unidade, tais recursos seriam inexistentes. Desse modo, por prudéncia,
optou-se por zerar as estimativas dessas receitas — gerando uma variagdo negativa no grupo de receitas
proprias no valor de RS 538,1 milhdes — até que sejam iniciados os procedimentos para apartar as receitas
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préoprias daquelas de autoridade monetdria no exercicio em curso. Acréscimos nas receitas de outras
unidades compensaram parcialmente a citada redugao, conforme no Anexo V deste Relatorio.

As receitas de convénios, por sua vez, foram acrescidas em RS 163,2 milhdes em relagdo a
estimativa constante do PLOA, em fungdao de novas bases externas inseridas pelas unidades. Os
acréscimos mais significativos ocorreram na Justica do Trabalho, no TIDFT e no CNPq.

32, Demais Receitas Primdrias (- RS 260,1 milhdes): a projecio desse grupo de receitas
incorporou a arrecadagao do segundo semestre de 2018 e do primeiro bimestre de 2019 e, assim como
no caso do grupo das prdprias, esteve aberto a inser¢do e/ou atualizacdo de bases externas pelos 6rgios
setoriais. As especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo V deste Relatério.

3.2.3 Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita aos Estados, DF e Municipios

33, Nesse item, a variagdo observada em relagdo a LOA reflete, de maneira geral, a alteragdo
observada na proje¢do das receitas.

34. Para as transferéncias aos Fundos Constitucionais foi considerado o valor de RS 193,4
milhdes relativos aos saldos remanescentes do exercicio de 2018 a serem transferidos, conforme Oficio
n2 1122859/SECEX/DGE/CGOR/COR, de 28/01/2019, do Ministério do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

3.3 Andlise das Estimativas das Despesas Primarias (LDO-2019, Art. 59, § 32, Inciso lll)

35. As variacbes observadas nas estimativas das despesas primdrias e as explicagbes de suas
variagdes encontram-se a seguir:
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Tabela 6: Variacdes nas estimativas das Despesas Primarias

RS milhdes

Avaliacao
Descricao 12 Bimestre

(b)

Diferenga

(c) = (b) - (a)

Beneficios Previdenciarios 637.851,9 631.157,9 (6.694,0)
Pessoal e Encargos Sociais 324.937,0 326.152,7 1.215,7
Abono e Seguro Desemprego 59.831,2 56.672,7 (3.158,5)
Anistiados 275,2 275,2 0,0
Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizag6es 894,8 899,8 5,0
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 60.234,3 59.682,4 (551,9)
Complemento para o FGTS 5.984,8 5.345,9 (638,9)
Créditos Extraordinarios 0,0 6.525,5 6.525,5
Compensacio ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 9.973,9 10.200,7 226,8
Fabricacdo de Cédulas e Moedas 950,8 950,8 0,0
Fundef/Fundeb - Complementagao 15.248,8 15.037,0 (211,9)
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 1.634,9 1.612,3 (22,6)
Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 13.267,0 13.352,7 85,7
Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 0,0
Sentengas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 17.518,9 17.518,9 0,0
Subsidios, Subven¢des e Proagro 17.482,7 20.375,1 2.892,4
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 281,7 289,4 7.7
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n2 3.389/2012) 946,2 938,5 (7,7)
Impacto Primério do FIES 2.505,1 3.258,5 753,4
Financiamento de Campanha Eleitoral 0,0 0,0 0,0
Despesas Sujeitas a Programagdo Financeira do Poder Executivo 268.873,9 272.057,9 3.184,0

Obrigatérias com Controle de Fluxo 139.494,7 142.678,7 3.184,0

Discriciondrias 129.379,2 129.379,2 0,0
Total 1.438.693,0 1.442.303,9 3.610,9

Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME
Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME

36. Beneficios Previdenciarios (- R$ 6.694,0 milhdes): a redugdo na projecdo dessa despesa
deve-se a incorporagdo de dados realizados até fevereiro e as variagoes verificadas no Salario Minimo e
no INPC em relagdo ao estimado no encaminhamento do PLOA 2019, conforme quadro abaixo.

Tabela 7: Variag¢do no Saldrio Minimo e INPC

Projetado

Valor do Salario Minimo 1.006,00 998,00
Reajuste dos Demais Beneficios 4,20% 3,43%
37. Pessoal e Encargos Sociais (+ R$ 1.215,7 milhdes): a varia¢do liquida na projecdo desse

item se deve a uma combinagéo de eventos descritos a seguir. Recomposi¢do no valor de RS 922,0 milhdes
do corte realizado pelo Congresso na tramitagdo da LOA e inclusdo de RS 300,0 milhGes referentes ao
aumento do teto constitucional pelo STF. Remanejamentos entre custeio e pessoal no ambito dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, conforme tabela abaixo.




Tabela 8: Remanejamentos Custeio e Pessoal nos Demais Poderes

By T lGrEn. . T |iResoal [l GGG T SOlicitacao. .|l Data: |
Justiga Eleitoral - 177.207.281 177.207.281 Oficio GAB/DG 688/2019 06/03/2019
Justica do Distrito Federal e dos Territérios - 72.720.000 72.720.000 Oficio 6/2019 SEOF/TIDFT 27/02/2019
Tribunal de Contas da Unido 40.000.000 - 40.000.000 Oficio 9/2019 - Segedam-GS 01/03/2019
Superior Tribunal de Justica - 8.000.000 8.000.000 Oficio 1/2019 08/03/2019
Justica Federal 140.000.000 - 140.000.000 Oficio 15813/CJF 08/03/2019
Supremo Tribunal Federal - 7.791.842 7.791.842 Oficio 1/2019 - SAF 08/03/2019
Total - 85.719.123 85.719.123
38. Abono e Seguro-Desemprego (-RS$ 3.158,5 milhoes): a variagdo negativa nessa estimativa

resulta da reducdo do saldrio minimo em relagdo a LOA 2019, da incorporagdo de dados realizados até
fevereiro de 2019 e da incorporacdo dos microdados da RAIS 2017, divulgada pelo Ministério do Trabalho
apods o encaminhamento do PLOA 2019.

39, Beneficios de Legislacdo Especial e IndenizagGes (+RS 5,0 milhGes): aumento em virtude
da incorporacdo de dados realizados até fevereiro de 2019.

40. Beneficio de Prestacdo Continuada — LOAS/RMV (- R$ 551,9 milhdes): a variacdo
observada nesse item de projecdo se justifica pela redugdo no valor do saldrio em relagdo a LOA, nos
mesmos moldes do ocorrido nos beneficios previdencidrios e Abono e Seguro-desemprego, além da
incorporacdo de dados realizados até fevereiro de 2019.

41. Complemento para o FGTS (- R$ 638,9 milhdes): variagdo igual a da receita de mesmo
nome. A justificativa para tal variagdo se encontra na se¢do deste Relatério que trata das proje¢des das
receitas primarias.

42. Créditos Extraordinarios (+ RS 6.525,5 milhdes): a estimativa desse grupo compde-se dos
valores de créditos extraordinarios inscritos em restos a pagar liquidos de cancelamentos (base SIAFI do
dia 28/2/19), no montante de RS 6.510,1 milhdes; de valores relativos as reaberturas de créditos
extraordinarios efetivadas pelo Decreto n2 9.709, de 13 de fevereiro de 2019, no montante de RS 14,1
milhdes, em favor do Ministério da Defesa, além de créditos extraordindrios abertos pela Medida
Proviséria n2 874, de 12 de fevereiro de 2019, no valor de RS 1,4 milhdo, em favor do Ministério da
Cidadania.

43. Compensacdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha (+ R$ 226,8 milhdes): trata-se de
nova projecdo em funcgdo da incorporagdo de transferéncias ja efetivadas, das alteragdes nas estimativas
de crescimento dos parametros macroecondmicos, especialmente, da massa salarial, e da reestimativa
dos efeitos da alteracdo na sistematica da desoneragdo da folha (Lei 13.670/18).

44, Fundef/Fundeb — Complementagédo (- R$ 211,9 milhdes): projecdo de acordo com o
disposto nas Portarias Interministeriaisn®° 6 e 7, de dezembro de 2018.

45. Fundo Constitucional do DF (- R$ 22,6 milhdes): redugdo procedente da compensagdo
entre despesas financeiras e primarias em cumprimento ao disposto no Acérddo n® 1.224/2017 — TCU —
Plenario, de 14 de junho de 2017.

46. Legislativo/ Judicidrio/MPU/DPU (+R$ 85,7 milhdes): a variagdo nesse item de despesa se
explica, conforme explicitado no item de Pessoal e Encargos Sociais, pelos remanejamentos entre custeio
e pessoal no &mbito dos Poderes Legislativo e Judicidrio.




47. Subsidios, Subveng¢des e PROAGRO (+ RS 2.892,4 milhdes): a variacdo positiva ocorreu,
principalmente, pela inclusdo de valores destinados ao ressarcimento a institui¢ces financeiras referente
a rebates que vierem a ser concedidos nos termos da Lei n? 13.606/2018. Esses valores ndo foram
previstos na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2019, porque na data de envio do Projeto de Lei Orgamentéria
—PLOA o prazo para concessdo encerrava-se em 31/12/2018. A Lein2 13.729, de 8 de novembro de 2018,
contudo, prorrogou o prazo para até 30 de dezembro de 2019. Portanto para que os beneficios possam
ser concedidos em 2019, conforme determina a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), é necessdria a adequagdo orgamentdria e financeira. Outro fato relevante foi a necessidade de
recomposi¢do de valores para despesas com subven¢do no ambito do Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI devido ao fato de o Congresso Nacional haver realizado cortes em dota¢des da PLOA
2019, exigindo do Poder Executivo a recomposi¢do do crédito sob pena de ndo conformidade legal com a
LRF.

48. Transferéncias ANA (+ RS 7,7 milhdes): variacido no mesmo valor das receitas
correspondentes.
49, Transferéncias Multas ANEEL (- RS 7,7 milhdes): inclusdo de valor relativo a previsdo de

superavit de exercicios anteriores no valor de RS 29,0 milhdes, conforme Oficio n 5/2019-DR/ANEEL, de
17/01/2019, compensado por redugdo no valor da receita correspondente.

50. Impacto Primario do FIES (+ RS 753,4 milhdes): o aumento se deve principalmente a
mudanc¢a de metodologia para a proje¢do de curto prazo dos desembolsos do FIES. Conforme Nota
Técnica SEI n2 6/2019/CESEF/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, a projecdo de curto prazo dos desembolsos do
FIES, antes realizada conforme procedimentos descritos na Nota Técnica SEI n®
19/2018/CESEF/SUPEF/STN-MF, foi substituida por programacao financeira mensal referente aos planos
orcamentarios “0000”, “0001” e “0003” da agdo orgamentaria “00IG - Concessdao de Financiamento
Estudantil - FIES (Lei n? 10.260, de 2001)”, informada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE por meio do Oficio n2 8070/2019/Cofin/Cgsup/Digef-FNDE, de 11/03/2019. Além disso,
também foram incorporados a estimativa os valores efetivos da receita referentes a janeiro de 2019,
assim como a taxa de inadimpléncia para o periodo de fevereiro/2019 a julho/2019, informada pelo FNDE
por meio do Oficio n2 6629/2019/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef-FNDE, de 7 de margo de 2019.

51. Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo do Poder Executivo
(+ RS 3.184,0 milhdes):

Despesas do Ministério da Saude (+ RS 600,0 milhdes): reprogramagdo dos valores
constantes das acbes de: “219A -Piso de Atengdo Basica” e “20AL - Incentivo Financeiro
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude”, conforme Nota
Técnica n? 3/2019-SPO/SE/MS, de 7 de margo de 2019.

Bolsa Familia (+ RS 2.584,0 milhdes): inclusdo da despesa com o pagamento do 132 salario
para os beneficiarios do Bolsa Familia, conforme Nota Técnica n? 2/2019, do Ministério da
Cidadania, de 31 de janeiro de 2019, encaminhada a SOF/ME, pelo Oficio n?
22/2019/MC/SE/SPOG, de 1 de fevereiro de 2019.
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Tabela 9: Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

RS milhdes

Avaliagdo do 12

LOA 2019 5 Diferenca
(a) Bimestre (b) - (a)
(b)

Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 49.147,7 49.147,7 0,0
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢do de Pobreza e Extrema 29.484,9 32.068,9 2.584,0
Pobreza (Lei n2 10.836, de 2004)
Promocdo da Atengdo Bdsica em Saude 17.900,0 18.331,0 431,0
Beneficios ao Servidor 0,0 0,0 0,0

Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.987,9 8.980,3 -7,5

Dependentes

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares 5.362,0 5.369,6 7,5

e seus Dependentes
Apoio Financeiro para Aquisi¢do e Distribui¢do de Medicamentos do Componente 5.535,0 5.535,0 0,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
Aquisicdo e Distribuicdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengio e Controle 5.296,7 5.296,7 0,0
de Doengas
Apoio a Alimentagdo Escolar na Educago Basica (PNAE) 4,154,7 4.154,7 0,0
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigildncia em 2.480,0 2.649,0 169,0
Saude
Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencio Bésica 1.810,0 1.810,0 0,0
em Saude
Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Bésica 1.778,6 1.778,6 0,0
Operagao do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB 1.636,6 1.636,6 0,0
Pagamento de indenizagdo as concessiondrias de energia elétrica pelos 0,0 0,0 0,0

investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo
depreciados (Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013)

Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.653,2 1.653,2 0,0
HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis
Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessiondrias e Permissiondrias de 0,0 0,0 0,0

Servigos Publicos de Distribui¢do de Energia Elétrica (Lei n® 12.111, de 9 de
dezembro de 2009)

Movimentagdo de Militares 1.003,4 1.003,4 0,0
Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 830,6 830,6 0,0
Contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de 2002) 468,0 468,0 0,0
Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia 550,8 550,8 0,0
Promogdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisicdo de medicamentos do 333,0 333,0 0,0
Componente Estratégico
Manutengdo e Suprimento de Fardamento 292,4 292,4 0,0
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execugdo de 275,0 275,0 0,0
Acoes de Vigilancia Sanitaria
Expansdo e Consolidagdo da Atengdo Bésica (Politica Nacional de Atengdo Basica- 125,0 125,0 0,0
PNAB)
Transferéncias a CBC e a FENACLUBES 0,0 0,0 0,0
Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquidtricas 28,0 28,0 0,0
no Sistema Unico de Satde (De Volta Pra Casa)
Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 5,0 5,0 0,0
Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao 5,0 5,0 0,0
FUNPEN 351,2 351,2 0,0
TOTAL 139.494,7 142.678,7 3.184,0

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME




3.4 Estimativa do Resultado do RGPS (LDO-2019, Art. 59, § 39, Incisos | e V)

52. A previsdo de arrecadagio liquida do RGPS foi reduzida em RS 6.730,6 milhdes em relacdo
a LOA devido 3 inclusdo de dados realizados até fevereiro de 2019 e parametros macroecondémicos
atualizados. A meméria de calculo da variacdo em questdo encontra-se no Anexo Il deste relatério.

53. Em relagdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a seguir:

Tabela 10: Receita do RGPS

RS milh&es
H--H RessarCimento ~
o o o Arrecadacio
Arrecadacdo | SIMPLES Transferéncia | Desoneragdes Al
Liquida
RGPS
jan/19 30.946 4.132 13 -3.780 1.007 32.318
fev/19 30.146 3.371 12 -2.445 571 31.655
mar/19 29.451 3.225 -20 -2.652 665 30.669
abr/19 30.799 3.515 12 -2.693 2.112 33.744
mai/19 30.928 3.440 10 -2.736 557 32.199
jun/19 30.406 3.421 10 -2.674 878 32.042
jul/19 30.458 3.635 46 -2.634 663 32.168
ago/19 31.663 3.594 10 -2.681 750 33.336
set/19 31.530 3.694 11 -2.772 916 33.378
out/19 31.661 3.673 14 -2.521 743 33.570
nov/19 31.560 3.925 11 -2.557 400 33.339
dez/19 49.685 6.639 10 -2.608 940 54.666
TOTAL 389.232 46.262 138 -32.751 10.201 413.082

Fonte: RFB/ME
Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME

54. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se redugdo no montante de
R$ 6.694,0 milhdes, conforme comentado na sec¢do anterior deste Relatério. O detalhamento da despesa
do RGPS consta do quadro a seguir:
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Tabela 11: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentencas

Normais Judiciais COMBREN

jan/19 45,112 710 288 46.110
fev/19 45.890 575 282 46.747
mar/19 46.249 7.760 244 54,253
abr/19 46.268 639 322 47.229
mai/19 46.365 639 323 47.326
jun/19 46.530 639 256 47.424
jul/19 46.594 639 290 47.522
ago/19 53.651 639 254 54.544
set/19 64.945 639 375 65.959
out/19 46.915 639 264 47.817
nov/19 54.335 639 278 55.251
dez/19 69.850 631 495 70.976
TOTAL 612.704 14.784 3.670 631.158

Fonte: SPrev/ME e STN/FAZENDA/ME
Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME

55. Desse modo, a variagdo observada nas estimativas, tanto da arrecadacgao liquida para o
RGPS, como de sua despesa, redundou em um aumento na projecao do déficit desse Regime, em RS 36,6
milhdes, conforme abaixo:

Tabela 12: Déficit do RGPS

RS milhdes

Avaliacgdo :
S . Diferenca
Discriminacao 12 Bimestre
(c=b-a)
(b)

Arrecadagdo Liquida para o RGPS 419.812,3 413.081,6  (6.730,6)
Beneficios Previdencidrios 637.851,9 631.157,9 (6.694,0)
Déficit 218.039,7 218.076,3 36,6

Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

3.5 Memodria de Calculo do Resultado Primario das Empresas Estatais Federais (LDO-

2019, Art. 59, § 32, Inciso V)

56. A meta de déficit primario das empresas estatais federais, prevista no art. 22 da Lei n®
13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019), é de RS 3,5 bilhdes, a projecao atualizada é de superavit




primario de RS 997,0 milhdes. Esse resultado foi calculado com base na execugao de janeiro e na projecio
orcamentaria efetuada pelas empresas para os meses de fevereiro a dezembro desse exercicio, conforme
estimativas usadas na elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais de 2019.

57. O Anexo IV deste Relatério apresenta essa Meméria de Calculo.

3.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

58. Considerando que o art. 22 da LDO-2019 exige o cumprimento da meta do setor publico
consolidado ndo financeiro, e dada a possibilidade, prevista no § 3¢, do mesmo artigo, de haver, durante
a execugdo orcamentdria deste ano, compensacdo entre as metas estabelecidas para o Governo Federal
e aquelas constituidas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, comenta-se, a seguir, a situacdo
fiscal atual dos entes subnacionais. Os valores apresentados sdo apurados segundo a metodologia “abaixo
da linha” e incluem as respectivas empresas estatais.

59. A meta estabelecida para o resultado primdrio dos Estados e Municipios na LDO-2019 é
um superavit de RS 10.500 milh&es. A projecdo atualizada para o resultado dos entes no encerramento
deste exercicio € um superavit de R$ 10.600 milh&es, portanto, compativel com a meta.

60. Destaca-se que o Regime de Recuperagdo Fiscal dos estados (LC n® 159/2017), ja acessado
pelo Estado do Rio de Janeiro, pode potencialmente receber novas adesdes ao longo deste ano, o que,
entre outros efeitos, alteraria significativamente os fluxos de pagamento dos servigos da divida junto a
Unido, e, portanto, o resultado primario dos entes subnacionais.

4 DISTRIBUIGAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA

4.1 Base de Célculo para a Distribui¢do da Variagdo dos Limites entre os Poderes, MPU

e DPU (LDO-2019, Art. 59, caput, §§ 12 e 12)

61. O art. 92 da LRF estabelece que a limitagdo de empenho e movimentacao financeira deve
ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, do MPU e
da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na LDO vigente.

62. A LDO-2019, por sua vez, determina, em seu art. 59, que a limitagdo ocorra
proporcionalmente a participacdo de cada Poder no agregado definido nos § 12 do mesmo artigo, também
conhecido como “Base Contingenciavel”.

63. 0 8§12, do art. 59, dispde que as despesas custeadas com receitas préprias, de convénios e
de doagdes obtidas pelas institui¢des federais de ensino n&o serdo consideradas para fins de apuracio do
montante a que se refere 0 §12 do mesmo artigo.

64. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal agregado, a cada
avaliagdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O que realmente importa nesse agregado é a
participagdao proporcional do Poder Executivo e dos 6rgdos orcamentarios dos Demais Poderes, DPU e
MPU nesse montante, uma vez que é essa a propor¢do com que as variacdes dos limites de empenho e
movimentacao financeira de cada avalia¢do sdo distribuidas entre eles.




65. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas discriciondrias de todos os
Poderes, MPU e DPU, constantes da LOA-2019, de acordo com o § 49, art. 62 da LDO-2019, exclusive as
atividades? dos Poderes, MPU e DPU nos valores de LOA-2019 e as despesas custeadas com receitas
proprias, de convénios e de doacdes obtidas pelas instituicdes federais de ensino.

66. Por fim, demonstra-se o calculo atualizado da chamada “Base Contingenciavel”, abaixo:

Tabela 13: Base Contingencivel Total

RS 1,00
DESCRICAO VALORES
e ————— U

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 3.262.199.303.823
B. Total de Despesas Financeiras 1.560.034.841.700
C. Total de Despesas Obrigatdrias 1.564.482.018.985
D. Total de Despesas Primarias Discricionarias (A-B-C)¥ 137.682.443.138
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU e da DPU - Posicio LOA 2019 7.436.922.862
F. Despesas custeadas com Fontes Préprias no MEC (§12, art. 59, LDO-2019) 1.036.858.280
G. Base Contingenciavel (D - E - F) 129.208.661.996

Fonte/Elaboracdo: SOF/ME.

(1) Esse montante equivale ao somatério das despesas marcadas comRPs 2,3,6 e 7 na LOA, ajustados conforme os conceitos constantes
do §42 do art. 62, da LDO-2019.

4.2 Distribui¢do da Varia¢do dos Limites de Empenho e Movimentagio Financeira (LDO-

2019, Art. 59, caput, §§ 12 e 12)

67. Conforme demonstrado neste relatério, a revisio das estimativas das receitas primarias e
das despesas primdrias obrigatdrias indicou a necessidade de reducdo dos limites de empenho e de
movimentacdo financeira, em RS 29.782,5 milh&es. De acordo com os §§ 12 e 12 do art. 59 da LDO-2019,
tal ampliagdo distribui-se entre os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:

? Conforme pég. 28, do Manual Técnico de Orgamento 2019, MTO-2019, as Atividades sdo o “Instrumento de programacgdo
utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manuten¢do da a¢do de Governo. ” Na programacao
orcamentaria as atividades correspondem as acdes orcamentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MT0-2019
encontra-se disponivel em: https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02019:mt02019-versa05.pdf
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Tabela 14: Distribui¢do da variacdo dos limites de empenho e movimentacio financeira indicada na presente avaliagdo

entre os Poderes, MPU e DPU RS 1,00
Poderes, MPU e DPU Base Contingenciavel| Participagio %

Poder Executivo 128.342.333.117 99,33 -29.582.794.843
Poderes Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 866.328.879 0,67 -199.688.044
Camara dos Deputados 21.389.628 0,02 -4.930.290
Senado Federal 1.284.806 0,00 -296.147
Tribunal de Contas da Unido 95.900 0,00 -22.105
Supremo Tribunal Federal 526.000 0,00 -121.243
Superior Tribunal de Justica 22.200.000 0,02 -5.117.080
Justica Federal 111.274.999 0,09 -25.648.789
Justica Militar da Unido 2.591.850 0,00 -597.419
Justica Eleitoral 136.420.645 0,11 -31.444.839
Justica do Trabalho 500.202.357 0,39 -115.296.203
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 7.587.000 0,01 -1.748.797
Conselho Nacional de Justica 29.555.694 0,02 -6.812.561
Defensoria Publica da Unido 0 0,00 0
Ministério Publico da Unido 33.200.000 0,03 -7.652.571
Conselho Nacional do Ministério Publico 0 0,00 0
Total 129.208.661.996 100,0 -29.782.482.887

Fonte/Elaborag&o: SOF/FAZENDA/ME

4.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 92, 11 e 17, Art.
111 do ADCT e LDO-2019, arts. 61 a 70)

68. Conforme o art. 111 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo

Federal, as Emendas Individuais — El corresponderio ao montante de execucao obrigatdria para o

exercicio de 2018 corrigidos pelo IPCA, nos moldes do inciso Il do § 12 do art. 107 do ADCT, sendo a
metade desse percentual destinada a “A¢des e Servigos Publicos de Satide” - ASPS.

69. O montante de execugdo obrigatéria para o exercicio de 2018 foi
RS 8.774,7 milhdes, que corrigido pelo IPCA de 4,39%, totaliza RS 9.159,9 milhdes.

Tabela 15: Emendas Individuais 2019 — LOA x Execugcio Obrigatéria antes das limitagdes de empenho

RS 1,00

Emendas Execugao
Impositivas 2018 | Obrigatéria 2019
(A) (B) = (A) x4,39%

LOA 2019

(9)

TOTAL 8.774.729.541 9.159.940.168 9.143.790.120

Fonte/Elaboracio: SOF/ME.
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70. Considerando esses dados, os valores das El aprovados na LOA-2019 comparados aos
valores de execucdo obrigatdria dessas emendas, abertos por Poder, MPU e DPU, estdo abaixo
demonstrados:

Tabela 16: Emendas Individuais 2019 por Poder, MPU e DPU

Execugao

Poderes Obrigatoria

(A)
(B)
... b o] (D)
Legislativo 0 0
Judicidrio 0 0
MPU 50.000 50.088
DPU 0
Executivo 9.143.740.120 9.159.890.080
TOTAL 9.143.790.120 9.159.940.168
Fonte/Elaboracdo: SOF/ME.
71. Conforme 0 § 17 do art. 166 da Constituicao Federal, se for verificado que a reestimativa

da receita e da despesa podera resultar no n3o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto poderd ser reduzido em até a mesma proporg¢ao da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b”, “c”, “d” e “e”, inciso Il, § 4¢,
art. 62 da LDO-2019, que s3o aquelas marcadas com os identificadores de resultado primério (RP) 2, 3, 6
e 7, tanto no PLOA, como na LOA-2019. A efetivacdo dessa limitacdo se dard por meio da publicacdo dos
atos proprios dos Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 92 da LRF. Procedimentos analogos sdo
realizados no caso de ampliag3o.

72. Considerando que a reducdo incidente no conjunto das despesas discriciondrias até o
momento, serd de RS 29.782,5 milhdes, e que, o total das despesas marcadas na LOA-2019 com os RPs 2,
3,6 e 7 soma RS 137.682,4 milhdes, conclui-se que as El de execugdo obrigatéria poder3o ser reduzidas
em até 21,63%, conforme se demonstra abaixo:
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Tabela 17: Possibilidade de Limitacdo das Emendas Impositivas

R$ 1,00
T,
—
T R S
(A) Variagdo Total dos Limites de Empenho e -29.782.482.887
Movimentacgéo Financeira
(B) DespesasRP 2,3, 6 e 7 todos os Poderes, DPU e MPU 137.682.443.138
(C) Proporggo da variagdo sobre as despesasRP 2,3,6e 7 -21,63%
de todos os Poderes, DPU e MPU (C)=(A)/(B)*100
(D) Emendas Parlamentares Individuais de Execucdo 9.159.940.168
Obrigatdria em 2019
(E) Possibilidade méxima de variacdo das Emendas -1.981.295.058
Parlamentares Individuais (E)=(C)*(D)

(F)Total das Emendas Individuais Disponiveis (F)=(D)+(E) 7.178.645.110
Fonte/Elaborac&o: SOF/FAZENDA/ME
73. Por Poder, MPU e DPU, tem-se a seguinte demonstragdo das El disponiveis:

Tabela 18: Emendas Individuais de execucdo obrigatdria por Poder, MPU e DPU

RS 1,00

Execugao Variagdo das El de
Poderes Obrigatéria  |Execugdo Obrigatoria (D)=(B)+(C)
(B)

Legislativo 0 0 0 0
Judicidrio 0 0 0 0
MPU 50.000 50.088 -10.834 39.254
DPU 0 0 0
Executivo 9.143.740.120 9.159.890.080 -1.981.284.224 7.178.605.855
TOTAL 9.143.790.120 9.159.940.168 -1.981.295.058 7.178.645.110

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

Tabela 19: Evolugdo dos Limites das Emendas Individuais de execugdo obrigatéria

RS 1,00
_— . - . ¥ LUV

Avaliagdo do 12

Poderes Bimestre
Legislativo 0
Judicidrio 0

MPU 39.254
DPU 0
Executivo 7.178.605.855
TOTAL 7.178.645.110

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME




74. A LDO-2019 traz também, em seu art. 68, a obrigatoriedade de execugdo de programacdes
incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, aprovadas na LOA 2019, em valor igual ao
montante de execugdo obrigatdrias dessas emendas em 2018, corrigido de acordo com o inciso Il do § 1°
do art. 107 do ADCT, analogamente as El, conforme tabela abaixo:

Tabela 20: Emendas de Bancada de execuc¢io obrigatdria

Emendas de =
Execucao
Bancada LOA-2019

Poderes brigatoria 201
Impositivas 2018 OPrigaroniagoly

simpositvasOIsGliaR Rl ]
L a [e=(a)*a3% ()

Executivo 4.387.364.770 4.579.970.083 4.579.969.644

Fonte/Elaborac3o: SOF/ME.

75. As Emendas de Bancada também se sujeitam 3 mesma regra de limitagdo de empenho das
El, ou seja, podem ser reduzidas em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias, que, no caso, foi de 21,63%. Assim, as emendas de bancada poderdo ser
reduzidas conforme demonstracdo abaixo:

Tabela 21: Limite Emendas de Bancada de execuc3o obrigatéria

RS 1,00

Emendas de Variagao das

Execuca
Bancada 'xe % 9 X LOA-2019 Emendas de Limite
Poderes i Obrigatoria 2019
Impositivas 2018 Bancada

SISV EE s e . b Banadar e 0 ) Y
e () e e e e [ e DR

Executivo 4.387.364.770 4.579.970.083 4.579.969.644 -990.647.529 3.589.322.554

Fonte/Elaborag¢io: SOF/FAZENDA/ME

> EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 — NOVO REGIME
FISCAL

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto estabelecido pelo Novo
Regime Fiscal

76. O art. 42 da LOA-2019, § 22 determina que em observancia aos limites de despesa primaria
autorizados, a que se refere o § 12 deste artigo, a abertura de créditos suplementares para o atendimento
de despesas primarias a conta de fontes financeiras sé sera possivel mediante o cancelamento de
despesas primarias em valor correspondente, o qual devera ser demonstrado em anexo especifico, sem
prejuizo das demais condigGes estabelecidas neste artigo.

77. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o momento, com o teto
de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:




Tabela 22: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16

Sujeitos a EC 95
Suplementacdo Cancelamento

RS 1,00

N3o-Sujeitos a EC 95
Suplementagdo Cancelamento

Reabertura de Crédito Extraordinario Decreto 9.709 |14-02-2019 14.063.959 -
Extraordinério Medida Proviséria 874 13-03-2019 1.368.600 1.368.600
TOTAL 15.432.559 1.368.600
Fonte/Elaboracdo: SOF/ME
Nota: Créditos publicados entre 01/01/2019 e 15/03/2019.
78. Pela observagdo da tabela acima conclui-se que os limites de que trata o art. 107 do ADCT,

incluido pela Emenda Constitucional ne 95, de 2016 - EC 95, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal — NRF,
estdo em conformidade com a LOA 2019.

79. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judicidrio, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos
pela EC n2 95. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos proprios para evidenciar a gestio
orcamentdria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracdo da compatibilidade do resultado desta avaliacdo com o teto estabelecido pelo Novo
Regime Fiscal - NRF

80. A LOA 2019 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal de RS
1.407.052,6 milhdes. Contudo, tendo em vista as reestimativas apresentadas no presente relatorio, em
relagéo a determinadas despesas primarias obrigatérias que estdo submetidas ao citado limite, o Poder
Executivo oportunamente tomara as providéncias necessarias para adequagdo orcamentdria de tal forma
que as dotagdes autorizadas permanecam compativeis com o Novo Regime Fiscal, caso necessario, em
cumprimento aos §§ 42 e 52 do art. 107 do ADCT:

“§ 42 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores mdximos
demonstrados nos termos do § 32 deste artigo.

§ 59 £ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante
total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de que trata este artigo.”
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Tabela 23: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de célculo da EC 95/2016

Discriminagdo

PLOA 2019

LOA 2019

R$ milhdes

Avaliacao 1°

Bimestre

I. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Repartigdo de 1.713.860,9 1.713.850,9 1.713.903,1
Receita)
Il. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES (art. 107, § 62,da EC 306.808,3 306.860,2 308.545,8
95/2016)
Transf. Por Reparticio de Receita 266.929,9 266.929,9 262.324,5
FCDF 14.122,7 14.122,7 14.100,1
Pleitos Eleitorais 343,9 343,9 343,9
Complementacdo ao FUNDEB 15.248,8 15.248,8 15.037,0
Aumento de Capital em Estatais 10.163,0 10.214,8 10.214,8
Créditos Extraordinarios 0,0 0,0 6.525,5
Realizagdo Concursos MPU ( Acérdaos TCU n°s 1.618 e 1.870/2018-Plenario) 0,0 0,0 0,0
lll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1-11] 1.407.052,6 1.406.990,8 1.405.357,3
Despesas Primdrias 1.393.341,1 1.393.279,2 1.389.889,0
Pessoal 313.351,6 312.429,1 313.644,8
Orgcamentdrio 314.350,3 313.427,8 314.643,5
(-) Float 998,7 998,7 998,7
Subsidios, Subvencdes e Proagro 16.535,9 15.340,4 18.275,9
Orgcamentdrio 16.969,7 15.774,2 18.437,6
(-) Float 433,8 433,8 161,8
Demais 1.063.453,6 1.065.509,8 1.057.968,4
Demais Operagdes que afetam o resultado primério 13.711,5 13.711,5 15.468,2
Fabricagdo de cédulas e moedas 950,8 950,8 950,8
Subsidios aos fundos constitucionais 8.113,4 8.113,4 9.159,7
Operacdes Net Lending 2.142,3 2.142,3 2.099,2
Impacto primdrio das operagées do FIES 2.505,1 2.505,1 3.258,5
IV. LIMITE EC 95 [ 2017 x 1,0439 ] 1.407.052,6  1.407.052,6 1.407.052,6
V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO (+)/ NECESSIDADE DE AJUSTE (-) CONFORME 0,0 61,8 1.695,3
AVALIACAO BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF [ IV - IlI |
Elaborag¢do: SOF/FAZENDA/ME
81. Com base nas atualizagdes constantes neste relatorio, conclui-se que a projecdo atual das

despesas primarias estd RS 1.695,3 milhdes abaixo do teto de gastos.

Importante mencionar que a

execugdo orcamentaria e financeira do exercicio deve compatibilizar as restri¢des impostas pela a regra
do resultado primario, conforme disposto no art. 92 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
Anexo de Metas Fiscais da LDO e pela “regra do teto da despesa” constante do art. 107 do ADCT, incluido
pela EC 95.

82. Ao longo do exercicio de 2019, uma eventual margem na regra do resultado primdrio,
oriunda do aumento de realizacSes ou reestimativas das receitas, podera ndo implicar necessariamente
a expansdo dos limites de execugdo das despesas primarias, uma vez que o total estd limitado ao valor de
RS 1.407.052,6 milhdes pela “regra do teto da despesa” (ressalvados os § 62 e § 11 do art. 107 do ADCT).




6 ADEQUACAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ART.
167, INCISO Il (REGRA DE OURO) E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42
(ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

83. A Constituicdo Federal no seu Art. 167, inciso Ill, estabeleceu a chamada “regra de ouro”
que veda “a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacao
financeira do governo por meio da gestao das disponibilidades para financiamento das despesas.

84. Aregra de ouro n3o chegou a ser restricdo a execugdo da politica fiscal do Governo Central
até o exercicio 2015, uma vez que a apuracao de resultados primdrios positivos até o ano de 2013
resultava na maior disponibilidade de fontes de receitas primarias para financiar as despesas correntes,
nao necessitando, dessa forma, a realizagdo e alocac¢do de receitas de operagdes de crédito para este fim.
Esse quadro foi alterado com deterioragdo das condices fiscais do Governo Central a partir do exercicio
de 2014. Em 2016 e em 2017, os retornos dos titulos publicos transferidos pelo Tesouro Nacional ao
BNDES no montante de RS 100 bilhdes e RS 50 bilhdes, respectivamente, contribuiram para o
equacionamento dessa regra ao final do exercicio. Em 2018, o retorno adicional de RS 130 bilhdes do
BNDES ao Tesouro e a utilizacdo de recursos de alguns fundos que foram extintos, entre outras medidas,
também propiciaram o cumprimento deste dispositivo legal.

85. Para o ano de 2019, o cenario do Tesouro Nacional para a execu¢dao orgamentaria resulta
em uma estimativa de insuficiéncia da margem da regra de ouro em RS 275,5 bilh&es. Este nimero tende
a se reduzir para RS 95,7 bilhdes em fungdo da utilizagdo dos recursos advindos do resultado positivo do
Banco Central e de outras fontes superavitarias de 2018, conforme se processe, nos proximos meses, a
apuragao e alocagdo do superavit financeiro do exercicio anterior.

86. Ressalte-se, no entanto, que para equilibrar a regra de ouro na LOA 2019 sera necessaria
a aprovagao pelo Congresso Nacional de um crédito suplementar no valor de RS 248,9 bilhdes, que é o
valor de despesas condicionadas que seriam pagas por meio de receitas de operagdes de crédito. A
necessidade desse crédito suplementar existe independentemente de mudangas de cenarios ocorridas
durante a execu¢do do orcamento. Assim, apesar de, na pratica, as fontes superavitdrias de 2018
disponiveis para a divida reduzirem a margem de insuficiéncia da regra de ouro em 2019, o governo ainda
precisara, por forca da LDO e da LOA, aprovar RS 248,9 bilh&es de crédito suplementar.
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Tabela 24: Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de Operagdes de Créditos) — RS Bilhdes — A pregos

correntes
2019
Discriminagao 2018* Cenario Cenario x

Anterior** Atual dijertnea

Despesas de Capital (1) 904,1 791,7 811,1 19,4
Investimentos 44,1 36,2 33,2 -3,0
InversGes Financeiras 73,6 81,8 73,8 -8,0
AmortizagGes 786,4 673,7 704,1 30,4
Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (l=a-hb) 868,3 1.039,4 1.086,6 47,2
Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio (a) 931,2 850,3 910,4 60,2
Variagdo da Subconta da Divida (b) 62,9 -189,2 -176,2 13,0
Margem da Regra de Ouro (Il = - 1) 35,8 -247,8 -275,5 -27,8
Fontes superavitarias disponiveis paraa Divida (V) 153,8 179,8 26,0
Resultado do Banco Central - fonte 52 *** 141,2 166,7 25,56
Outras fontes**** 12,7 13,1 0,4
Margem da Regra de Ouro (V =] + V) -93,9 -95,7 -1,8

* Resultado oficial divulgado no RREO de dezembro/2018.

** O cenario anterior foi divulgado no Resultado do Tesouro Nacional de janeiro de 2019.

*** Inclui a receita oriunda do resultado positivo do 22 semestre do balanco do Banco Central, a ser transferida ao Tesouro
Nacional em 2019.

**** Fontes: 59 - Retorno de Op. Crédito; 73 - Retorno de Op. Crédito Estados e Municipios; 97 - Dividendos

Fonte: Tesouro Nacional.

87.

O cenario atual para a insuficiéncia da regra de ouro na execugdo orcamentaria de 2019 foi

atualizado em relagdo as expectativas divulgadas em janeiro de 2019, tendo em vista as mais recentes
projecdes econdmicas, bem como a atualizagdo dos dados orcamentarios. Destacamos a seguir as
principais alteracdes:

Decréscimo de RS 11 bilhdes na previsdo de Investimentos e Inversées Financeiras;

Aumento da estimativa de Amortizagbes por conta, principalmente, da cobertura de
resultado negativo do Banco Central no valor de RS 30,3 bilhdes. Essa transagao é neutra
para a regra de ouro, pois ela resulta em um aumento de igual montante nas Receitas de
Operagbes de Crédito do Exercicio;

Adicionalmente, a previsdo global de “Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio”
aumentou pela expectativa de maior volume de emissdes da divida publica mobiliria
interna. Ressalte-se que essa variagdo nas operagdes de crédito também é neutra para a
regra de ouro, pois ela aumenta em igual montante a Subconta da Divida;

Inclusdo de previsdo de despesas com Restos a Pagar no valor aproximado de RS 17 bilhdes
que, descontando a previsio de n3o utilizagdo de subvengdes (considerada no cenario
anterior) no montante aproximado de RS 4,5 bilhdes, resultou no efeito liquido negativo,
de RS 12,2 bilhdes na margem da regra de ouro; esse efeito é capturado na rubrica de
Variagdo da Subconta da Divida;

Pagamento de juros relativos & emiss3o para cobertura de resultado negativo do Banco
Central no montante aproximado de RS 3,4 bilhdes, que impactaram negativamente a
Variagdo da Subconta da Divida e, assim, a margem da regra de ouro.
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88. Algumas medidas ainda podem ajudar a equacionar a estimativa de insuficiéncia da
margem da regra de ouro para este exercicio de 2019, a exemplo das seguintes: (i) concessées ainda nao
consideradas nas projecdes fiscais, em particular as relacionadas ao setor de petrdleo e gés; (ii) liberaco
de fontes vinculadas a restos a pagar (RAP) em decorréncia da nova metodologia para os RAPs (Decreto
9.428, de 28 de junho de 2018; (jii) antecipagdo do cronograma de pagamento da divida remanescente
do BNDES; e (vi) otimizaco da alocagdo de fontes orcamentarias e desvinculac¢3o de recursos para reduzir
a necessidade da utilizacdo das fontes da divida publica para pagamento de outras despesas que n3o
sejam inerentes a administracio da divida, a exemplo dos esforcos realizados em 2018 para
equacionamento da regra de ouro.

89. Vale destacar que a adocio de medidas para liberar fontes existentes que estio
indisponiveis no caixa, principalmente devido a vinculagées, pode criar meios para a execucdo de
despesas orcamentarias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio da emissao de divida,
com impacto negativo na regra de ouro.

90. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n3o possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”. Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro Nacional
acompanhe permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, este dispositivo legal, assim como seu
correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplicam explicitamente apenas aos ultimos oito meses
do mandato do titular de cada Poder ou orgao.

91. Até 2017, a apuragdo e demonstra¢do do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo
Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situacdo das
disponibilidades de caixa sob a ética do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar
mensalmente no Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria — RREO uma tabela, intitulada
“DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE E FLUXO”.

92. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela
no RREO, o citado demonstrativo nio fornece informagdo suficiente para que a Administracdo Federal
seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isto ocorre
porque o demonstrativo contabil citado representa a situagdo da suficiéncia de caixa no momento de sua
apuragao, ndo estimando a situa¢do ao final do exercicio corrente.

93. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e corrigir
desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu
internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de
modo a permitir avaliagdo gerencial da situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio
corrente, conforme Nota Técnica SE| n2 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-MF. Assim, considerando os
dados realizados disponiveis até o més de fevereiro e as previsdes para os demais meses compativeis com
este Relatorio de Avaliac3o, realizadas de acordo com a metodologia supracitada, o disposto no art. 42 da
LRF deve ser cumprido com margem de RS 23,6 bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS.




ANEXO I - Parametros (LDO-2019, art. 59, § 39, Inciso Il)
Fonte: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia — SPE/ME

Parimetros Macroeconémicos

08-mar-19
A PIB
n
° Var.% Nom Var. % Real
2018 4,2 1,1
2019 7.1 22
Atividade Industrial (Var, % Média)
Ano Transformacio (Prod.) Bebidas (Prod.) Fumo (Vendas Internas) Veiculos (Vends. Int. Atc.)
Preco Qte. Preco Qte. Preco Qte. Preco Qte.
2018 84 1,1 2.7 -0,1 0,7 -8,0 33 13,0
2019 39 21 50 1.8 32 -83 29 1,1
% Massa Salarial
"o Nominal Real
2018 2.3 -1,5
2019 51 15
A IPCA (Var. %) INPC (Var. %) IGP-DI (Var. %)
n
o Média Acum. Média Acum, Média Acum,
2018 3,7 3,7 29 34 5.8 7,1
2019 36 38 36 42 49 43
A Preco Médio Petréleo | Importagiio sem Combustivel
" USS/b USS milhoes
2018 70,9 159.197
2019 654 161.282
& e % o A 3 P TJLP
Ano (Cambio R$/USS (Média) Taxa Over SELIC % a.a.  [Aplic. Fin. Média ST
1 o Ad
Ano Acum. Ano RS milhdes Acum. Ano
2018 3,7 6,4 5.342.621 6,7
2019 37 65 5.895.063 6.5
Gasolina A -75% das vendas de gasolina C Oleo Diesel
Ano (1.000.000 nv) (1.000.000 nv')
Média Diiria Ano Média Didria Ano
2018 76.704 28,0 152,409 55,6
2019 78497 287 161.057 588

e
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Producio Industrial

Indistria - Transformagio Indiistria - Bebidas Fumo Veiculos
Periodo  Produgdo  Pregos  Faturamento Produgio Pregos  Faturamento Vendas Pregos  Faturamento Vendas Pregos  Faturamento
Fisica Fisica Don¥ésticas Intemas
jan/18 79,90 33559 333,68 102,40 33143 498,97 36,69 361,81 128,55 160.277 195,03 287,83
fev/18 76,00 334,99 316,83 88,70 32735 426,88 3345 361,44 117,09 138.510 196,00 24998
mar/18 85,00 336,64 356,09 87,90 328,71 424,79 37,34 361,60 130,76 182,935 196,24 330,56
abr/18 85,40 34081 362,19 85,50 328,23 412,59 3433 363,30 120,77 190.515 196,45 344,64
mai/18 81,80 348,77 355,03 72,10 325,76 34531 34,16 364,57 120,59 175.634 196,69 318,11
jun/18 89,80 355,66 39745 92,80 326,24 445,11 3285 366,80 116,69 175.799 196,70 31841
jul/18 94,60 359,22 422,89 93,80 324,58 44761 33,61 366,65 11935 190.152 197,55 34591
ago/18 97,40 360,54 437,01 91,30 32449 435,56 3547 366,88 126,04 218.208 197,93 397,70
set/18 89,40 368,85 410,36 85,00 32722 408,92 34,09 37245 122,98 186.999 198,81 34233
out/18 94,40 371,67 436,62 100,40 335,74 495,59 36,57 369,32 130,79 225.702 199,43 414,48
nov/18 87,90 36451 398,73 98,20 33589 48493 34,17 367,90 121,75 205.106 19991 377,87
dez/18 74,30 361,49 33424 107,70 33740 534,24 38,52 368,02 137,29 206.092 200,09 379,71
Jan/19 78,73 360,71 35341 95,49 338,85 475,74 33,69 368,42 120,19 175.856 201,68 326,58
fev/19 76,22 361,83 343,21 86,16 340,60 431,44 30,71 37091 110,30 142,437 201,69 264,53
mar/19 85,96 363,23 388,57 91,13 34231 458,61 3427 373,30 123,88 196.380 201,83 364,97
abr/19 86,69 364,79 393,52 81,80 344,00 413,72 31,49 375,62 114,55 175.598 201,96 326,56
mai/19 83,24 365,93 379,05 80,58 345,67 409,54 31,32 377,21 114,42 188.087 202,38 350,50
jun/19 91,62 367,01 418,45 86,01 34731 439,17 30,12 379,93 110,81 185342 202,69 345,93
jul/19 96,90 367,76 443,48 88,74 348,95 455,26 30,80 382,00 113,95 190.195 203,16 355,81
ago/19 100,17 369,24 460,27 94,37 350,64 486,49 32,50 383,96 120,86 215948 203,58 404,80
set/19 92,25 370,85 425,71 95,22 352,44 493,40 31,23 386,02 116,74 192.496 204,11 361,80
out/19 97,64 372,14 452,17 104,94 354,28 546,61 3348 388,12 125,85 212978 204,62 401,28
nov/19 91,06 373,79 423,56 106,31 356,13 556,63 31,28 390,24 118,20 201.591 205,18 380,86
dez/19 77,02 375,36 359,78 115,31 357,97 606,86 35,24 392,32 133,91 203.968 205,72 386,38

Variagiio Média Anual (% )

2018 1,1 84 98 -0,1 2,7 25 -8,0 0,7 <73 13,0 33 16,8
2019 21 4.1 6,1 1.8 57 737 -83 4,0 -4,6 1,1 29 4.0
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Trabalho

Massa Nominal com Massa Real com Carteira
Carteira no Setor Privado no Setor Privado
(RS milhges) (R$ milhdes - Deflator INPC)

jan/18 69.848 72.485
fev/18 69.489 71.883
mar/18 68.213 70.500
abr/18 68.330 70.466
mai/18 68.540 70.401
jun/18 69.431 70.429
jul/18 69.842 70.612
ago/18 69.784 70.617
set/18 70.390 70.890
out/18 70.306 70.488
nov/18 70.110 70.440
dez/18 70.059 70.284
jan/19 70.276 70.276
fev/19 71173 70.882

mar/ 19 71.099 70.554
abr/19 71.190 70.265
mai/19 71.488 70.433
jun/19 72.155 70.877
jul/19 72.652 71.209
ago/19 72.920 71.386
set/19 73.498 71.766
out/19 73.862 71.883
nov/19 74.970 72.759
dez/19 75.561 73.041

Variacio Média Anual (%)

2018 2,3 -1,5
2019 5,1 1,5
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Inflacdo

2 IPCA INPC IGP-DI

Feriots Var. % Indice Var. % indice Var. % Indice
jan/18 0,29 485,09 0,23 491,06 0,58 610,19
fev/18 0,32 486,64 0,18 491,94 0,15 611,13
mar/18 0,09 487,08 0,07 492,28 0,56 614,56
abr/18 0,22 488,15 0,21 493,32 0,93 620,25
mai/l18 0,40 490,10 0,43 495,44 1,64 630,43
jun/18 1,26 496,28 1,43 502,52 1,48 639,75
jul/18 0,33 497,92 0,25 503,78 0,44 642,59
ago/18 -0,09 497,47 0,00 503,78 0,68 646,94
set/18 0,48 499,86 0,30 505,29 1,79 658,51
out/18 0,45 502,10 0,40 507,31 0,26 660,24
nov/18 -0,21 501,05 -0,25 506,04 -1,14 652,70
dez/18 0,15 501,80 0,14 506,75 -0,45 649,76
jan/19 0,32 503,41 0,36 508,58 0,07 650,21
fev/19 0,41 505,47 0,35 510,36 1,25 658,35
mar/19 0,36 507,29 0,31 511,94 0,83 663,81
abr/19 0,54 510,03 0,40 513,99 0,34 666,07
mai/19 0,18 510,95 0,34 515,73 0,30 668,07
jun/19 0,30 512,48 0,31 517,33 0,20 669,40
Jul/19 0,22 513,61 0,25 518,63 0,00 669,40
ago/19 0,12 514,22 0,30 520,18 -0,10 668,73
set/19 0,26 515,56 0,30 521,74 0,18 669,94
out/19 0,33 517,26 0,39 523,78 0,29 671,88
nov/19 0,28 518,70 0,40 52587 0,37 674,37
dez/19 0,40 520,78 0,40 527,97 0,51 677,80
Acum Média Acum Média Acum Média

2018 3,7 3,7 34 29 7,1 5,8

2019 3,8 3,6 42 3.6 43 49
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Taxa de Juros, de Cambio e Aplicacio Financeira

. Cambio Aplic. Financ.
Periodo o/f e;': OTA)J:: R$/USS M4 - (M1 + Poup)
Média RS milhdes
jan/18 6,90 6,75 3,21060 5.133.372
fev/18 6,72 6,75 3,24150 5.149.009
mar/18 6,58 6,75 3,27920 5.195.601
abr/18 6,40 6,60 3,40750 5.203.725
mai/18 6,40 6,60 3,63610 5.291.477
jun/18 6,40 6,60 3,77320 5.365.052
jul/18 6,40 6,56 3,82880 5.357.995
ago/18 6,40 6,56 3,92980 5.455.192
set/18 6,40 6,56 4,11650 5.492.061
out/18 6,40 6,98 3,75840 5.486.514
nov/18 6,40 6,98 3,78670 5.483.833
dez/18 6,40 6,98 3,88510 5.497.622
jan/19 6,40 7,03 3,74170 5.580.566
fev/19 6,40 7,03 3,72360 5.627.585
mar/19 6,40 7,03 3,71925 5.688.518
abr/19 6,50 6,22 3,70000 5.738.006
mai/19 6,50 6,22 3,70000 5.816.580
jun/19 6,50 6,22 3,69500 5.861.408
Jul/19 6,50 6,27 3,69500 5.923.787
ago/19 6,50 6,27 3,70000 6.002.609
set/19 6,50 6,27 3,70000 6.070.914
out/19 6,50 6,42 3,70000 6.124.904
nov/19 6,50 6,42 3,70000 6.148.128
dez/19 6,50 6,42 3,70000 6.157.747
Variac¢iio Média Cambio Médio Varia¢io Média
2018 6,4 6,7 3,7 7,0
2019 6,5 6,5 3,7 10,3
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Importacdes (US$ milhoes)

Importac¢des Subtotal

Petroleo - Brent

Periodo Sem Combustiveis US$/barril
USS$ Milhées média de periodo
jan/18 12.085 69,20
fev/18 12.716 64,46
mar/18 12.014 69,22
abr/18 12.249 74,87
mai/18 11.680 77,13
jun/18 12.809 78,60
jul/18 17.049 73,07
ago/18 16.420 77,15
set/18 12.560 82,95
out/18 13.838 73,86
nov/18 15.054 58,44
dez/18 10.723 51,89
jan/19 14.534 60,91
fev/19 11.383 65,79
mar/19 12.294 67,96
abr/19 11.557 65,72
mai/19 12.050 65,81
jun/19 13.074 65,75
jul/19 13.991 65,70
ago/19 15.323 65,64
set/19 14.120 65,56
out/19 15.000 65,48
nov/19 15.599 65,38
dez/19 12.356 65,29
Total Var % Total Var %
2018 159.197 19,5 70,90 28,2
2019 161.282 1,3 65,42 (7.7)




Combustiveis

Gasolina A -75%
das vendas de
gasolina C

(1.000.000 n?)

Oleo Diesel

(1.000.000 nv*)

jan/18 2,475 4,136
fev/18 2,287 4,120
mar/18 2,647 4,826
abr/18 2,463 4,618
mai/18 2,239 3,773
jun/18 2,301 5,012
jul/18 2,187 4,982
ago/18 2,334 5,198
set/18 2,108 4,760
out/18 2,229 5,059
nov/18 2,204 4,738
dez/18 2,523 4,408
jan/19 2,280 4,389
fev/19 2,188 4,270
mar/19 2,553 5,069
abr/19 2,412 4,638
mai/19 2,261 4,519
jun/19 2,398 5,295
jul/19 2,339 5,129
ago/19 2,474 5,466
set/19 2,284 5,087
out/19 2,396 5,322
nov/19 2,366 4,990
dez/19 2,701 4,612
Média Diaria Ano Média Diaria Ano
2018 76.704 28,00 152.409 55,63
2019 78.497 28,65 161.057 58,79
Variacio Média Anual (%)
2018 233 -13,13 4,64 1,56
2019 2,39 2,34 4,90 5,67
/7 32
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ANEXO Il - Memoria de Calculo das Receitas Administradas pela RFB/ME, exceto
Receitas Previdenciarias e CPSS (LDO-2019, art. 59, § 32, Incisos | e V)

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2019
(Exceto CPSS e Receitas Previdenciarias)
NOTA METODOLOGICA - 15/03/19

CONSIDERAGOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas previdenciarias) foi elaborada, para o ano de
2019, tomando-se por base a arrecadagio efetivamente realizada de janeiro a dezembro de 2018, os
parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE em 14/01/19 e as modifica¢des na
legislagdo tributéria.

Os parémetros basicos principais de 08/03/19 e respectivas variagdes médias, projetadas para o ano
de 2019 em relagdo a 2018, foram os seguintes:

Indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):.coovvvoooveoooeooooooo 4,19%
PIB tiisssssssmomanmnnamssrmesosepogesssssnessissssss ey 535 5 0550550 AR hnrmesmemesmnmem e emeres s 2,18%
Taxa Média de CAMDbIO: .......c.oovieieeieeeee e 1,42%
Taxa de JUros (OVET):.....ouoiiieieieececeeeeeeeeeceeete e oo -0,13%
Massa Salarial: .........oooevieeiieioiiieeeee e 4,37%

A arrecadago-base 2018 foi ajustada em fungdo, principalmente, da ocorréncia de receitas atipicas
verificadas durante o periodo base.

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos relativos a
preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislacdo tributaria. Nos tributos para os quais ndo
se dispde de indicadores especificos e naqueles que se ajustam melhor aos indicadores gerais, utilizou-se,
como indicador de prego, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de
quantidade, o PIB.

No caso especifico dessa revisdo, foi adicionado, ainda, o valor efetivamente realizado nos meses
de janeiro a fevereiro de 2019.

Assim o valor da previsdo da arrecadagdo das receitas administradas pela RFB, exceto CPSS e
receitas previdencidrias, para o ano de 2019, est4 estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
(EXCETO CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2019
UNIDADE: RS MILHOES

DISCRIMINACAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 809.353
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 796.608
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 12.745

2) JAN-FEV (ARRECADAGAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 189.188

3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 998.541

4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (47.893)

5) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 950.648
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A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)
Discriminagéo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadagio para o ano de
2019.
A) CORRECAO DE BASE:
1) IRPJ: (-R$ 1.705 milhdes)

e Arrecadagdo atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, de empresas ndo
financeiras.

2) IRRF-Rendimentos do Capital: (-R$ 718 milhaes)

e Arrecadacgdo atipica, de opera¢des de SWAP.
3) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: (-R$ 2.100 milhdes)

a. Arrecadacdo atipica de rendimentos do trabalho assalariado.
4) ITR: (-R$ 1 milhdo)

a. Normaliza¢do da base.
5) COFINS: (-RS 215 milhées)

e Arrecadagdo atipica, no més de outubro de 2018, de empresas do setor financeiro.
6) PIS/PASEP: (-RS 46 milhdes)

a. Arrecadagdo atipica, no més de outubro de 2018, de empresas do setor financeiro.
7)  CSLL: (-RS$ 615 milhdes)

a. Arrecadagdo atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, de empresas nio
financeiras.

8)  Outras Receitas Administradas-Demais: (-R$ 383 milhdes)

a. Arrecadacdo na modalidade a vista do PERT/PRT, no més de janeiro de 2018: houve
antecipagdo de recolhimentos em virtude da possibilidade de o contribuinte antecipar
parcelas futuras dos parcelamentos especiais — PERT/PRT, com desconto;

b. Arrecadacdo atipica de depositos judiciais.

B) EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participacio mensal na arrecadacio-
base).

1) Imposto de Importaciao: 0,9909; Imposto de Exportagio: 1,0135; IPI-Vinculado a
Importagao: 0,9888; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior:
0,9898

e Variacdo da taxa média de cambio.
2)  IPI-Fumo; IPI-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000

e O imposto ¢ fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o prego néo interfere no

valor do imposto.
_% 34 /
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3) IPI-Automéveis: 1,0281




4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

e Indice de preco especifico do setor.
IPI-Outros: 1,0344

e Indice de preco da industria de transformaco.
IRPF: 1,0379

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2018. Incorpora
variagdo de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variagdo;

e Demais: Indice Ponderado (IER) de 2019.

IRPJ: 1,0402 e CSLL: 1,0400

e Declaracio de Ajuste: Indice Ponderado (IER) de 2018;
e Demais: Indice Ponderado (IER) de 2019.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0597

e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos. Incorpora
variacdo de prego e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0034
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: varia¢do da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratorios do Capital Proprio: varia¢do da taxa de juros de longo prazo -
TILP;

e Fundos de Renda variavel: sem variagao;

e SWAP: Cambio;

e Demais: Indice Ponderado (IER).
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9916

e Juros Remuneratdrios do Capital Proprio: variagdo da taxa de juros de longo prazo -
TILE:
e Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0409; IOF: 1,0398; ITR: 1,0461; COFINS: 1,0413;
PIS/PASEP: 1,0413; FUNDAF: 1,0392; Outras Receitas Administradas-Receitas de
Loterias: 1,0397 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0399

e Indice Ponderado (IER).

Q) EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdo mensal na arrecadagdo-base).

1)

2)

3)

I. Importagio: 1,0117 e IPI-Vinculado a Importacao: 1,0137
e Variacdo, em ddlar, das importagdes.

IPI-Fumo: 0,9166

e Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPI-Bebidas: 1,0307

e Producio fisica de bebidas.
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4)

)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

IPI-Automéveis: 1,0096

e Vendas de automéveis nacionais ao mercado interno.
IPI-Outros: 1,0227

e Produgéo fisica da industria de transformacéo.
IRPF: 1,0136

o Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2018 ja considerado no
efeito-prego;

* Ganhos em Bolsa: Sem variagio;

e Demais: PIB de 2019.

IRPJ: 1,0215 ¢ CSLL: 1,0214

* Declaragdo de ajuste: PIB de 2018:

e Demais: PIB de 2019.

IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-prego.
IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0776

e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacdo das aplicagdes financeiras;
e Fundos de Renda variavel: sem variagdo;

® Juros Remuneratorios do Capital Préprio: IER e PIB;

e Demais: PIB.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0281

* Juros Remuneratorios do Capital Proprio: IER e PIB;

e Demais: PIB.

CIDE-Combustiveis: 0,7251

® Varia¢do no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito dessa variagéo ¢
ponderado pela aliquota ad-rem, em vigor. A aliquota aplicavel ao Diesel foi reduzida
para zero, com efeitos a partir do més de julho de 2018 (Decreto 9.391/1 8);

I. Exportacio: 1,0209; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0220; IOF: 1,0234; COFINS:
1,0217; PIS/PASEP: 1,0217; FUNDAF: 1,0240; Outras Receitas Administradas-CIDE-
Remessas ao Exterior: 1,0235 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0232

e PIB.




D) EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participacio mensal na
arrecadacio-base).

2) L Importacio: 0,9830 e IPI-Vinculado a Importagio: 1,0000

e Isencdio do Imposto de Importagdo na importagdo de autopecas ndo produzidas no
Brasil, destinada a industrializagdo de produtos automotivos — Medida Provisoria - MP
843/18

3) IPI-Bebidas: 1,0871

e Alteraa tributagéo da tributag@o de xarope ou extrato concentrado destinado ao preparo
de bebidas (Decreto 9.514/18);

4) IPI-Automodveis: 0,9982

e Reducdo da aliquota do IPI para veiculos equipados com motores elétricos ou hibridos
por meio do Decreto 9.442/18;

5) IPI-Outros: 0,9975

e Extensdo aos quadriciclos e triciclos, classificados no cédigo NCM 87.03, o tratamento
tributario dispensado aos bens produzidos ao abrigo dos beneficios fiscais da Zona
Franca de Manaus.

6) IRPJ:0,9775 ¢ CSLL: 0,9383
e Alteragdo na lei do audiovisual, criada por meio da Lei 8.685/93. (Lei 13.594/18)

e Impacto das alteragdes na legislagdo do Programa de Regularizagéo Tributaria Rural
(PRR), no IRPJ/CSLL, convertida na lei 13.606/18;

e Dedugdo do IRPJ e da CSLL devidos, do valor correspondente a aplicagdo da aliquota
e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados no
Pais, desde que sejam classificaveis como despesas operacionais aplicados em
pesquisa e desenvolvimento (Medida Provisoria 843/18 que instituiu o Programa Rota
2030).

e Retorno a 15% das aliquotas aplicaveis as institui¢des financeiras (Lei 13.169/15).

e Prorrogagdo dos incentivos fiscais de redugdio do imposto de renda e reinvestimento para
empreendimentos instalados nas dreas de atuagdo da Superintendéncia  do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE

7)  COFINS: 0,9954 e PIS/PASEP: 1,0043
e Reducio, para 0,1%, da aliquota do Reintegra (Decreto 9.393/18);

e Reoneracio da folha de pagamentos para setores especificos da economia — Lei
13.670/18: a reoneracdo da folha afeta somente a Cofins que, teve sua incidéncia, na
importagdo, reduzida em 1%, para determinados produtos que estavam relacionados
na legislagdo sobre a desonerac@o da folha.

e Reducdo da aliquota especifica incidente sobre o 6leo diesel (Decreto 9.391/18);
8) Outras Receitas Administradas-Demais: 0,9462

e Efeito estimado do PERT do Simples Nacional na arrecadagdo dos parcelamentos
existentes;




E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordinarias, o valor de RS 12.745 milhdes.

As receitas extraordinarias, como regra, decorrem da recuperacdo de arrecadaco referente a fatos
geradores passados, em fungfo da atuacio direta da administragdo tributaria, seja pela aplicagdo de autos
de infragdo ou pela cobranca de débitos em atraso.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relagdo com qualquer pardmetro nem se
processam em periodos regulares.

F) PREVISAO DAS RESTITUICOES

A previsdo de restituigdes ficou em R$ 47.893 milhdes. Nessa estimativa foi considerado o efeito,
das alteragdes promovidas por meio da Lei 13.670/18 dos procedimentos de reconhecimento contébil da
compensagdo financeira na arrecadagdo liquida, em especial, a possibilidade de utilizagio de créditos
tributdrios de tributos fazendarios com débitos de natureza previdenciaria. Além disto, incorporou-se o
efeito do comportamento dos levantamentos de depositos judiciais, dos tltimos 12 meses.

G) TABELA DE EFEITOS - JAN/DEZ 2019

A seguir, € apresentada uma tabela que mostra a aplicagdo de efeitos numa base de 12 meses.
Esta tabela ndo leva em consideragio a realizag3o da arrecadacgdo bruta no periodo de janeiro e fevereiro
de 20109.

Principais alteragdes em relacdo a revisdo do PLOA 2019.

1. Incorporagao do resultado da arrecadacio referente aos meses de janeiro e fevereiro
de 2019;

2. Revisdo da projecdo dos levantamentos de depdsitos judiciais;

A Revisdo da legislagdo tributdria, com a incorporacio dos efeitos esperados, na

arrecadagdo, em decorréncia da publicagio da Lei 13.799/19 e da convers3o da
Medida Proviséria 843/2018 (Lei 13.755/18);
4, Revisdo dos parametros macroeconémicos.

7
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ANEXO 11l - Memodria de Calculo das Receitas Previdenciarias
Secretaria da Receita Federal do Brasil (LDO-2019, Art. 59, § 32, Incisos | e 1V)

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL-2019
(Receitas Previdencidrias)
NOTA METODOLOGICA — 15/03/19
CONSIDERAGOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagao das contribuicdes previdencidrias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o ano
de 2019, tomando-se por base a arrecadagdo efetivamente realizada dos meses de
janeiro a dezembro de 2018, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica
Econémica — SPE em 08/03/19 e as modificagdes na legislagao tributaria.

Os parametros bésicos principais de 08/03/19 e respectivas variagdes médias,
projetadas para o ano de 2019 em relacdo a 2018, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):...c.ccvvrmiiniieiiiimmiississseess 4,19%
o1 TP PP P PP TETIT P LI LLLEE 2,18%
IMASS SAlATIAL 1eeeverreerriireeereeeerre e et st s 4,37%
SalATTO IO e eeeecveetveeiee et 4,61%

A arrecadacio-base 2018 foi ajustada em funcdo, principalmente, da ocorréncia
de receitas atipicas verificadas durante o periodo base.

A base ajustada foram aplicados, més a més, indicadores especificos relativos a
preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislagdo tributaria: IER - indice
Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do PIB, variacdo da massa salarial,
aumento do salario minimo e do teto previdenciario e parcelamentos.

No caso especifico dessa revisdo, foi adicionado, ainda, o valor efetivamente
realizado nos meses de janeiro e fevereiro de 2019.

Assim o valor da previsdo da arrecadagdo das receitas previdenciarias, para 0 ano
de 2019, estd estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - 2019

UNIDADE: R$ MILHOES
DISCRIMINAGAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 370.112
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 370.112
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -

2) JAN-FEV (ARRECADAGAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 68.871

3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1+2)) 438.983

4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (36.102)

5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 402.881
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A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminacdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de
arrecadacdo para o ano de 2019.

A) EFEITO PRECO: 1,0450 (ponderado de acordo com a participacdao mensal
da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial. Incorpora variagdo de prego e de quantidade;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice
ponderado (IER).

B) EFEITO QUANTIDADE: 1,0030 (ponderado de acordo com a participagdo
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial ja considerado no efeito preco;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: PIB.

C) EFEITO LEGISLACAO: 1,0074 (ponderado de acordo com a participagao
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do
salario minimo e do teto previdenciario, parcelamentos especiais
PERT/PRT, efeitos do PRR — Lei 13.606/18 e da reoneracdo da folha
— Lei 13.670/18.
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ANEXO IV - Estimativa Atualizada do Resultado Primario das Empresas
Estatais Federais (LDO - 2019, Art. 59, § 39, Inciso V)

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito
“acima da linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual s3o consideradas
apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas e abatidas todas as
despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com
investimentos. Excluem-se as amortizagbes de operagdes de crédito e as receitas e
despesas financeiras. Para a apuragdo do resultado nominal, s3o consideradas as receitas
e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do
Programa de Dispéndios Globais — PDG das empresas estatais estdo expressas segundo o
“regime de competéncia”, para se chegar ao resultado primario instituiu-se a rubrica
“Ajuste Critério Competéncia/Caixa”, onde sdo identificadas as variacdes das rubricas
“Contas a Receber”, “Contas a Pagar” e “Receitas e Despesas Financeiras”.

Os dispéndios das instituicdes financeiras estatais também n3o
afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediac3o financeira,
suas atividades ndo impactam a divida liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado priméario das estatais é
pautado, principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servicos e nas demais
receitas — operacionais e ndo operacionais. Sdo considerados também os ingressos
decorrentes de aportes de capital, bem como de outros recursos n3o resultantes da
tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere a despesa, os gastos estimados com Pessoal e
Encargos Sociais estdo compativeis com os planos de cargos e salarios de cada empresa
estatal e também com a politica salarial a ser adotada pelo Governo Federal para as
negociagdes dos acordos coletivos de trabalho em 2019. A rubrica Materiais e Produtos
representa a previsdo de gastos com a aquisido de matérias-primas, produtos para
revenda, compra de energia, material de consumo e outros. Os dispéndios com Servicos
de Terceiros resultam da contratagdo de servigos técnicos administrativos e operacionais,
gastos com propaganda, publicidade e publicagdes oficiais e dos dispéndios indiretos
com pessoal proprio. Na rubrica Tributos e Encargos Parafiscais, estdo inseridos os
pagamentos de impostos e contribui¢des incidentes sobre a receita, vinculados ao
resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais. Os Demais Custeios
contemplam dispéndios com o pagamento de aluguéis em geral, de provisdes para
demandas trabalhistas, de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados, bem
como para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar etc.
Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estdo incluidas, principalmente, provisdes para
pagamento de dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversdes
financeiras em outras empresas, inclusive em Sociedade de Propdsito Especifico - SPE.
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O valor dos investimentos representa os gastos destinados a
aquisicdo de bens contabilizados no ativo imobilizado, necessarios as atividades das
empresas estatais do setor produtivo, excetuados os bens de arrendamento mercantil e
os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado. Ademais,
consideram-se investimentos também as benfeitorias realizadas em bens da Unido e as
benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.
Esses dispéndios estdo compativeis com o Orgamento de Investimento constante na LOA
2019.

A projecdo do resultado primario de responsabilidade das
empresas estatais remanescentes, para 2019, estd demonstrada na tabela a seguir:

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS — 2019

DISCRIMINACAO R$ milhdes % PIB
I - Receitas 39.907 0,55
II - Despesas 38.910 0,53
Investimentos 3.672 0,05
Demais Despesas(*) 35.238 0,48
RESULTADO PRIMARIO (I-II) 997 0,01

PIB considerado: RS 7.311.092 milhGes
Obs. Valores positivos indicam “superavit”.
(*) Inclui Ajuste Metodoldgico

Observa-se que, embora a meta de déficit primario das empresas
estatais federais, prevista no art. 22 da Lein2 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019),
seja de RS 3,5 bilhdes, a projecdo atualizada é de superavit primario de RS 997,0 milhGes.
Esse resultado foi calculado com base na execugdo de janeiro e na proje¢do orgamentaria
efetuada pelas empresas para os meses de fevereiro a dezembro desse exercicio
conforme estimativas usadas na elaborac¢do do Programa de Dispéndios Globais de 2019.

Além do quadro acima, que atende a LDO, com a projegdo de Resultado Primario
das Estatais de forma consolidada, o quadro a seguir discrimina, a partir do Programa de
Dispéndios Globais, o Resultado Primario por empresa estatal.
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RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS —2019

Resumo por Empresa

RS 1,00
Empresa Projecao
ABGF (141.564.745)
CASEMG (484.150)
CDC 625.057
CDP 6.785.440
CDRJ 31.233.079
CEAGESP 2.933.131
CEASAMINAS 3.087.439
CMB (19.431.104)
CODEBA (17.385.091)
CODERN (7.900.077)
CODESA (13.442.054)
CODESP (10.803.741)
CODOMAR 3.244.366
CORREIOSPAR (8.083.720)
DATAPREV 4,056.639
ECT 286.273.508
EMGEA (390.920.564)
EMGEPRON 1.696.255.723
HEMOBRAS (11.668.026)
INFRAERO (215.702.820)
PPSA 6.337.266
SERPRO (188.347.455)
TELEBRAS (18.336.694)
TOTAL 996.761.407
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ANEXO V — Demais Receitas Primarias e Receitas Proprias e de Convénios

Demais Receitas (- R$ 260,1 milhdes)

Doagdes (+ R$ 15,1 milhdes): as principais inclusdes foram nas unidades do Sistema
Florestal Brasileiro e do ICMBio.

Outras Contribuicdes Econdmicas (- R$ 212,2 milhdes): a principal redu¢do, no montante
de R$ 191,9 milhdes, ocorreu na Contribui¢ao sobre a Receita Operacional Bruta
Decorrente de Prestacio de Servigos de Telecomunicagoes, devido a arrecadagao menor
que o esperado em todo o segundo semestre de 2018. Ainda na quarta avaliagdo
bimestral de 2018, no més de setembro, foi detectado que o patamar de arrecadagao de
2018 estava inferior ao de 2017, ocasido em que se alterou o modelo de estimativa da
receita.

Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia (- RS 162,6 milhdes): as maiores
quedas ocorreram nas Multas Previstas em Legislacdo Especifica do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal e nas Multas Administrativas por Danos Ambientais do Ibama,
nos valores respectivos de RS 126,8 milhdes e de RS 116,0 milhdes, devido a arrecadagdo
menor que o esperado no segundo semestre de 2018. Em sentido oposto, as Multas
Previstas em Legislacdo Especifica do DNIT tiveram sua estimativa aumentada em RS
169,7 milhdes em relagdo ao Orgamento, uma vez que 0S valores arrecadados no
segundo semestre de 2018 superaram a estimativa que serviu de base para o PLOA.
Taxas por Servicos Publicos (+ RS 23,4 milhdes): o acréscimo na estimativa ocorreu pelo
registro de arrecadagao acima dos valores esperados na receita de Emolumentos e Custas
Judiciais.

Outras Contribuicdes Sociais (- R$ 42,4 milhdes): a reducdo nesse grupo concentrou-se
na receita “Adicional a Contribuicdo Previdencidria Rural”, uma vez que a partir de
outubro/2018 o patamar médio de arrecadagao caiu pela metade em relagdo aos
registros até setembro daquele ano.

Pens&es Militares (+ RS 69,6 milhdes): o crescimento de 2% na estimativa deu-se pelo
registro de arrecadagdo RS 98,5 milhdes acima do esperado na soma do segundo
semestre de 2018 e do primeiro bimestre de 2019.

Rendas da SPU (- R$ 13,7 milhdes): arrecadagao abaixo do esperado no segundo
semestre de 2018 justifica a revisdo da estimativa para 2019 com reducdo de cerca de
2% para o ano.

Cota-Parte Adicional Frete Renovagdo Marinha Mercante (+ RS 861,5 milhdes): o
patamar médio de arrecadagao dessa receita subiu cerca de 20% a partir de julho/2018,
0 que gerou uma arrecadagdo RS 612,6 milhdes além do previsto na soma do segundo
semestre de 2018 e do primeiro bimestre de 2019.

DPVAT (- RS 1.428,4 milhdes): a redugdo é reflexo da Resolugdo CNSP n2 371, de 13 de
dezembro de 2018, que reduziu os prémios tarifarios do seguro.

Restituicdes de Depdsitos Judiciais nio Sacados (+ 615,0 milhdes): a estimativa foi
atualizada de acordo com os Oficios n® 2019/000820, de 30 de janeiro de 2019, da
Diretoria de Governo do Banco do Brasil, e 002/2019/SUPUJ_GEJUD, de 7 de fevereiro
de 2019, da Caixa Econémica Federal.

Restitui¢des (+ RS 368,7 milhdes): as principais variagdes aconteceram: na “Restituicao
de Despesas de Exercicios Anteriores”, fonte 100, que, em fungdo de ser arrecadada com
regularidade, é estimada com base na arrecadacdo dos ultimos 12 meses, e teve
arrecadacdo RS 149,8 milhdes acima do previsto na soma do segundo semestre de 2018
e do primeiro bimestre de 2019; e na “Restituicdo de Convénios”, fontes 100 e 136 do
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Ministério da Educagdo, que ndo sdo estimadas, apenas considera-se valores
arrecadados no exercicio.

ATAERO (- RS 60,1 milhdes): a arrecadagio na soma do segundo semestre de 2018 e do
primeiro bimestre de 2019 ficou RS 15,1 milhdes abaixo do previsto. Além disso, houve
reducdo na estimativa do crescimento real do PIB, pardmetro utilizado na estimativa
dessa receita, de 2,50% para 2,20%.

Alienacdo de Bens (+ RS 5,8 milhdes): o pequeno acréscimo reflete arrecadacdo acima
do esperado no segundo bimestre de 2018.

Outras (- RS 299,9 milhdes): as principais variagdes ocorreram nas naturezas de receitas
19901211 — “Encargos Legais pela Inscricdo em Divida Ativa - Principal” (- RS 281,1
milhdes) e 19909914 — “Outras Receitas - Primarias - Divida Ativa - Multas e Juros” (-RS
60,3 milh&es), pela arrecadagdo abaixo do esperado no segundo semestre de 2018;
outros itens que compSem esse grupo, de maneira geral, superaram a estimativa que
serviu de base para o PLOA.

Receitas Préprias (- RS 6,5 milhdes)

Acréscimos nas receitas das unidades abaixo, compensaram parcialmente a reduc3o nas

Receitas Proprias.

Natureza de Receita Unldad? . LOA Anlngéia Diferenca Alteragao
Org¢amentdria Atual
O cendrio do PLOA
refletia uma arrecadagdo
de RS 34,1 milhdes em
. 2017, que estava sendo
Restituicao replicada para 2018.
de - Porém, a arrecadagdo
Beneticlos efetiva em 2018 atingiu
19220211 | Nao 25915 | FAT 39.194.076 | 371.648.538 | +332.454.462 —
RS 349,7 milhges, a qual
Desembolsa )
é a base para a nova
dos - . . .
apl estimativa. Inclusive em
Rilndipal 2019 j4 estdo registrados
RS 212,6 milhdes de
arrecadagdo até o més de
fevereiro.
A arrecadacdo na soma
do segundo semestre de
Servicos de 2018 e do primeiro
Informagédo bimestre de 2019
16100411 e Tecnologia 32265 | ANP 171.535.151 | 268.028.587 | +96.493.436 superou a estimativa que
- Principal serviu de base para o
PLOA no montante de RS
95,7 milhges.
A arrecadagdo na soma
do segundo semestre de
Btiiras Firiet 2018 e do primeiro
19229911 | RestituigSes | 36901 | Nacional | 197.647.388 | 274225210 +76.577.822 E’L”;::é[jea est?;ativazgiz
el s serviu de base para o
PLOA no montante de RS
75,5 milhGes.




ANEXO VI - Histdrico das Avaliacoes

RS milhdes
i o
Discriminagio PLOA-2019 | LOA 2019 | AValiaHo 12
Bimestre
I. RECEITA TOTAL 1.574.861 1.574.861 1.545.121
1.1. Receita Administrada pela RFB (exceto RGPS) 961.808 961.808 950.648
1.1.1. Imposto de Importagdo 47.057 47.057 41.391
1.1.2. IPI 62.208 62.208 56.248
1.1.3. Imposto sobre a Renda 375.708 375.708 386.749
1.1.4. |OF 39.719 39.719 39.145
1.1.5. COFINS 265.461 265.461 256.455
1.1.6. PIS/PASEP 71.251 71251 68.720
1.1.7. CSLL 75.181 75.181 77.624
1.1.8. CIDE - Combustiveis 2.838 2.838 2.714
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 22.384 22.384 21.604
1.2. Incentivos Fiscais 0 0 0
1.3. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 419.812 419.812 413.082
1.3.1. Arrecadagdo Ordinaria 409.838 409.838 402.881
1.3.2. Ressarcimento pela Desoneragdo da Folha 9.974 9.974 10.201
1.4. Receitas Ndo Administradas pela RFB 193.240 193.240 181.391
1.4.1. Concessdes e Permissdes 15.631 15.631 16.923
1.4.2. Complemento para o FGTS 5.985 5.985 5.346
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 14.681 14.681 14.522
1.4.4. Contribuicio do Salario-Educagdo 21.622 21.622 21.972
1.4.5. Exploracdo de Recursos Naturais 73.296 73.296 61.681
1.4.6. Dividendos e Participagdes 7.489 7.489 6.720
1.4.7. Operagdes com Ativos 1.157 1.157 1.115
1.4.8. Receita Propria e de Convénios 14.843 14.843 14.837
1.4.9. Demais Receitas 38.537 38.537 38.276
1. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 275.158 275.158 271.599
1I.1. Cide combustiveis 821 821 780
I1.2. Exploragdo de Recursos Naturais 44.665 44.665 38.061
11.3. Contribuicdo do Salario Educagdo 12.973 12.973 13.183
11.4. FPE/FPM/IPI-EE 207.071 207.071 208.742
11.5. Fundos Constitucionais 8.113 8.113 9.160
11.6. Demais 1.514 1.514 1.673
1Il. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.299.703  1.299.703 1.273.521
IV. DESPESAS 1.438.703  1.438.693 1.442.304
IV.1. Beneficios Previdenciarios 637.852 637.852 631.158
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 325.860 324.937 326.153
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 222.866 207.030 212.935
IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego 59.831 59.831 56.673
IV.3.2. Anistiados 275 275 275
1V.3.3. Auxilio a CDE 0 0 0
IV.3.4. Beneficios de Leg. Especial e Indenizagdes 895 895 900
IV.3.5. Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 60.234 60.234 59.682
1V.3.6. Complemento para o FGTS 5.985 5.985 5.346
IV.3.7. Créditos Extraordindrios 0 0 6.526
Iv.3.8. Compensagio ao RGPS pela Desoneracdo da Folha 9.974 9.974 10.201
IV.3.9. Fabricacdo de Cédulas e Moedas 951 951 951
1V.3.10. Fundef / Fundeb - Complementagdo 15.249 15.249 15.037
IV.3.11. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 1.635 1.635 1.612
1V.3.12. Fundos FDA e FDNE 0 0 0
1V.3.13. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 13.318 13.267 13.353
IV.3.14. Lei Kandir e FEX 0 0 0
1V.3.15. Reserva de Contingéncia 14.590 0 0
1V.3.16. Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 17.519 17.519 17.519
1V.3.17. Subsidios, Subvencbes e Proagro 18.678 17.483 20.375
1V.3.18. Transf. ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 282 282 289
1V.3.19. Transferéncia Multas ANEEL 946 946 938
1V.3.20. Impacto Primario do FIES 2.505 2.505 3.258
1V.3.21. Financiamento de Campanha Eleitoral 0 0 0
IV.4.Despesas Sujeitas & Programagéo Financeira do Poder Executivo 252.125 268.874 272.058
1V.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 139.495 139.495 142.679
1V.4.2 Discriciondrias 112.630 129.379 129.379
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (lil - IV) -139.000 -138.990 -168.782
V.1. Resultado do Tesouro 79.040 79.050 49.294
V.2. Resultado da Previdéncia Social -218.040 -218.040 -218.076
VI. AJUSTE METODOLOGICO 0 0 0
VII. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0 0 0
VIIl. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI+VII) -139.000 -138.990 -168.782
Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME
Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME
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ANEXO VII - Minimos Constitucionais de Satde e de Educac¢do

Minimo Constitucional de Satde (EC n2 95/2016)
Avaliagdo 12 Bimestre

Discriminacdo RS milhdes
A. Minimo ASPS 2018 112.360,8
B. Percentual Aplicagdo (IPCA 12 meses)1 4,39%
C. Valor Minimo para 2019 (C) = (A)*(1+B) 117.293,4
D. Projecgdo de ASPS para 2019 120.775,1
E. Dotagdes ASPS que ndo compdem a base de célculo do Minimo do o
exercicio’ o
Devolugéo RAPs Cancelados ou Prescritos (art. 24, §22) 1.469,8
Fonte 42 - Compensagdo Petrdleo (Liminar na ADI 5595/DF) 392,8
F. Despesas ASPS Base de Célculo do Minimo do Ano (F) = (D-E) 118.912,5
G. (+) Excesso ou (-) Necessidade de ASPS em relagdo ao Minimo (G) = (F-D) 1.619,1

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

(1) De acordo com o art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

(2) Dotagoes classificadas com ASPS que ndo compdem a base de calculo do Minimo do ano,
conforme arts. 24 e 25 da LC n® 141/2012: (i) devolugdo de RAPs de exercicios anteriores; (ii) dotacdes
financiadas com fontes de operagdes de crédito; (iii) recomposicdo de ASPS de outros exercicios; (iv)
dota¢des financiadas com fonte 42 - Compensagdo Petréleo (Liminar na ADI n2 5595/DF; com a
suspensao da eficacia do art. 32 da EC n286/2015, torna-se aplicével o art. 42 da Lei n212.858/2013).

Minimo Constitucional de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Avaliagdo 12 Bimestre

RS milhdes

Discriminagdo Dotagao Atual 2019

A. DESPESA MDE (DO MINIMO CONSTITUCIONAL) (B+C) @ 70.671,2
B. DESPESAS NAO SUJEITAS A LIMITES 59.688,1
Pessoal e Encargos 51.189,9
Beneficios ao Servidor 3.114,7
Complementagdo da Unido ao FUNDEB (30% da Complementacdo Total) 4.574,6
Outras Despesas Obrigatdrias MEC 808,8

C. DESPESAS SUJEITAS A LIMITES 10.983,2
D. MINIMO CONSTITUCIONAL MDE 2018 *? 50.450,4
E. PERCENTUAL DE APLICACAO (IPCA 12 meses)® 4,39%
F. VALOR MiNIMO PARA 2019 52.665,2
E. EXCESSO (+) OU FRUSTRACAO (-) EM RELACAO AO MINIMO (F-A) 18.006,1

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

(1) IDUSO 8 financiado por Fonte 00 - Recursos Ordindarios

(2) Minimo de 2018, conforme o art. 110 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias - ADCT
(3) De acordo como art. 110 do ADCT
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ANEXO VIl - Disposicoes Legais

O art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da
Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promover&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO.

A Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2019, LDO-2019, por sua vez, estabelece, em seu art. 59, que, caso seja necessario
efetuar limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da LRF,
o Poder Executivo apurara o montante necessario e informara a cada érgio orcamentario
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds
o encerramento do bimestre.

Adicionalmente, o § 32 do citado art. 59 determina ao Poder Executivo divulgar
na internet e encaminhar ao Congresso Nacional relatério que sera apreciado pela
Comissao Mista de que trata o art. 166, § 19, da Constituicdo, contendo:

| - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias e
a demonstracdao da necessidade da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisao dos parametros e das projecGes das variaveis de que tratam o inciso
XXl do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteragdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo orcamentaria, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagcdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos célculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relagao as projegdes realizadas nos
relatorios anteriores;

VIl - detalhamento das dotagdes relativas as despesas obrigatdrias com controle
de fluxo financeiro, com a identificagdo dos respectivos 6rgaos, programas, agbes e
valores envolvidos; e

Z/
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Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 92 da LRF exigir avaliacdo da receita
orcamentaria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa
avaliagdo para cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas
primarias de execugdo obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as
dotag¢des constantes da LOA podem afetar a obten¢ado do referido resultado.
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ANEXO IX — Demonstrativo Transferéncias Constitucionais

Discriminacao

Avaliagao

(b)

R$ milhdes

Espaco para
Crédito

(b) - (a)

I. TRANSFERENCIAS POR REPARTIGAO DE RECEITA 275.157,9 271.599,2 (3.558,7)
11.1. Cide combustiveis 821,4 779,7 (41,7)
0999 - Recursos para a Reparticdo da Contribuigdo de Intervengéo
no Dominio Econémico - CIDE-Combustiweis a3 181 (35.9)
Float (1,6) (7,4) (5,8)
11.2. Compensagées Financeiras 44.664,7 38.061,2 (6.603,5)
0AS53 - Transferéncias das Participagées pela Produgao de
Petréleo e Gas Natural (Lei n° 9.478, de 1997) - R0 V. 176a)
PO Pagamento Sentenga de Corregdo Monetaria -
0223 - Transferéncia de Cotas-Partes da Compensacao Financeira
- Tratado de ITAIPU (Lei n° 8.001, de 1990 - Art.1°) 8897 9158 6.0
0546 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagao 1501 4 15014 0.0
Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos para fins de U U '
0547 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagéo
Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais (Lei n° 8.001, ik 29468 549.1
11.3. Contribuigcdo do Salario Educagédo 12.973,3 13.183,4 210,1
0369 - Transferéncia da Cota-Parte do Salério-Educagao (Lei n°
9.424, de 1996 - Art. 15) 12.973,3 13.183,4 210,1
11.4. FPE/FPMI/IPI-EE 207.071,4 208.742,5 1.671,1
0044 - Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE (CF, art.159) 75.321,6 76.195,5 873,9
0045 - Fundo de Participagao dos Municipios - FPM (CF, art.159) 87.583,2 88.599,4 1.016,1
0046 - Transferéncia da Cota-Parte dos Estados e DF
4. 7 4, 9 8
Exportadores na Arrecadag&o do IPI (CF, Art. 159) 976, A%, (476:5)
0C33 - Fundo de Manutengéo e Desenvohimento da Educacéo
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao - 287608 40.108,7 8258
FLOAT (590,90) (660,93) (70,0)
11.5. Subsidio aos Fundos Constitucionais 8.113,4 9.159,7 1.046,3
gOeZSE:; Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro- 2.627.5 2.696,7 69,2
003(1- Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da 3.941.2 4.045,0 1037
Regido Nordeste
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 3.941,2 4.045,0 103,7
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte 2.627.5 2.696,7 69.2
(FNO)
Superavit Fundos -5.024,0 -4.323,5 700,5
1.5. Demais 1.513,7 1.672,7 159,0
006M - Transferéncia do Imposto Territorial Rural 1.091,1 1.220,4 129,3
OC3§ - Fundo de Manl{tengéo e Desgnvo‘lvimento da E~duca(;éo 272.8 305,1 323
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao -
OOHG - Transferéncia do lmppsto sobre Operagdes Financeiras 35,2 32.2 3.0)
Incidentes sobre o Ouro (Lei n° 7.766, de 1989)
0169 - Transferéncia de Concursos de Prognosticos (Lei n° 9.615, )
de 1998)
0CO03 - Transferéncia de Recursos Decorrentes de Concessdes 26 47 21
Florestais (Lei n° 11.284, de 2006 - Art. 39) ' b '
00PX - TransferenC|a deARe'cursos Arrecadados por Taxa de 112,0 1103 A.7)
Ocupagcéo, Foro e Laudémio
Fonte: SOF/ME e STN'ME
Baboragéo: SOF/ME
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ANEXO X — Demonstrativo Despesas Obrigatdrias com Subsidios, Subvengdes e
Proagro

RS milhdes

Avaliagdo do 1°

LOA 2019 - 8
Bimestre Float

Avaliag¢do do 12

Or¢amentdria Orgamentria [ (c=d-b) : Blme?tre
(a) Financeira (d)
(b)

TOTAL GERAL 17.916,5 20.536,9 -161,8 20.375,1
Total Orcamentaério e Financeiro 15.774,2 18.437,6 -1454 18.292,3
009J Equalizagdo de juros nos financiamentos destinados a reestruturagdo produtiva e as 6,1 6,1 14 7,5

exportagdes (MP ne 382, de 24/07/07) - REVITALIZA
00GW  Garantia e Sustentagdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos da Agricultura 50,0 50,0 0,0 50,0

Familiar (Lei n2 8.427, de 1992)
00GZ  Equalizagdo de Pregos nas Aquisigdes do Governo Federal de Produtos da 18,0 18,0 0,0 18,0

Agricultura Familiar e na Formag&o de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF-
AF (Lei n2 8.427, de 1992)

0281 Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n® 8.427, de 1992) 3.473,6 3.473,6 -393,2 3.080,4

0294 EqualizagBes de Juros nas Operagdes de Custeio Agropecudrio (Lei n2 8.427, de 2.217,5 2.217,5 -543,6 1.673,9
1992)

0297 Equaliza¢do de Juros para Recuperagéo da Lavoura Cacaueira Baiana (Leis n2 9.126, 60,1 52,1 -20,0 32,1
de 1995 e n? 10.186, de 2001)

0298 Equalizagdo de Juros em Operacdes de Empréstimos do Governo Federal - EGF (Lei 40,4 40,4 -5,1 35,3
n2 8.427, de 1992)

0299 Equalizacdo de Pregos nas Aquisicdes do Governo Federal e na Formacdo de 382,0 382,0 0,0 382,0
Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n2 8.427, de 1992)

0300 Garantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos Agropecuérios 630,0 630,0 0,0 630,0
(Lei ne 8.427, de 1992)

0301 Equalizagdo de Juros e de outros Encargos Financeiros em Operagbes de 2.308,6 2.308,6 -283,1 2.025,5
Investimento Rural e Agroindustrial (Lei n2 8.427, de 1992)

0611 Equalizagdo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural (Lei n2 2.090,2 1.777,1 60,0 1.837,1
9.866, de 1999) - PESA

00PL Subvengdo Econdmica em Operacdes Contratadas no ambito do Programa FAT Giro 10,0 10,0 -10,0 0,0
Rural (Lei n2 11.775, de 2008)

(00]3] Equalizagéo de Juros em Financiamentos Destinados a Estocagem de Alcool Etilico 10,6 10,6 6,3 16,9
Combustivel (Leis n2 11.922, de 2009)

0267 Equalizagdo de Juros para Promogdo das Exportagdes - PROEX (Lei n¢ 10.184, de 1.600,0 1.600,0 0,0 1.600,0
2001)

OE85 Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento para a Aquisic3o de Bens e 10,0 10,0 -1,5 8,5
Servigos de Tecnologia Assistiva Destinados a Pessoas com Deficiéncia (MP 550, de
2011)

000K Subvenc&o Econémica em Operagdes de Financiamento no ambito do Programa de 2.226,1 3.362,7 373,55 3.736,1

Sustentacdo do Investimento e do Programa Emergencial de Reconstrugédo de
Municipios Afetados por Desastres Naturais (Leis n2 12.096, de 2009 e n2 12.409,
de 2011)
00P4 Subvengdo Econdémica nas Operagdes de Crédito Rural para empreendimentos 0,0 1.849,0 672,1 2.521,1
localizados na drea de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE (Lei n2 12.844, de 2013)
00M3  Equalizagdo de Juros nas Operagdes de Crédito para investimentos no &mbito do 46,3 46,3 -2,1 44,2
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia-FDA e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste-FDNE (MP 564, 2012)

0265 Proagro 437,2 437,2 0,0 437,2

0373 Equalizagdo de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas 0,0 0,0 0,0 0,0
Origindrias do Crédito Rural (Leis n2 9.138, de 1995 e n2 9.866, de 1999)

0A27 Equalizacdo de Juros nos Financiamentos para Custeio, Investimentos, Colheita e 156,4 156,4 0,0 156,4
Pré-comercializagdo de Café (Lei 8.427, de 1992)

00PF Subveng&o Econdmica em Operacdes de Financiamento de Capital de Giro para 0,0 0,0 0,0 0,0

Agroindustrias, IndUstrias de Méaquinas e Equipamentos Agricolas e Cooperativas
Agropecudrias (Lei n2 11.922, de 2009)

00FS Subvencdo parcial a Remuneragdo por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipu 0,0 0,0 0,0 0,0
(Decreto n? 7.506, de 2011)

00GO Remissdo de Dividas do Crédito Rural 0,0 0,0 0,0 0,0

00JO Microcrédito Produtivo 0,0 0,0 0,0 0,0

002E Equalizagio de Juros no Ambito do Programa de Incentivo 3 Implementagdo de 1,0 0,0 0,0 0,0
Projetos de Interesse Social - PIPS (Lei n2 10.735, de 2003)

OEC1 Subvengdo Econdmica nas Operacdes de Crédito Rural para Empreendimentos 0,1 0,0 0,0 0,0

Localizados na Area de Abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE ou da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM (Leis n2 13.340, de 2016 e n? 13.729, de 2018)

Total Net Lending 2.142,3 2.099,2 -16,4 2.082,8

Fonte: STN/FAZENDA/ME
Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME




