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GRUPO DE TRABALHO
“SEGURO CATASTROFE”

Coordenacao:
Alessandro Serafin Octaviani Luis, Superintendente da SUSEP; e
Ylana Zalife de Farias Lira, Chefe de Gabinete da SUSEP.

1.  INTRODUCAO

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos consolidou-se, nas Ultimas décadas,
como um dos mais relevantes desafios da agenda publica contemporanea. O fendmeno, de
alcance global, manifesta-se de forma particularmente aguda em economias ndo centrais
(periféricas, semi-periféricas, subdesenvolvidas, em desenvolvimento ou emergentes, a
depender da conceitualizacdo escolhida), nas quais a combinacdo entre alta exposicdo a
multiplas categorias de risco, vulnerabilidade socioeconémica de parcelas expressivas da
populagdo e espaco fiscal limitado e/ou cerceado para resposta amplia, de modo
desproporcional, os impactos humanos, materiais e orcamentdrios decorrentes de catdstrofes
de origem natural. No caso brasileiro, esse cendrio encontra expressdo concreta em uma série
histérica de eventos de grande magnitude — das enchentes do Sul em 1983 aos deslizamentos
do Rio de Janeiro em 1988, passando pelas inundacdes de Santa Catarina e do Espirito Santo em
20081, culminando, mais recentemente, no episddio de maior gravidade ja registrado no pais: as
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul entre abril e maio de 2024, que vitimaram, em curto
espaco de tempo, 182 pessoas e produziram perdas econ6micas estimadas em

aproximadamente RS 90 bilhdes?.

A magnitude desses impactos contrasta, contudo, com o grau de protecao financeira e
securitaria atualmente disponivel a sociedade brasileira. Estima-se que apenas cerca de 9% das
perdas economicas decorrentes de desastres climaticos no Brasil sejam cobertas, de algum
modo, pelo mercado de seguros, indice substancialmente inferior a média mundial de 45% e as

taxas observadas em mercados maduros, que oscilam entre 20% e 55%3. Na catastrofe do Rio

! Dados apresentados ao Grupo de Trabalho pela Munich Re, com base no NatCatSERVICE: enchentes do Sul (1983) — €5 bilh&es em
perdas totais; deslizamentos no Rio de Janeiro (1988) — € 2,4 bilhdes em perdas totais e 300 vitimas fatais; enchentes em Santa
Catarina e Espirito Santo (2008) — € 1,2 bilhdo em perdas totais, dos quais € 750 milhdes em perdas seguradas. Cf. Apresentagdo da
Munich Re ao GT Seguro Catastrofe, anexada ao processo SEI n® 15414.650999/2025-12.

2 Estimativa adotada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), conforme referenciada na exposi¢do de Simone Q. C.
Arantes ao Grupo de Trabalho, disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/297c2e05-4592-411d-b151-b2e3e97c6f23. Cabe
registrar que outras fontes apresentam estimativas distintas para o mesmo evento: a Confederagdo Nacional das Empresas de
Seguros (CNseg), no Radar de Eventos Climéticos e Seguros no Brasil 2025, indica danos estimados de RS 35,6 bilhdes e 182 vitimas
fatais (disponivel em: https://cnseg.org.br/publicacoes/radar-de-eventos-climaticos-e-seguros-no-brasil-2025); e a Munich Re, com
base no NatCatSERVICE, reporta perdas totais de € 6,7 bilhdes (dos quais € 1,5 bilhdo em perdas seguradas) e 181 vitimas fatais. As
divergéncias decorrem de diferengas metodoldgicas relativas ao escopo das perdas computadas (econdmicas totais, seguradas,
publicas e privadas), a data de corte das estimativas e a conversdo cambial empregada. Cf. Apresentacbes da SUSEP, da CNseg e da
Munich Re ao GT Seguro Catastrofe, anexadas ao processo SEI n® 15414.650999/2025-12.

3 Sobre a protection gap no Brasil e a comparag3o internacional: dados apresentados pela CNseg ao Grupo de Trabalho, no 4mbito
do Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil 2025 (sumario executivo). Os percentuais internacionais foram extraidos pela
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Grande do Sul, a lacuna de protecdo foi de cerca de 93%*. Essa lacuna de protec3o (protection
gap) revela-se ainda mais expressiva nas regioes Norte e Nordeste, onde a cobertura securitdria
para esse tipo de risco é praticamente residual, e imp&e sobre o erario a quase totalidade do
6nus de financiar a resposta emergencial e a reconstrucdo pds-desastre®. A prevaléncia de
solugdes reativas, somada as limitacdes operacionais e normativas dos instrumentos existentes,
em especial do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e do Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP)®, sinaliza a necessidade de aperfeicoamento do arcabouco
institucional, regulatério e financeiro de gestdo de riscos catastroficos no pais. A ordem
econbmica constitucional brasileira comanda, em interpretacdo sistematica dos artigos 32., 170,
174, 192, 219 e 225, que o Estado brasileiro planeje acdes que tenham como meta modular o
sistema financeiro e securitdrio para que sejam instrumentos do desenvolvimento nacional
equilibrado, soberano, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente auténomo. Mobilizar
energia e criatividade institucional para enfrentar o panorama de aumento da incidéncia e
intensidade de eventos ambientais danosos ou catastréficos significa, em Gltima analise, andar

em plena conformidade com a Constituicdo Federal e sua ordenacdao econémica.

Com tais fundamentos faticos e juridicos, a Susep criou o Grupo de Trabalho Seguro
Catastrofe (GT), instituido com o objetivo de, em prol do desenvolvimento nacional, examinar, a
luz das melhores referéncias disponiveis, os instrumentos de protecdo financeira e securitaria
contra desastres aplicdveis a realidade brasileira e formular subsidios técnicos voltados ao
fortalecimento da resiliéncia dos entes federativos, a protecdo do patrimdnio publico e privado
e a ampliacdo da cobertura securitaria da populacdo. A composicdo plural do Grupo, que reuniu
representantes do setor segurador e ressegurador (ofertantes e contratantes), da academia, de
organismos multilaterais, do poder publico e de entidades representativas setoriais, permitiu
abordagem multidisciplinar, capaz de articular as dimensdes atuarial, regulatdria, fiscal,

orcamentaria e operacional inerentes ao tema.

Ao longo dos encontros realizados, o GT recebeu contribuicdes substantivas de
expositores e instituicGes com atuacdo relevante no campo da gestdo de riscos catastroficos.

Apenas para mencionar alguns exemplos, o Instituto dos Advogados de Sado Paulo (IASP) trouxe

CNseg de Swiss Re (2023). Disponivel em: https://cnseg.org.br/publicacoes/radar-de-eventos-climaticos-e-seguros-no-brasil-2025.
Cf. Apresentagdo da CNseg ao GT Seguro Catastrofe, anexada ao processo SE| de referéncia.

4 Estudo da Susep: Lacuna de Protegdo para Catdstrofes Naturais: Estudo de caso sobre os eventos no Rio Grande do Sul durante o
outono de 2024. https://www.gov.br/susep/pt-br/arquivos/arquivos-dados-
estatisticos/LacunadeProteoparaCatstrofesNaturaisRS2024.pdf/ @ @display-file/file

5 Estudo do Lloyd's referenciado pelo Instituto dos Advogados de S3o0 Paulo (IASP) em sua exposi¢ido ao Grupo de Trabalho, segundo
o qual o aumento de um ponto percentual na penetragdo do seguro implica redugdo de aproximadamente 22% nas perdas totais
decorrentes de catastrofes naturais suportadas pelo contribuinte. A referéncia consta da obra SOUZA, Pedro (org.). Seguros de
Catdstrofes Climdticas. Sdo Paulo: IASP, 2024. Cf. Apresentagcdo do IASP ao GT Seguro Catastrofe, anexada ao processo SEl de
referéncia.

& Cf. Apresentagdes do Instituto dos Advogados de S3o Paulo (IASP) e de Simone Q. C. Arantes (SUSEP) ao GT Seguro Catéstrofe,
anexadas ao processo SEI de referéncia. O SINPDEC foi instituido pela Lei n2 12.608/2012; o FUNCAP foi instituido pelo Decreto-Lei
n® 950/1969, regulamentado pelo Decreto n2 1.080/1994 e disciplinado pela Lei n? 12.340/2010 (com alteracdes posteriores),
encontrando-se pendente, contudo, a regulamentacgdo infralegal do seu Conselho Diretor e demandando revisdo de suas fontes de
financiamento, conforme apontado nas exposigoes.
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a discussdo proposta de sistema securitario publico-privado de garantia de riscos catastréficos,
ancorada em coberturas paramétricas e em arranjos administrativo-orcamentarios compativeis
com a legislacdo vigente. A Munich Re apresentou ampla analise sobre a lacuna de prote¢cdo em
mercados emergentes, com énfase nos Cat Pools como solucdo estruturante e em estudos de
caso em diferentes jurisdicdes. As seguradoras Tokio Marine, Mitsui e Sompo detalharam a
experiéncia consolidada do modelo japonés, evidenciando a articulagdo entre coberturas
obrigatdrias e voluntarias, regimes especiais de reservas técnicas e participacdo compartilhada
entre Estado, seguradoras e resseguradoras. A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC/MIDR) ofereceu panorama abrangente da estrutura institucional e dos instrumentos
operacionais do SINPDEC, indicando os elementos considerados estruturantes para o

fortalecimento dos drgdos municipais de Protecdo e Defesa Civil.

A pesquisadora Fernanda Senra de Moura (Universidade de Oxford) apresentou os
fundamentos do financiamento por camadas de risco (risk layering) e discutiu as condicGes para
eventual estruturacdo de seguros soberanos paramétricos no Brasil. A Confedera¢do Nacional
das Empresas de Seguros (CNseg) compartilhou diagndstico quantitativo das perdas associadas
a eventos climaticos no pais, por meio do Radar de Eventos Climaticos e Seguros 2025, e
submeteu proposta substitutiva ao Projeto de Lei n? 1.410, voltada a instituicdo de Seguro
Obrigatdrio de Catastrofe de finalidade social. A exposi¢do de Simone Q. C. Arantes (SUSEP), com
base em dissertacdo académica, sistematizou comparativamente as experiéncias do México
(FONDEN), do Caribe (CCRIF), da Turquia (TCIP) e da Franga (CatNat), oferecendo diagndstico
critico da estrutura brasileira e propostas de aperfeicoamento. O Insurance Development Forum
(IDF) contribuiu com casos praticos de solugBes subsoberanas, setoriais e regionais
implementadas na Argentina, na Colémbia e no contexto da Unido Econ6mica e Monetaria do
Oeste Africano. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) apresentou
o modelo de governanca emergencial estruturado no ambito do Departamento de
Enfrentamento de Eventos Extremos (DEVEX), evidenciando o esforco de institucionalizacdo de

capacidades permanentes de resposta a crises de grande escala.

A despeito da heterogeneidade dos enfoques e das experiéncias relatadas, observa-se
notavel convergéncia em torno de eixos estruturantes que orientam o estado da arte na matéria.
Em primeiro lugar, o reconhecimento de que a prote¢do financeira e securitaria contra
catastrofes ndo pode repousar sobre instrumento Unico, demandando necessariamente
combinacdo articulada entre retencdao orcamentdria, crédito contingente e transferéncia de risco
ao mercado segurador e de capitais, segundo a légica do risk layering; em uma palavra, a
complexidade dos riscos a serem enfrentados demanda solu¢des a sua altura, e ndo solugdes
simplistas, como, por exemplo, a afirmativa de que “o livre mercado resolve todos os problemas”
ou a pratica de empurrar ao Estado brasileiro os grandes custos nacionais. Assim, em segundo

lugar, a complexidade e amplitude das solu¢des a serem construidas partem da constatacdo de

& SUSEP 6
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que a combinacdo de esforcos estatais e privados, em diversos niveis e com diversas
manifestacées (Cat Pools, fundos paraestatais, parcerias com garantia estatal, seguros soberanos
paramétricos, entre outros), podem revelar-se vetores consistentes de suprimento da lacuna de
protecao em diferentes contextos institucionais. Em terceiro lugar, aponta-se a centralidade das
medidas ex ante (mapeamento de riscos, modelagem atuarial, investimentos em resiliéncia,
fortalecimento da capacidade municipal de protecdo e defesa civil, desenvolvimento nacional de
tecnologias de prevencdo e mapeamento etc) como condi¢do para a sustentabilidade econémica
e técnica de qualquer arranjo securitario. Por fim, a importancia da articulacdo institucional
entre os multiplos atores envolvidos, em especial Ministério da Fazenda, SUSEP, MIDR, BNDES,
mercado segurador (ofertantes e compradores), entes subnacionais e organismos multilaterais,
como condi¢do 6tima para a construcdo de uma estratégia nacional integrada e coerente, que
tenha em seu centro a noc¢ao de planejamento do desenvolvimento nacional, nos termos

comandados pela ordem constitucional brasileira.

O presente relatério consolida os resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo,
sistematiza as contribuicdes recebidas e apresenta as conclusdes e proposicdes formuladas para
o aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo financeira e securitaria contra catastrofes no
Brasil. As proposicdes finais, principalmente no que tange as sugestOes de papéis a serem
cumpridos por érgdos publicos, devem ser objeto de futuro debate e aprofundamento, a partir

do exercicio de imaginacdo institucional recolhido junto aos integrantes do presente GT.

Mais do que a realizacdo de inventario de experiéncias e diagndsticos, busca-se visitar
tais experiéncias para a criacdo de subsidios concretos a formulagdo de uma politica publica
estruturante, capaz de aumentar a resiliéncia dos entes subnacionais, ampliar a cobertura
securitaria da populacdo, proteger e capacitar o erario, a qualidade do gasto publico e a
capacidade de investimento do pais, e, em Ultima analise, mitigar o impacto humano, social e
econémico de eventos cuja recorréncia e intensidade tendem a se acentuar nas proximas

décadas.

2. HISTORICO DO GRUPO

O GT Seguro Catastrofe foi instituido no ambito desta Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP por meio da Portaria SUSEP n?2 8.432. Ao longo de sua vigéncia, o ato
constitutivo foi objeto de sucessivas reedi¢ées, motivadas pela inclusdo de novos participantes
a pedido dos préprios interessados e apds avaliagdo positiva por parte da autoridade, conforme
registrado nas Portarias SUSEP n2 8.437 e n2 8.452. Subsequentemente, houve a Ultima reedigado
do ato por meio da Portaria SUSEP n2 8.493.

& SUSEP ;
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n2 8.431 n2 2489736 Ato constitutivo do GT Seguro Catastrofe
n® 8.432 ne 2491832 Prlrnelra reedlf;ao - inclusdo de novos participantes
(Primeira Publicagdo no DO)
n? 8.437 n2 2511688 Segunda reedi¢do — inclusdo de novos participantes
n? 8.452 n? 2543492 Terceira reedicao
T N o
ne 8.493 n® 2684043 Reedicdo final (Despacho Eletrénico n2 270 / SEI

n2 2684041 e Despacho Eletronico 530 / SEI n2 2729606)

Nesse sentido, conforme Portaria n2 8.493, participaram do Grupo de Trabalho — GT:
Servidores da SUSEP:

e Superintendente e Chefia de Gabinete

e Diretora da Diretoria de Organizacdo de Mercado e Regula¢do de Conduta (DIORE)

e Diretora da Diretoria de Infraestrutura de Mercado e Supervisdo de Conduta (DISUC)
e Diretor da Diretoria de Regulacdo Prudencial e Estudos Econdmicos (DIRPE)

e Diretor da Diretoria de Supervisdo Prudencial e de Resseguros (DISUP)

Participantes externos:

e Secretaria de Reformas Econémicas do Ministério da Fazenda (SRE/MF)

e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC)

* Ministério dos Portos e Aeroportos

e Ministério dos Transportes

e Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF)

¢ Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

e Confederacgdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)

e Confederag¢do Nacional do Transporte (CNT)

e Confedera¢do Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitaliza¢do (CNSeg)

e Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC)

e Federacdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados e de Resseguros, de
Capitalizacdo, de Previdéncia Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e Resseguros
(Fenacor)

e Federagdo Nacional das Empresas de Resseguros (Fenaber)

e Associacao Nacional das Resseguradoras Locais (ANRe)

e Associagdo Internacional de Direito de Seguro (AIDA)

e Associacdo Brasileira de Geréncia de Riscos (ABGR)

e Instituto Brasileiro de Direito de Seguro (IBDS)

e Instituto dos Advogados de Sdo Paulo (IASP)

e Organizagao das Cooperativas do Brasil (OCB)

e Confederac¢do Nacional das Mutuas do Brasil (CN Mutuas)

e Confederag¢do Nacional dos Municipios (CNM)

& SUSEP 8
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e Sindicato da Construcdo Civil (Sinduscon)

e FGV EAESP — Centro de Estudos de Infraestrutura e Solugdes Ambientais

e Regulacdo em Numeros da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

¢ Instituto de Inovagdao em Seguros e Resseguros — FGV IISR

e Instituto de Relag¢des Internacionais da USP (IRI/USP)

e Profa. Ana Nusdeo — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP)

e Profa. Fernanda Moura — Pesquisadora da Universidade de Oxford, INET e ECI

e Manuel Cervero Barcena — Especialista em Operagdes de Investimento, Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB)

Oficialmente, as entidades enviaram os seguintes nomes para representacdo perante
o GT:

Academia Nacional de Seguros e Previdéncia — ANSP: Sra. Valeria Chaves; Sra.
Guadalupe Nascimento; e Sr. Rogério Vergara.

Associacdo Internacional de Direito do Seguro — AIDA: Sr. Sergio Ruy Barroso de
Mello, Vice-Presidente Mundial da AIDA; Sra. Ana Rita Petraroli, Presidente da AIDA Brasil; Sra.
Ana Paula de Almeida Santos, Presidente do GNT de Meio Ambiente, Riscos Climaticos e
Catastroéficos da AIDA; e Sr. Emerson Del Re: Vice-Presidente do GNT de Meio Ambiente, Riscos
Climaticos e Catastrdéficos da AIDA.

Confedera¢ao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacdo — CNseg: Sra. Claudia Prates, Diretora de Sustentabilidade;
Sr. Alexandre Henriques Leal Neto, Diretor Técnico, de Estudos e de RelacGes Regulatdrias da
CNseg; Sr. Danilo Silveira, Diretor Executivo da FenSeg; Sra. Beatriz Pifieiro Herranz, Diretora
Executiva da FenaPrevi; e Sr. Natanael Aparecido de Castro, Diretor Executivo da FenaCap.

Confederagdao Nacional do Transporte — CNT: Sra. Danielle Bernardes — Gerente
Executiva de Poder Executivo da CNT; e Sr. Jason Costa Luz — Assessor da Geréncia Executiva de
Poder Executivo da CNT.

Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados e de Resseguros, de
Capitalizacao, de Previdéncia Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros —
FENACOR: Sr. Armando Vergilio dos Santos Junior; e Sr. Ricardo Albino Ferreira Pansera.

Federacdo Nacional das Empresas de Resseguros — FENABER: Sra. Agnieska
Lyniewska.

Férum Mario Petrelli: Sr. Rodrigo Botti.

Fundacgao Getulio Vargas —FGV: Sr. André Dabus; Sr. Roberto Guimaraes; Goret Pereira
Paulo; Eugénio Augusto Franco Montoro; Tulio Marques; Guilherme Perondi; Marcelo Mansur
Haddad; Fernanda Cabrini; e Dennys Rosini.

Instituto Brasileiro de Direito do Seguro — IBDS: Sr. Ernesto Tzirulnik; e Sra. Beatriz
Uchdas Chagas.

N
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Ministério dos Transportes: Sr. Felipe Moreira de Carvalho.

Organizag¢ao das Cooperativas Brasileiras — OCB: Sr. Hugo de Castro e Andrade; e Sr.
Rodolfo Jordao da Silva Filho.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU informou a impossibilidade de participar do
grupo, apontando a Segecex como seu braco interno a disposicao da SUSEP para aproximacgoes,
esclarecimentos ou contribuicdes que se facam necessarias ao longo dos trabalhos.

O Grupo de Trabalho constituiu-se como espacgo aberto para trocas, conforme dispde
0 § 22 do art. 22 da Portaria SUSEP n2 8.493, de 9 de margo de 2026, tendo também participado
informalmente outros agentes especialistas no tema, com capacidade de contribuir nos debates.

3. DINAMICA DO GT & REUNIOES REALIZADAS

Foram realizadas ao todo quatro (4) reunides com participantes externos convidados,
incluindo outros convidados admitidos, na forma do § 22 do art. 22 da Portaria SUSEP n2 8.493.
Cada reunido teve a duracdo de duas horas, divididas em dois blocos: o primeiro dedicado as
exposicbes dos representantes convidados (quinze minutos por expositor) e o segundo
reservado ao debate entre os integrantes do GT acerca dos temas apresentados. As
apresentacles e relatdrios enviados pelos expositores apds os encontros sdo fontes deste
Relatdrio.

Compilado das reunides, informando data, expositores e tema tratado.

ﬂm

12 30/09/2025 In~st|tuto dos Advogados de = Seguros de cata.stzofes. cIllr'r.1at|cas e o papel do setor de
Sdo Paulo — IASP seguros na transicdo climatica.
12 30/09/2025 Tokio Marine, Sompo & Experiéln'cia do modelo japonés de seguros para eventos
MSIG catastroficos.
Confederagdo Nacional das
Empresas de  Seguros
12 30/09/2025 Gerais, Previdéncia Privada
e Vida, Salude Suplementar
e Capitalizagdo — CNSeg

Seguro Catdstrofe - Proposta CNseg (substitutivo ao PL
1.410).

12 30/09/2025 Férum Mario Petrel Seguro Catastro‘fAe, R"esseguro e'Letr'a de Risco de Seguro:

Relato de Experiéncias Internacionais

Secretaria Nacional de

22 29/10/2025 Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC/MIDR)

Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil e Gestdo de
Riscos e Desastres.

Instituto dos Advogados de Continuagdo: Seguros de catastrofes climaticas e o papel do

22 29/10/2025 - s e
Sdo Paulo — IASP setor de seguros na transigdo climatica

22 29/10/2025 Benastes Apresenta¢do com relato geral sobre a visdo da entidade.

Panorama global de perdas por catastrofes naturais, lacuna

22 29/10/2025 Munich Re . . . .
de protegdo e cat pools internacionais;
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Profa. Fernanda Senra de
3a 11/12/2025 Moura, Especialista
Independente

Papel dos Seguros no Financiamento da Resposta a
Desastres Naturais pelo Setor Publico.

32 11/12/2025 Defesa Civil (RS) Apresentac¢do com relato geral sobre a visdo da entidade.

O Papel do Setor de Seguros Frente aos Impactos das
32 11/12/2025 IRB Mudangas Climaticas: Contribuigdo do Setor de Seguros para
a Sustentabilidade Econémica e Social

32 11/12/2025 Instituto Brasileiro de Direito Panorama Critico da Politica Brasileira de Seguros Aplicada
do Seguro — IBDS aos Riscos Catastroficos

Do Poder de Articulagdo a Implementagdo: Atuagdo do IDF

em Projetos Globais (Argentina, Coldmbia e Empréstimos

Resilientes a Choques)

Insurance Development

a
4 20/03/2026 Forum — IDE

Instrumentos Financeiros de Gestdo de Riscos da Politica de
42 20/03/2026 Simone Q.C. Arantes - SUSEP  Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC): analise a luz das
experiéncias internacionais;

Banco Nacional de
42 20/03/2026 Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES

Governanga Emergencial do BNDES para Enfrentamento de
Eventos Extremos

Confederagcdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais,
42 20/03/2026 Previdéncia Privada e Vida, Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil
Saude Suplementar e
Capitalizagdo — CNSeg

4. CONTRIBUIGOES PARTICIPANTES GT

4.1. Seguros de catastrofes climdticas e o papel do setor de seguros na transi¢do climatica
— Instituto dos Advogados de S3o Paulo (IASP)

O IASP apresentou ao Grupo de Trabalho, no curso de suas exposicoes, a obra Seguros
de Catdstrofes Climdticas (SOUZA, Pedro, org. Sdo Paulo: IASP, 2024). A publicacdo aborda a
insuficiéncia do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), instituido pela Lei n2
12.608/2012, como mecanismo Unico de resposta e reparacdo dos danos decorrentes de
catastrofes climaticas, e propGe, nesse contexto, a criagdo de um sistema nacional de gestdo

securitaria de catastrofes.

As causas apontadas para a insuficiéncia do SINPDEC sdo as seguintes: (i) a inexisténcia
de mecanismos securitarios no ambito do préprio sistema, bem como de qualquer interface
entre este e o Sistema Nacional de Seguros Privados; (ii) a pressdo orgamentaria sobre a Unido,
decorrente da flexibilizacdo das regras fiscais — em especial da Lei de Responsabilidade Fiscal —
quando da decretacdo de estado de calamidade publica ou de emergéncia; (iii) a permeabilidade
orcamentaria do Fundo Nacional para Calamidades Publicas (FUNCAP), que opera apenas como

“rubrica qualificada", sem a efetiva constituicdo de reserva financeira segregada; (iv) a
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vulnerabilidade das respostas do SINPDEC a interferéncias e conveniéncias politicas em eventos
criticos; e (v) a predominancia de solugGes reativas, em detrimento da prevencao, evidenciada

pela auséncia de investimento qualificado em medidas de resiliéncia estrutural.

Apontou-se, ainda, o horizonte de possibilidades que se abre a partir da observagdo de
experiéncias internacionais, notadamente a existéncia de estruturas publico-privadas capazes de
amortecer o impacto orcamentario das catdstrofes e permitir o compartilhamento, com o
mercado de seguros, dos ganhos e perdas decorrentes dos riscos catastroficos. Nesse sentido,
foram destacadas as seguintes referéncias, que podem servir de baliza para a construcdo de um

sistema brasileiro:

. Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) — Meéxico: fundo
paraestatal constituido por recursos publicos (orcamentdrios) e privados (captados por meio de
catastrophe bonds — Cat Bonds), destinado a fazer frente as perdas decorrentes de terremotos

e outras catastrofes naturais;

o Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) — Paises caribenhos:
estrutura (res)securitdria estruturada em bases paramétricas, que indeniza os Estados

participantes pelos danos causados por furacoes.

Ainda no plano internacional, merecem destaque as medidas praticas voltadas a
reducao substancial, até 2030, do nimero de mortes por desastres no mundo, conforme
estabelecido no Marco de Sendai. Tal documento foi adotado em 2015, durante a 32 Conferéncia
Mundial sobre Reducdo de Riscos de Desastres, realizada em Sendai (Japado), sob a coordenagdo
do Escritorio das NagGes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres (UNDRR), e contou com a

adesdo voluntaria de 196 paises.

Nesse particular, o item 30 da Prioridade 3 do referido documento traz orientacdo
expressa quanto a gestdo securitdria de riscos catastroficos, nos seguintes termos: "[E
importante] promover mecanismos de transferéncia de risco e seguro de desastres, de
compartilhamento e reteng¢do de riscos e de protecdo financeira, conforme apropriado, para
investimentos publicos e privados, a fim de reduzir o impacto financeiro dos desastres sobre os

governos e as sociedades, nas dreas urbana e rural; [...]".

Cumpre destacar, por fim, o estudo divulgado pelo Lloyd's, segundo o qual o aumento
de um ponto percentual na penetracdo do seguro, correspondente a redugdo de 1% no
protection gap, implicaria redugdo de aproximadamente 22% nas perdas totais decorrentes de
uma catdstrofe natural suportadas pelo contribuinte. Em outras palavras, a existéncia de

mecanismos securitarios reduz de forma significativa o impacto orgamentdrio desses eventos.

Conforme o estudo, essa correlacdo decorre dos seguintes fatores: (i) a escalada de
precos observada apds eventos catastréficos, em razdo do custo de oportunidade dos agentes

de mercado; (ii) a ineficiéncia da contratacdo de servicos a precos individuais em tais
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circunstancias; e (iii) as escolhas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura, com
consequente elevacdo de gastos, usualmente observadas no periodo imediatamente posterior a

eventos dessa natureza.

Diante desse cenario, o IASP apresentou ao Grupo de Trabalho as seguintes propostas

preliminares:

(a) Criagdo de um sistema securitario publico-privado de garantia de riscos
catastroficos, capaz de amortecer o impacto orgamentdrio desses eventos, com as seguintes

caracteristicas:

. Segurados: os 5.569 Municipios brasileiros;
. Tomadores: Unido, Estados e Municipios;
o Coberturas paramétricas, cujo gatilho de indenizacdo é um parametro objetivo

(a exemplo de milimetros de chuva ou velocidade do vento), dispensando a apuracdo efetiva das
perdas decorrentes da materializacdo do fend6meno garantido — tais como inundacdo, estiagem,

vendaval e queimadas;

. Assisténcias emergenciais, abrangendo drenagem, desobstrucdo, fornecimento
de caminhdes-pipa, retirada de entulho e materiais, e combate a incéndios (convencional e por

meio de drones), a precos previamente contratados junto a agentes privados.

(b) Criagao de mecanismos administrativo-orcamentarios de gestdo pelos entes

federados, sem geracdo de novas despesas, por meio de:

o Contratos de eficiéncia (Lei n2 14.133/2021), nos quais a remunerac¢do do agente
privado (por exemplo, a seguradora) é fixada como percentual da reducdo de despesa corrente,

configurando remuneragao "no éxito";

o Parcerias publico-privadas (PPPs), a exemplo do CCRIF, voltadas a gestdo

securitaria de riscos climaticos;

o Vinculagdo de impostos, agora autorizada pela Lei Complementar n2 214/2024,

a investimentos preventivos em resiliéncia urbana;

) Indugdo por meio da melhoria da nota de crédito (CAPAG) dos entes federados

gue contratem seguros para a gestdo de riscos climaticos.

(c) Criacdo de outros mecanismos voltados a redu¢dao do gap securitario, como o

seguro social em favor de grupos vulneraveis.

(d) Constituicdo de fundos de resseguro desvinculados do orgamento, a exemplo do
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR).
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(e) Financiamento privado por meio da Letra de Risco de Seguro (LRS), valor

mobilidrio lastreado em riscos securitarios e ofertado a investidores.

4.2. Panorama global de perdas por catastrofes naturais, lacuna de protecdo e cat pools
internacionais — Munich Re

A Munich Re apresentou ao Grupo de Trabalho sua visdo sobre a reducao dos impactos
de eventos catastroéficos futuros, identificando como principal desafio o aumento da penetragao

do seguro e a consequente reduc¢do da chamada lacuna de protecdo (protection gap).

A relevancia desse desafio é evidenciada pelo comportamento das perdas globais nas
Ultimas décadas. Conforme dados do NatCatSERVICE apresentados pela Munich Re, observa-se
aumento na frequéncia de anos com perdas seguradas superiores a USS 100 bilhdes, em uma
dindmica na qual eventos de grande porte introduzem volatilidade ao sistema, ao passo que
eventos de menor porte alimentam de forma consistente a tendéncia de eleva¢do das perdas

agregadas.

No Brasil, esse fendmeno também se manifesta com clareza. Entre 1980 e 2024, as
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul entre abril e maio de 2024 figuram como o evento
mais oneroso ja registrado no pais, com perdas totais estimadas em € 6,7 bilhGes, sendo
aproximadamente € 1,5 bilhdo correspondente a perdas seguradas, além de 181 vitimas fatais.
Outros episddios de grande magnitude integram esse histdrico, com destaque para as enchentes
ocorridas no Sul do pais em 1983 (€ 5 bilhGes), os deslizamentos no Rio de Janeiro em 1988 (€
2,4 bilhdes e 300 vitimas fatais) e as enchentes em Santa Catarina e Espirito Santo em 2008 (€

1,2 bilhdo, dos quais € 750 milhdes segurados).

(a) Alacuna de protecdo e o papel do resseguro

A analise comparativa internacional do periodo de 2000 a 2023 demonstra que o
percentual de perdas ndo seguradas decorrentes de catdstrofes naturais varia significativamente
entre regides, sendo notadamente mais elevado em mercados emergentes. Enquanto mercados
maduros apresentam ampla cobertura para riscos catastréficos, paises emergentes, entre os
quais o Brasil, convivem com baixos indices de penetracdo e, portanto, com uma lacuna de

protecado significativa a ser preenchida.

As causas desse fendmeno sdo amplamente conhecidas, mas duas dimensdes guardam
vinculo direto com a atividade resseguradora: a disponibilidade, relacionada a limitacdo de
capacidade, e a acessibilidade, que demanda concepgdes holisticas capazes de viabilizar uma
cobertura de seguro economicamente acessivel. Embora o resseguro ndo tenha protagonismo
nas frentes de conscientizacdo do consumidor ou de simplificacdo da contratacdo, ele se mostra

essencial na disponibilizacdo de capacidade e na oferta da expertise técnica necessaria ao

7.3
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desenvolvimento de produtos, ao mapeamento de exposi¢des e a gestdo de riscos catastréficos.
A premissa fundamental é a de que seguro e resseguro somente serdo sustentaveis caso os riscos
sejam adequadamente precificados, garantindo, assim, que permanegam seguraveis a precos

compativeis com a realidade de mercado.

Nesse sentido, o enfrentamento da lacuna de protecdo exige solugbes sustentaveis,
ampliacdo da penetracdo do seguro e participacdo ativa do resseguro, que agrega expertise e

instrumentos voltados a uma gestao eficiente do risco.

(b) Cat Pools como solucdo estruturante

Nesse contexto, os Cat Pools despontam como solugdo holistica e intencional.
Mecanismos dessa natureza (pools catastréficos, fundos especificos ou estruturas de
compartilhamento de riscos) ja operam com sucesso em diversas jurisdicdes. A Munich Re
mencionou ao Grupo experiéncia consolidada na implementacdo dessas solucdes em escala

global, ao passo que, no Brasil, esse tipo de arranjo permanece pouco explorado.

Foram apresentados ao Grupo exemplos de Cat Pools em operagdo em diferentes
regides do mundo, alguns com longa trajetdria, como a Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS), na Espanha, criado em 1941, e a Toka Tu Ake EQC, na Nova Zelandia, instituida em 1945,
e outros mais recentes, como o Fonds de Solidarité contre les Evénements Catastrophiques (FSEC)
marroquino, de 2022, e o pool em construcao na ltalia, que estava previsto para 2025. Esse
panorama abrange estruturas voltadas a riscos especificos, como terremoto (CEA na Califdrnia,
JER no Japao, TCIP na Turquia) e inundacgao (NFIP nos EUA, Flood Re no Reino Unido), bem como

arranjos multirriscos (Cat Nat na Franca, PAID na Roménia, FONDEN no México, entre outros).

Conforme conceito apresentado pela Munich Re, os Cat Pools podem ser definidos
como veiculos destinados a gerenciar riscos diversificados de forma profissional, combinando-
os em portfélio com o objetivo de mensurar e minimizar perdas potenciais, ampliando a
eficiéncia na gestdo de riscos de desastres. Mais do que instrumento de financiamento, esses
mecanismos proporcionam conhecimento técnico e governanca, viabilizando uma gestdo de

risco verdadeiramente integrada.

A experiéncia internacional demonstra que esses modelos sdo adaptaveis as realidades
locais, podendo combinar diferentes elementos estruturais, tais como: coberturas obrigatdrias
ou voluntdrias; gatilhos tradicionais ou paramétricos; participagdes proporcionais e ndo
proporcionais do setor privado; uso complementar de Cat Bonds para ampliar a capacidade
tradicional; e participacdo articulada de multiplos atores, como governos, seguradoras e
resseguradoras. As variaveis envolvidas no desenho de cada arranjo abrangem ainda o tipo de
risco coberto, a abrangéncia geografica (regional, nacional ou supranacional), a natureza dos
ativos protegidos (residéncias, infraestrutura, ativos publicos) e a definicdo dos beneficiarios

finais.
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(c) Estudos de caso

A titulo ilustrativo, foram apresentados ao Grupo trés estudos de caso nos quais a

Munich Re atuou:

(i) Marrocos — Fundo de Solidariedade contra Catastrofes (FSEC): arranjo estruturado
em formato puramente paramétrico, voltado a protecdo de populacdo vulnerdvel contra
inundacdes, chuvas excessivas, terremotos, terrorismo e disturbios civis, abrangendo residéncias
e danos corporais. O modelo combina garantia do Estado e contribui¢cbes obrigatérias das
seguradoras ao regime, em estrutura de parceria publico-privada (PPP), tendo ja realizado

pagamentos efetivos em ocorréncias cobertas;

(i) México — Projeto Tripartite para pequenos agricultores: iniciativa direcionada a
produtores rurais com areas inferiores a cinco hectares, estruturada com gatilho paramétrico
para cobertura dos riscos de chuva excessiva e seca, com prémio inicialmente subsidiado pelo
governo alemao. Ndo obstante a comprovacdo de seu funcionamento por meio de pagamentos
efetivos apds eventos desencadeadores, o projeto foi descontinuado apds a fase de teste, em
razdo da nao continuidade do subsidio governamental ao prémio. Nesse sentido, o episddio

ilustra a sensibilidade desses arranjos a sustentabilidade do funding;

(iii) México — "Seguro Catastrofico" (antigo FONDEN): esquema voltado a protecgdo de
infraestrutura publica, abrangendo mais de 136 mil quilémetros de estradas, 7 mil pontes, 200
mil escolas, 16 mil hospitais, 200 mil residéncias de baixa renda e 4 mil pontos de infraestrutura
hidrica. A estrutura combina componentes proporcionais e ndo proporcionais, gatilhos
paramétricos e de indenizacdo, prémios ajustados ao risco e utilizacdo de Cat Bonds como fonte

complementar de capital, cobrindo riscos de terremoto, tempestade, vulcdo e inundacao.

(d) Atuacdo da Munich Re e consideracdes finais

A Munich Re destacou ainda que sua atuacdo nessas transacdes abrange o ciclo
completo de estruturagdo, organizado em trés fases: (i) consultoria, com mapeamento de riscos,
quantificacdo de exposi¢cdes, formacdo de equipes e andlise de eficiéncia econbmica; (ii)
estruturacdo, envolvendo conhecimento juridico, mitigacdo de riscos e desenho de gatilhos; e
(iii) conclusdo, mediante lideranca de painéis de resseguro, oferta de variadas modalidades de
transferéncia de risco, atuacdo como fronter em transacdes governamentais e provisdo de

capacidade tradicional e ndo tradicional.
A luz do exposto, conclui-se que:

(i) a lacuna de protecdo constitui desafio inerente ao contexto brasileiro, sendo o
mapeamento de riscos, abrangendo segurados pessoa fisica, setor comercial e infraestrutura

publica, o primeiro passo para sua superagdo. O impulso ao mercado e o desenvolvimento de
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solugbes capazes de oferecer produtos a precos sustentdveis integram, igualmente, parte

essencial dessa resposta; e

(i) os fundos catastréficos ou Cat Pools podem se mostrar instrumento eficiente para
o gerenciamento de riscos catastroficos, sendo, em todo caso, indispensavel o desenho de
solucbes aderentes ao contexto local, que considerem multiplas dimensdes e, em especial, a

criacdo de mecanismos efetivamente adaptados a realidade brasileira.

4.3. Experiéncia do modelo japonés de seguros para eventos catastréficos — Tokio Marine,
Mitsui e Sompo

As seguradoras Tokio Marine, Mitsui e Sompo apresentaram ao Grupo de Trabalho a
experiéncia do modelo japonés de seguros para eventos catastréficos, desenvolvido ao longo de

décadas e atualmente em vigor.

Como é sabido, o Japdao é um pais historicamente sujeito a catdstrofes naturais,
condicdo que estimulou o desenvolvimento de solucdes especificas no mercado de seguros
voltadas a mitigar os impactos de grandes perdas a sociedade. Ainda que se trate de um mercado
consolidado, observa-se no Japao, em consonancia com o que ocorre no restante do mundo, um
aumento tanto na frequéncia e intensidade dos eventos climaticos quanto na magnitude de seus
impactos, fenébmeno decorrente da prépria dinamica desses eventos e de fatores de

adensamento populacional em zonas mais expostas a catastrofes.

Em razdo de suas caracteristicas sismicas, o Japdo estruturou um Seguro de Terremoto
gue pode ser contratado em conjunto com o Seguro Residencial ou com seguros patrimoniais
corporativos. Adicionalmente, sdo oferecidas coberturas acessérias ao seguro de incéndio para
os demais riscos catastroficos, abrangendo danos causados por dgua (alagamento) e por vento

(tufdo).

Para o risco de terremoto, foi adotado um sistema hibrido de cobertura, com
participacdo do Estado, do resseguro e das seguradoras. Ja no caso das coberturas para eventos
de agua e vento, o risco permanece sob responsabilidade das seguradoras e de suas estruturas
de protecao em resseguro, tendo sido, contudo, instituido um regime especial de reservas com

caracteristica "interanual", descrito adiante.

(a) Seguro de danos por dgua e tufdo

Conforme se observa no grafico abaixo, hd elevado indice de penetracdo das

coberturas catastréficas no segmento de seguros residenciais:
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Attachment rate in household Fire Ins.

Wind damages coverage

an Non-Condominium etc.
80%

Water damages coverage

60%
ov%

Condominium etc.

2%
2%

A penetragao alcanga praticamente 100% na cobertura de ventos e cerca de 60% no
agregado da cobertura de danos por agua, sendo 70% em casas e 40% em unidades de
condominios verticais. Comportamento semelhante verifica-se no segmento de seguros

corporativos:

Attachment rate in Corporate Fire Ins.

Wind damages coverage

Water damages coverage

Em anos recentes, a andlise das perdas do mercado evidencia que aquelas decorrentes
desse tipo de risco tém se tornado progressivamente mais relevantes, conforme demonstrado a

seguir:
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(b) Sistema de reservas especiais para seguros de eventos climaticos

Tais coberturas sdo integralmente assumidas por seguradoras e resseguradoras, sem

participacdo de fundos governamentais.

No entanto, em razdo de seu carater catastrofico e das grandes variagdes anuais nos
resultados, foi instituido um sistema de reservas com caracteristica interanual — a Extraordinary
Claims Reserve (ECR). Mesmo sob o regime do IFRS 17, as seguradoras estdo autorizadas a
constituir essa reserva, que conta com incentivo fiscal, sendo dedutivel da base de calculo do
imposto. A ECR oscila ao longo dos anos segundo regras especificas de constituicdo e reversao.
O gréfico a seguir apresenta essa flutuagdo nos ultimos exercicios, cabendo registrar que o

exercicio fiscal japonés se encerra em marco:

Outstanding of ECR and its ratio over NWP

2.400.000 40%
130

2.249.142 2.233.584

2.200.000 2.166.514

2.05 : -
2.000.000 I .903.
1.800.000 30%

201603 201703 201803 201903 202003 202103 202203 202303 202403

= Outstanding of ECR (Sum of TMNF, Sompo and MS) (LH) Ratio of ECR over NWP (RH)

(c) Seguro de terremoto
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O Seguro de Terremoto é oferecido como cobertura acessdria ao seguro residencial.
Nesse arranjo, as seguradoras atuam essencialmente como distribuidoras do produto, sendo o
risco assumido por uma entidade especifica — a Japan Earthquake Reinsurance (JER) —, que
administra um fundo especial de reservas. A maior parte do risco (aproximadamente dois tercos)

é suportada pelo governo, conforme o esquema apresentado a seguir:

Policyholders
Direct
Insurance Application of insurance contracts
(Insurance premiums)
=
Reinsurance Treaty A
(Collectionand | 100% reinsurance
Equalization of risks) | (Reinsurance premiums)
Japan Earthquake Reinsurance (JER)
Treaty B
Retrocession Retrocession
Retrocession ReGof (Retrocession (Retrocession
(Distribution of risks) risksg premiums) premiums)
o
£ T —
Approx. 33.5% Approx. 66.5%

O modelo prevé que, na auséncia de eventos de grande severidade, a participa¢do
governamental atualmente fixada em 66,5% seja eventualmente reduzida ao longo do tempo,
até que as reservas de longo prazo da JER se mostrem suficientes para fazer frente a quaisquer
ocorréncias catastréficas, o que até o momento atual ndo aconteceu. Sistema andlogo foi
desenvolvido na Espanha, onde os fundos hoje acumulados ja se mostram capazes de absorver
grandes eventos, como evidenciado na resposta as enchentes de Valéncia, ocorridas em outubro
de 2024.

Cabe observar que, mesmo diante da tradicdo seguradora japonesa e do constante
incentivo a contratacdo do Seguro de Terremoto, a penetragdo entre residéncias é de
aproximadamente 35%, o que corresponde a cerca de 50% do universo de seguros residenciais

no Japao.

Por fim, registra-se que as alteragGes implementadas em 1993 nesse sistema misto de
protecdo, somadas a ocorréncia de grandes eventos sismicos, em especial o terremoto de Kobe,

em 1995, contribuiram para o aumento tanto da penetracdo do seguro residencial em geral

0{ SUSEP 20




Seguro [@n

Catastrofe

qguanto do Seguro de Terremoto, demonstrando que esse arranjo "simbidtico" de oferta produziu

efeitos positivos para ambas as modalidades.

4.4, Seguro Catastrofe, Resseguro e Letra de Risco de Seguro: relato de experiéncias
internacionais (Férum Mario Petrelli)

O Férum Mario Petrelli apresentou ao Grupo de Trabalho exposi¢dao sobre o papel do
resseguro e dos instrumentos vinculados a riscos de seguros, internacionalmente conhecidos
como Insurance-Linked Securities (ILS), na ampliacdo da capacidade financeira disponivel para

cobertura de eventos catastroficos.

A apresentacdo abordou a cadeia de transferéncia e dispersao dos riscos securitarios,
o funcionamento bdasico dos ILS, a evolugdo do arcabougo regulatdrio brasileiro aplicavel a Letra
de Risco de Seguro (LRS), as principais oportunidades de utilizacdo desses instrumentos no Pais
e experiéncias internacionais relevantes, com destaque para operagdes realizadas na América

Latina.
(a) O resseguro e o mercado de capitais na cadeia de transferéncia de riscos

A exposicdo partiu da premissa de que o resseguro exerce fungao de logistica financeira
do risco: seguradoras originam e administram contratos junto aos segurados, retém parcela das

exposicoes e transferem parte dos riscos assumidos a resseguradores e ao mercado de capitais.

Esse processo permite que riscos sejam distribuidos entre diferentes agentes,
geografias e fontes de capital. Em catastrofes naturais, essa capacidade de dispersdao mostra-se
particularmente relevante, tendo em vista que um unico evento pode produzir perdas
simultaneas e altamente correlacionadas em grande nimero de bens, empresas, infraestruturas

e entes publicos.

O resseguro tradicional permanece elemento central dessa arquitetura, oferecendo
capacidade, conhecimento técnico, modelagem, subscricdo e gestdo de sinistros. Os ILS ndo o
substituem, mas podem complementa-lo mediante o acesso a capital de investidores

institucionais, especialmente em camadas de baixa frequéncia e elevada severidade.

Nesse sentido, a protecdo financeira contra catastrofes pode combinar, de maneira

complementar:

. retencdo pelo segurado ou pelo poder publico;
o transferéncia ao mercado segurador e ressegurador;
o transferéncia de risco ao mercado de capitais por meio de ILS.
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Essa combinacdo aumenta a capacidade total disponivel e reduz a dependéncia de uma

Unica fonte de absorcdo de perdas.
(b) Estrutura e funcionamento dos Insurance-Linked Securities

Os ILS sdo instrumentos financeiros cujo desempenho esta vinculado a ocorréncia ou
a severidade de determinados riscos securitarios. Sua modalidade mais conhecida é o
catastrophe bond ou cat bond, embora o universo de ILS também compreenda estruturas
privadas, resseguro colateralizado, sidecars e outros mecanismos de transferéncia

complementar de risco.

Em estrutura simplificada, uma seguradora, resseguradora, ou entidade publica busca
protecdo para determinado risco catastréfico. Uma entidade de propdsito especifico assume
contratualmente esse risco e emite titulos ou recebe capital de investidores. Os recursos
captados sdo mantidos em ativos elegiveis e segregados, servindo de garantia para o pagamento

de eventual indenizagao.

Caso ndo ocorra o evento coberto durante o prazo da operacgdo, o investidor recebe de
volta o capital aplicado, acrescido da remuneracdo dos ativos dados em garantia e do prémio de
risco pago pelo patrocinador da operacdo. Caso o evento coberto ocorra e o gatilho contratual
seja atingido, parte ou a totalidade do principal investido é utilizada para indenizar o

patrocinador da protecao.

O gatilho pode ser estruturado de diferentes formas, entre as quais:

. indenitario, baseado nas perdas efetivamente apuradas pelo patrocinador;
. perda de mercado, baseado nas perdas agregadas do setor segurador;
o paramétrico, baseado em varidvel fisica mensuravel, como precipitacao,

velocidade do vento, magnitude de terremoto ou nivel de rio; e

. perda modelada, baseada na aplicacdo dos parametros observados a modelo

previamente definido.

Cada modalidade apresenta diferentes niveis de risco de base, transparéncia,

velocidade de liquidacdo e aderéncia as perdas efetivamente suportadas.

A principal contribui¢cdo dos ILS consiste em conectar riscos securitdrios a uma base
adicional de capital. Para os investidores, esses instrumentos podem oferecer retorno pouco
correlacionado aos ciclos tradicionais de crédito, acdes e taxas de juros. Para seguradoras,
resseguradoras e entes publicos, representam fonte complementar de capacidade,

especialmente para riscos extremos.

(c) Desenvolvimento da Letra de Risco de Seguro no Brasil
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A apresentacdo também sistematizou a evolugdo institucional dos ILS no Brasil. As
discussGes sobre a introducdo desses instrumentos tiveram inicio ainda na década passada,
envolvendo SUSEP, mercado segurador e ressegurador, Banco Central, Ministério da Fazenda e

participantes do mercado de capitais.
Entre os principais marcos desse processo, destacam-se:
o as primeiras discussoes técnicas e apresentagdes a SUSEP sobre ILS, em 2016;

. o desenvolvimento, por resseguradora brasileira, Terra Brasis, de operacdao

privada de transferéncia de risco ao mercado de ILS internacional ainda em 2016;

. a criagao de grupos de trabalho voltados ao desenvolvimento do mercado de

capitais e dos instrumentos de transferéncia alternativa de riscos;

o a edicdo da Resolugdao CNSP n? 396, de 2020, que introduziu disciplina inicial

sobre securitizagdo de riscos de seguros;

. a edicdo da Medida Proviséria n2 1.103, posteriormente convertida na Lei n?
14.430, de 3 de agosto de 2022;

. aregulamentacdo das Sociedades Seguradoras de Propdsito Especifico e da Letra
de Risco de Seguro pela Resolucdo CNSP n2 453, de 2022;

. a constituicao das primeiras SSPEs brasileiras e a emissao da primeira Letra de

Risco de Seguro no Pais, pela Andrina SSPE, em maio de 2025.

A Lei n? 14.430/2022 e a regulamentacdo do CNSP estabeleceram a LRS como valor
mobilidrio vinculado a riscos de seguros e resseguros, emitido por Sociedade Seguradora de
Propdsito Especifico. A SSPE assume riscos mediante contrato de resseguro ou retrocessao e

financia integralmente essa exposi¢dao por meio dos recursos captados junto aos investidores.

A segregacao patrimonial entre operagdes permite que cada emissao seja estruturada
de acordo com riscos, prazos, gatilhos, garantias e critérios préprios. Em caso de ocorréncia do
evento previsto, os recursos vinculados a emissdo podem ser utilizados no pagamento das

obrigacOes assumidas pela SSPE, nos limites contratuais.

A introducdo da LRS cria condi¢Ges para que riscos brasileiros sejam financiados por
investidores locais e internacionais dentro de estrutura regulada no Pais. Seu desenvolvimento,
contudo, depende de fatores adicionais, como padronizacdo documental, clareza tributdria e
contabil, disponibilidade de modelos de risco, formagao de investidores, custos de estruturagao

e coordenacdo entre SUSEP e CVM.
(d) Potenciais aplicaces no mercado brasileiro

O Férum Mario Petrelli identificou diferentes segmentos nos quais os ILS e a LRS podem

complementar o seguro e o resseguro tradicionais.
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No agronegdcio, as estruturas podem ser utilizadas para transferéncia de riscos de
seca, excesso de chuva, geada, quebra de safra e outros eventos de natureza sistémica. O carater
de curta duracdo de determinados ciclos agricolas, a disponibilidade crescente de dados
meteorolégicos e satelitais e a relevancia econémica do setor favorecem o desenvolvimento de

coberturas tradicionais ou paramétricas.

Em riscos patrimoniais e de infraestrutura, os instrumentos podem ampliar a
capacidade disponivel para enchentes, vendavais, deslizamentos, falhas de barragens, incéndios
de grande escala e interrupcdes associadas a eventos catastréficos. Projetos de infraestrutura
apresentam valores expostos elevados e necessidade de protecao de longo prazo, o que pode

justificar a combinacdo de resseguro tradicional e capital alternativo.

Na protegao financeira do poder publico, os ILS podem oferecer recursos predefinidos
para resposta e reconstrugdo apds eventos extremos. Estados, Municipios e Unido podem
acessar essas estruturas diretamente, por meio de seguro ou resseguro, ou com participagado de

organismos multilaterais e bancos de desenvolvimento.

Os instrumentos também podem ser utilizados para gestdo de capital regulatdrio,
desde que produzam transferéncia efetiva de risco e atendam aos critérios prudenciais
aplicaveis. Estruturas integralmente colateralizadas podem reduzir a exposicdo ao risco de
crédito da contraparte, embora o tratamento regulatério dependa das caracteristicas especificas

da operacdo e das normas vigentes.

Outras aplicagdes possiveis incluem riscos de crédito e fianga, coberturas de vida e
longevidade, riscos de saude, programas de entidades fechadas de previdéncia, cativos e pools

destinados a riscos especificos.

A apresentacdo ressaltou, contudo, que nem todo risco é adequado a uma estrutura

de ILS. A viabilidade depende de fatores como:

o qualidade e disponibilidade dos dados;

o capacidade de modelagem;

. clareza na definicdo do evento coberto;

. baixa ambiguidade contratual;

o prazo compativel com a disposicdao dos investidores;

. severidade financeira relevante;

. possibilidade de mensuragao independente do gatilho; e

o relacdo economicamente eficiente entre prémio, custos de estruturacdo e

capacidade transferida.
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(e) Operagbes soberanas na América Latina

A América Latina oferece experiéncias relevantes de utilizacdo do resseguro, do seguro

paramétrico e dos mercados de capitais na protegao financeira contra desastres.

Em 2018, Chile, Coldmbia, México e Peru participaram de emissdao multi-soberana de
cat bonds estruturada pelo Banco Mundial, no ambito da Alianca do Pacifico. A operacao
transferiu aproximadamente USS 1,36 bilhdo em riscos de terremoto ao mercado internacional
de capitais e, a época, representou uma das maiores operagdes soberanas de transferéncia de

risco catastrofico ja realizadas.

A estrutura permitiu que os quatro paises acessassem conjuntamente investidores
globais, preservando caracteristicas préprias para cada risco nacional. A agregacdo de diferentes
geografias e exposicdes contribuiu para ampliar a escala da emissdo e demonstrou a

possibilidade de coordenagdo regional na gestdo financeira de catdstrofes.
A experiéncia apresenta importantes licdes para o Brasil:

1. entes soberanos podem utilizar o mercado de capitais como complemento ao

orcamento, ao crédito contingente e ao seguro tradicional,;

2. organismos multilaterais podem desempenhar papel relevante na estruturacao,

intermediacao e redugao de barreiras operacionais;

3. a diversificacdo entre paises ou regides pode aumentar a eficiéncia da

transferéncia de risco; e

4. operacgdes recorrentes tendem a reduzir custos e consolidar uma base

especializada de investidores.

(f) Outras experiéncias regionais

Foram mencionadas, ainda, outras estruturas latino-americanas e caribenhas de

protecdo contra catastrofes.

No México, o governo desenvolveu, ao longo de diferentes periodos, programas que
combinam retencdo publica, seguro, resseguro e cat bonds para cobertura de terremotos e
furacdes. Ainda que o FONDEN tenha sido posteriormente descontinuado como fundo
orcamentario, o pais permaneceu usuario recorrente de instrumentos de transferéncia de risco
catastréfico. O México também contrata coberturas paramétricas no mercado segurador e
ressegurador, demonstrando que seguro paramétrico e ILS podem coexistir em uma mesma

estratégia de protecdo financeira.

No Caribe, o Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility — CCRIF opera como pool

regional que oferece coberturas paramétricas a governos contra riscos como furacdes,

N
4 SUSEP 25



Seguro [@1

Catastrofe

terremotos e excesso de chuvas. O modelo combina capital préprio, resseguro e acesso ao
mercado de capitais, permitindo pagamentos rapidos apds a ocorréncia dos parametros

contratados.

No Uruguai, foi estruturada solucdo destinada a proteger o setor publico contra a
combinacdo de seca e aumento do custo de aquisicdo de energia. O caso demonstra que a
transferéncia de risco pode abranger eventos correlacionados e impactos fiscais indiretos, e ndo

apenas danos fisicos tradicionais.

Esses exemplos indicam que ndo existe modelo Unico de protecdo. Diferentes paises
combinam instrumentos de acordo com sua exposicdo, capacidade fiscal, disponibilidade de

dados, maturidade institucional e acesso aos mercados internacionais.
(g) Consideragdes finais

A contribuicdo do Forum Mario Petrelli reforcou que a ampliagdo da resiliéncia
financeira brasileira exige integracdo entre seguro, resseguro, orcamento publico, crédito

contingente e mercado de capitais.

O resseguro desempenha papel central na absorc¢do e diversificacdo de riscos, mas
eventos de grande severidade podem demandar capacidade adicional. Os ILS e a Letra de Risco
de Seguro constituem instrumentos complementares capazes de mobilizar capital privado para
riscos que, de outra forma, permaneceriam concentrados nos balancos de seguradoras,

resseguradoras ou do préprio Estado.

A experiéncia internacional demonstra que operacGes bem-sucedidas dependem de
modelagem tecnicamente robusta, clareza contratual, dados confidveis, governanca institucional
e definicdo prévia da destinagdo dos recursos. Em operagbes publicas ou soberanas, é
igualmente necessario articular a cobertura financeira a protocolos de resposta, prevencdo e

reconstrucao.
A luz da exposi¢do, podem ser sintetizadas as seguintes conclusdes:

1. a protecao financeira contra catastrofes deve ser estruturada em camadas,

combinando diferentes instrumentos e fontes de capital;
2. o resseguro e os ILS sao complementares, e ndo substitutos;

3. a LRS oferece ao Brasil infraestrutura juridica e regulatéria para conectar riscos

nacionais ao mercado de capitais;

4. riscos agricolas, patrimoniais, de infraestrutura e do setor publico apresentam

potencial relevante para utilizacdo desses instrumentos;

5. operag0es regionais ou envolvendo multiplos entes podem gerar beneficios de

escala e diversificacdo;
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6. organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento e o mercado privado
podem atuar conjuntamente na estruturacdo de solugdes; e
7. o desenvolvimento efetivo do mercado brasileiro de LRS exige coordenagao

entre reguladores, patrocinadores, estruturadores, modeladores e investidores.

A consolidacdo desse mercado pode ampliar a capacidade nacional de absor¢do de
perdas, reduzir a volatilidade fiscal associada a grandes eventos, diversificar as fontes de
financiamento da reconstrucao e contribuir para o fechamento gradual da lacuna de protecdo

existente no Pais.

4.5, Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e Gestdo de Riscos e Desastres — Secretaria
Nacional de Protec&o e Defesa Civil (SEDEC/MIDR)

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), apresentou ao Grupo de Trabalho a estrutura
institucional, o arcabouco normativo e os principais instrumentos operacionais relativos ao
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e a gestao integrada de riscos e desastres
no Brasil. A exposicdo ficou a cargo da Diretora do Departamento de Articulacdo e Gestdo (DAG),

Juliana Moretti.

(a) Marco normativo e conceitual

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) tem como principal referéncia
legal a Lein212.608/2012, que estabelece as competéncias da Unido (arts. 62 e 92), dos Estados
(arts. 72 e 99) e dos Municipios (arts. 82 e 92) na execugdo das a¢des de protecdo e defesa civil.
A propria lei define desastre como o resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela acdo humana, sobre ecossistemas e popula¢des vulneraveis, do qual decorrem significativos

danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econ6micos e sociais.

A tipificacdo dos eventos é orientada pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), que organiza os desastres em grupos, subgrupos, tipos e subtipos, como,
por exemplo, desastres geoldgicos (corridas de massa, subsidéncias, erosdes) e hidrolégicos
(inundagdes, enxurradas), conferindo padronizacdo ao registro e ao tratamento estatistico das

ocorréncias.

A Protecdo e Defesa Civil é compreendida, nesse arcabougo, como o conjunto
articulado de ag¢des de prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recupera¢do, voltadas a
trés objetivos gerais: (i) evitar ou minimizar os danos e prejuizos decorrentes de desastres; (ii)
restabelecer a normalidade social; e (iii) aumentar a resiliéncia. Essas a¢bes distribuem-se ao

longo de um ciclo completo de gestao, no qual as etapas de prevengao, mitigacdo e preparagdo
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compdem a gestdo de riscos (atuagdo prévia ao desastre), enquanto a resposta e a recuperagao

compdem a gestdo de desastres (atuacdo durante e apds o evento).

(b) Estrutura do SINPDEC

O SINPDEC é integrado pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC),
pelos drgdos e entidades dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de Protecdo e
Defesa Civil (PDC), por entidades privadas com atuacdo relevante na area e por organizagoes da
sociedade civil. Em cada esfera federativa, os sistemas correspondentes congregam orgaos e
entidades responsaveis pela execucdo das aces de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta
e recuperacao, bem como pelo planejamento e coordenacdo da gestdo de riscos e desastres em

sua respectiva jurisdicdo.

A SEDEC atua como 6rgdo central do SINPDEC e érgdo de coordenacdo do Sistema
Federal de Protecdo e Defesa Civil (SIFPDEC), e esta estruturada em trés unidades finalisticas: o
Departamento de Articulacdo e Gestdo (DAG), o Centro Nacional de Gerenciamento de Desastres
(CENAD) e o Departamento de Obras e Protecdo Civil (DOP), que conjuntamente desenvolvem a

gestdo integrada de riscos e desastres no plano federal.

(c) Reducdo e gestdo de riscos

No campo da gestdo de riscos, foram apresentados ao Grupo o0s principais
instrumentos operados pela SEDEC, dentre os quais se destacam: (i) o monitoramento
ininterrupto, em regime de 24 horas por dia e 7 dias por semana; (ii) o briefing didrio de riscos e
desastres, realizado em formato virtual com a participacdo de o6rgdos federais de
monitoramento, Estados e Municipios sob risco; (iii) o sistema Defesa Civil Alerta e a Interface
de Divulgacdo de Alertas Publicos (IDAP), que difundem alertas por meio de SMS, WhatsApp,
Telegram, TV por assinatura e o servico de Alertas Publicos do Google; (iv) as reunides de
mitigacdo e preparagdo; e (v) o Indicador de Capacidade Municipal (ICM), instrumento de
planejamento e gestdo estruturado em trés eixos — instrumentos de planejamento e gestao;

coordenacdo intersetorial e capacidades; e politicas, programas e agées.

Foram também relatadas iniciativas de longo prazo voltadas a inducdo de capacidades,
com destaque para o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil 2024-2034 (PN-PDC); o Plano de
Capacitagdo Continuada em Protecdo e Defesa Civil 2024-2028, que engloba cursos em
modalidade EAD sobre gerenciamento de desastres, gestdo integrada de riscos, formacdo de
Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC), elaboragdo de planos de
contingéncia e administracdo de abrigos tempordrios; o aplicativo Defesa Civil no Bolso; o projeto
Defensores da Prote¢do, voltado ao publico infantil; a iniciativa Construindo Cidades Resilientes
(MCR 2030), vinculada ao Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo de Riscos de Desastres

(UNDRR); e o Banco de Boas Praticas (BBP), alimentado por contribuicdes de Estados e
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Municipios. Integram, ainda, o esforco de comunicacdo com a sociedade os materiais e
orientacées da campanha Saiba Como Agir, com recomendacdes sobre como proceder antes,
durante e apds eventos como alagamentos, deslizamentos, enxurradas, granizo, incéndios

florestais, ondas de calor, rompimento ou colapso de barragens, tornados e vendavais.

(d) Atlas Digital de Desastres no Brasil

Como instrumento de transparéncia e suporte a formulacdo de politicas publicas, a
SEDEC mantém o Atlas Digital de Desastres no Brasil, plataforma cujo objetivo é fornecer
informacdes sistematizadas relacionadas as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos
delas decorrentes. Os dados consolidados pelo Atlas evidenciam a magnitude do desafio
brasileiro: 1.462 6bitos, aproximadamente 3,5 milhdes de desalojados e desabrigados, 606,14
mil feridos e enfermos e cerca de 50 milhdes de pessoas diretamente afetadas no periodo

coberto pela base.

(e) Gestdo de desastres

No eixo de gestdo de desastres, a SEDEC é responsavel pelo reconhecimento federal de
Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP); pelo acionamento de
protocolos junto ao Ministério da Defesa; pela mobilizacdo e gestdo do Grupo de Apoio a
Desastres (GADE); e pela coordenagdo do Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil nas
operacdes de resposta, abrangendo comunicacdo, reunides e elaboracdo de relatérios. Em
complemento, o CENAD/SEDEC é o usudrio autorizado, no Brasil, do programa internacional

Disasters Charter, que viabiliza o uso de imagens satelitais para apoio a resposta a desastres.

As transferéncias de recursos da Unido aos entes federados sao operacionalizadas por
meio do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID) e executadas exclusivamente
pelo Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC). Esses recursos contemplam, na fase de
resposta, agdes emergenciais e complementares as a¢des locais, voltadas ao apoio aos entes em
operacoes de busca e salvamento, ao enfrentamento dos efeitos do desastre e ao fornecimento
de materiais de assisténcia humanitdria e de logistica da equipe de resposta, admitidos como
objetos elegiveis, por exemplo, cestas de alimentos, dgua, kits de limpeza para residéncias, kits

de higiene pessoal, colches, kits-dormitério e locacdo de veiculos.

J& na fase de restabelecimento, sdo apoiadas acdes emergenciais voltadas a
recomposicdo das condi¢cBes de seguranga e habitabilidade da area atingida, tais como
desobstrucao de vias e canais de drenagem, limpeza urbana e demolicdo de estruturas
comprometidas. Especificamente para o semiarido, registra-se ainda a Operacdo Carro-Pipa
Federal que, conforme dados apresentados (posicdo de agosto de 2025), beneficia 438

municipios, mobiliza 2.923 carros-pipa e atende populacdo de 1.606.406 pessoas.

(f) AcOes orcamentdrias
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A atuacgdo da SEDEC encontra suporte em um conjunto de ag¢bes orgcamentarias
especificas, dentre as quais foram destacadas: (i) acdo 22B0 — Ac¢des de Protegdo e Defesa Civil,
voltada a medidas emergenciais de socorro, assisténcia, restabelecimento de servigos essenciais
e recuperacao de infraestrutura, em complemento a atua¢do municipal e estadual; (ii) acdo 8348
— Apoio a Acbes Emergenciais de Prevencdo e Mitigacdo para Reducdo de Desastres,
abrangendo obras, servicos de engenharia em dreas de risco e elaboragdo de cartas geotécnicas
de aptiddo a urbanizagao; (iii) agdo 8172 — Coordenacéo e Fortalecimento do SINPDEC, voltada
a articulagdo e preparacdo dos érgdos de PDC nas trés esferas de governo; (iv) agcdo 21HP —
Apoio a estudos, planos, projetos e obras de prevencdo e protecdo a erosdo costeira em areas
urbanizadas; e (v) acdo 21HQ — Aperfeicoamento das a¢des do CENAD, com vistas ao

aprimoramento do gerenciamento de riscos e desastres em niveis nacional e internacional.

(g) Marcos internacionais de referéncia

A atuacdo brasileira em matéria de protecdo e defesa civil dialoga, ainda, com
importantes marcos internacionais firmados em 2015, com destaque para o Marco de Sendai
para a Redu¢do do Risco de Desastres (2015-2030), o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os quais orientam a integracdo entre reducdo de riscos,

agenda climatica e desenvolvimento sustentavel.

(h) Desafios para o fortalecimento da Protecdo e Defesa Civil em nivel municipal

Por fim, a SEDEC indicou ao Grupo um conjunto de elementos considerados
estruturantes para o fortalecimento dos drgdos municipais de Protecdo e Defesa Civil, frente da
politica mais préxima da populacdo afetada. Sdo eles: governanga e ocupacdo de posicdo de
destaque na estrutura administrativa local; atuagdo transversal e articulada na coordenacdo do
sistema municipal; atuacdo interfederativa no ambito do SINPDEC; existéncia de orcamento
proprio destinado as acdes de PDC e a reducdo e gestdo de riscos e desastres (RGRD); carreira
dedicada; plano permanente de capacitagdo e treinamento; estrutura fisica e tecnoldgica
adequada; integracdo de sistemas de informacdo; e incentivo a constituicdo de Nucleos

Comunitarios de Protegdo e Defesa Civil (NUPDEC).

Nesse contexto, foram destacados dois instrumentos centrais para a atuacdo
municipal. O primeiro é o Plano de Contingéncia, definido como o planejamento elaborado para
responder a situagbes de anormalidade de forma efetiva e articulada, baseado em hipdteses de
desastres e voltado a reducdo de seus efeitos, abrangendo o levantamento de capacidades
(recursos humanos, materiais, financeiros e institucionais — HMFI), a definicdo de rotas de
evacuacdo, pontos de encontro e abrigos, a logistica de insumos essenciais, o atendimento a

animais sob a perspectiva da salde publica, e a realizacdo de simulados.

O segundo é o Mapeamento de Riscos, estruturado a partir de trés dimensdes: ameaca,

exposicao e vulnerabilidades, devendo os instrumentos contemplar, com especial atencdo,
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grupos em situacao de maior vulnerabilidade, como criangas e adolescentes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, indigenas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situacdo de
rua e pessoas com mobilidade reduzida, conforme orienta¢do do Protocolo Nacional Conjunto
para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e com Deficiéncia em Situacao

de Riscos e Desastres.

4.6. O Papel dos Seguros no Financiamento da Resposta a Desastres Naturais pelo Setor
Publico — Pesquisadora Fernanda Senra de Moura (Universidade de Oxford)

Fernanda Senra de Moura, pesquisadora vinculada a Universidade de Oxford,
apresentou ao Grupo de Trabalho exposicdo sobre o papel dos seguros no financiamento da
resposta a desastres naturais pelo setor publico, abordando os fundamentos do chamado
financiamento do risco de desastres com base em camadas de risco, os mecanismos de seguro

soberano paramétrico e os beneficios e desafios associados a adog¢do dessas solucgoes.

(a) Contexto: o impacto fiscal dos desastres naturais

A exposicdo partiu da constatacdo de que os desastres de origem natural, além de
afetarem familias e empresas, geram custos elevados ao setor publico. Os dados do Atlas Digital
de Desastres no Brasil evidenciam essa dimensdo: os prejuizos publicos reportados alcancaram
patamares expressivos nas Ultimas duas décadas, com picos de RS 6,4 bilhdes em 2013 e RS 8,8
bilhdes em 2017 abrangendo despesas com abastecimento de d4gua, assisténcia médica,
distribuicdo de combustiveis e energia, impactos no ensino publico, seguranca publica, controle

de pragas, limpeza e reciclagem, esgotamento sanitario e telecomunicacoes.

Para enfrentar esse desafio em contextos de espaco fiscal limitado, diversas
instituicdes governamentais nos Ultimos 15 a 20 anos, em diferentes regides do mundo, vém
adotando estratégias de financiamento do risco de desastres com base em camadas de risco,
modelo também referido como protecao financeira contra desastres, conforme exemplificado
por experiéncias do Peru, Panama, Colémbia e outros paises que estruturaram estratégias

nacionais nesse dominio.

(b) Financiamento por camadas de risco

A légica da abordagem reside na correspondéncia entre a frequéncia e a severidade
dos eventos e o instrumento financeiro mais adequado a cada faixa de risco. Foram apresentadas

trés camadas:

(b.i) Instrumentos or¢camentdrios: destinados a eventos de alta frequéncia e baixa
severidade, abrangendo reservas multianuais, aloca¢Oes e realoca¢des orcamentarias. No caso
brasileiro, sdo exemplos o programa orcamental para contingéncias em nivel nacional, os

créditos extraordindrios, os orcamentos para manutencdes de emergéncia em unidades
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especificas (a exemplo do Ministério dos Transportes), o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (FUNCAP) e o Fundo Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina (FUNPDEC);

(b.ii) Crédito contingente: operagGes de crédito pré-negociadas com gatilhos de
desembolso vinculados a ocorréncia de desastres. No Brasil, ha o BNDES Automdtico
Emergencial para empresas em municipios afetados; no entanto, instrumentos andlogos
voltados a entes soberanos, como o CAT DDO e o IPF DDO do Banco Mundial, o CCF do BID e o
SECURE da JICA, ainda ndo foram adotados pelo pais;

(b.iii) Solucées de mercado: direcionadas a eventos de baixa frequéncia e alta
severidade, abrangendo seguros contra calamidades e titulos de catdstrofe (Cat Bonds). No
contexto brasileiro, o seguro agricola é o segmento mais desenvolvido; o seguro residencial
contra inundagGes e outros desastres encontra-se em revisdao pela SUSEP; o seguro comercial
para grandes obras e infraestruturas apresenta cobertura ainda limitada; e os seguros

paramétricos soberanos e titulos de catdstrofe ainda ndo sdo utilizados.

Assim, sinteticamente, temos:

Frequéncia Severidade Instrumento Exemplos no Brasil

Programa orgamental para contingéncias
(nivel nacional); créditos extraordinarios;
orcamentos para manutengbes de
emergéncia em unidades especificas (e.g.
Ministério dos Transportes); Fundo
Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP); Fundo Estadual de Defesa Civil
de Santa Catarina (FUNPDEC).

Reservas multianuais,
Alta Baixa alocagdes e realocagées
orgamentarias

1. Instrumentos
or¢amentarios

BNDES Automatico Emergencial, voltado a

Operagoes de crédito empresas em municipios afetados.
2. Crédito » . pré.-negociadas, com Instrumentos  analogos para entes
S Intermediaria Intermediaria gatilhos de desembolso soberanos (a exemplo do CAT DDO e IPF
vinculados a ocorréncia DDO do Banco Mundial, do CCF do BID e
de desastres do SECURE da JICA) ainda ndo adotados

pelo pais.
Seguro  agricola (segmento  mais

desenvolvido); seguro residencial contra
inundages e outros desastres (em revisdo

~ Seguros contra .

3. Solugdes de . . ) pela SUSEP); seguro comercial para

Baixa Alta calamidades e titulos de .
mercado , grandes obras e infraestruturas (cobertura
catastrofe (Cat Bonds) . . P

ainda limitada); seguros paramétricos

soberanos e titulos de catastrofe ainda ndo

utilizados.

Fonte: elaboragdo propria a partir da apresentacgdo realizada por Fernanda Senra de Moura (Universidade de Oxford) ao GT Catastrofe,
com base em The World Bank (2014), Lei n2 12.340/2010, Lei n? 16.418/2014, entrevistas com gestores e demais documentos oficiais

(c) Seguro soberano paramétrico: estrutura e funcionamento
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A apresentacdo dedicou atencdo especial ao seguro soberano paramétrico,
instrumento no qual entes soberanos transferem parte de seu risco de desastres ao setor
privado, com o Tesouro recebendo a indenizagdo em caso de evento coberto. A natureza
paramétrica significa que a indenizacdo é paga sempre que o indice em que se baseia a apdlice
(por exemplo, velocidade do vento ou volume pluviométrico) exceda valor previamente

determinado, dispensando a apuragao tradicional de perdas.

A estrutura tipica desses arranjos envolve a articulacdo entre multiplos atores: o
governo, que paga o prémio bruto e recebe a indenizacdo; a corretora, que intermedeia a
operac¢do; a seguradora, que cede parte do risco as resseguradoras; o agente de cdlculo,
responsavel por determinar o valor do indice; e, frequentemente, instituicdes multilaterais, que
oferecem financiamento e assisténcia técnica para o pagamento de prémios, o desenvolvimento

do modelo de risco e a realizagdo de reformas institucionais.

(d) Estudo de caso: Mocambique

Foi apresentado ao Grupo o caso de Mocambique como ilustracdo da combinagdo
entre o seguro soberano paramétrico e instrumentos voltados as demais camadas de risco. O
arranjo mocgambicano contempla, na camada de instrumentos orcamentarios, fundo de
calamidades multianual com alocagdo predefinida minima de 0,142% das receitas fiscais (USS
6,4 milhGes em 2024), além de alocagdes orcamentais e subvencdes de parceiros ao Plano Anual
de Contingéncia. Na camada de crédito contingente, opera o Programa REPAIR, com USS$ 140
milhGes disponiveis em operagdo de financiamento contingente para reposicdo das reservas,
complementado por operacdes de crédito contingente em outros setores, como protecao social
e agricultura. Na camada de solu¢Bes de mercado, o programa destina até USS 10 milhdes para
o0 pagamento de prémios de seguros soberanos paramétricos, tendo sido contratado, em
2025/2026, seguro soberano contra secas com prémio de USS$ 2 milhdes financiado pelo Banco

Africano de Desenvolvimento.

(e) Beneficios e desafios

A expositora destacou quatro dimensdes relevantes para a avaliacdo do instrumento.

(e.1) Alinhamento de expectativas: a abordagem por camadas reforca que o seguro
soberano nado é instrumento universal, sendo indicado apenas para os eventos mais raros e mais
graves, ao passo que os eventos mais frequentes devem ser financiados por reservas,

orcamentacdo anual e crédito contingente.

(e.2) Coordenacdo institucional: a implementacdo eficaz exige forte articulacdo
institucional, tipicamente viabilizada por Estratégias de Protegdo financeira e securitdria contra
Desastres, planos nacionais quinquenais liderados pelos respectivos Ministérios das Financas,
com acoes distribuidas por diversos érgdaos governamentais e objetivos estratégicos voltados,

inclusive, ao desenvolvimento do mercado de seguros privados contra desastres.
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(e.3) Reducgdo de riscos: a modelagem de riscos para fins de seguro soberano produz,
como subproduto, informacdes Uteis para politicas de reducdo de exposicao. Estudo conduzido
em San Salvador, citado pela expositora, ilustra esse ponto: as perdas médias anuais por
inundacdes tendem a dobrar até 2040 na auséncia de medidas preventivas; intervencdes fisicas
vidveis poderiam reduzir essas perdas em aproximadamente 25%; e a combinacdo entre

adaptacdo fisica e adaptacao financeira (seguros) permitiria reduzir os prémios em cerca de 35%.

(e.4) Impactos macroeconémicos: foi referenciado o estudo de Phan e Schwartzman
(2023), que estimou um modelo de crescimento com choques e mudancas climaticas para o
Meéxico. Os autores concluiram que grandes desastres podem deprimir o produto por periodos
prolongados, no caso mexicano, identificou-se atraso de até duas décadas na recuperacgao, que
a destruicdo do estoque de capital eleva o risco de default e o custo da divida soberana, e que
um aumento de 10% no risco de ciclones produziria perdas de bem-estar significativas. Em
contrapartida, a combinacdo de seguros e titulos de catdstrofe seria capaz de recuperar cerca de
20% das perdas decorrentes da mudanga climatica, na medida em que os seguros agilizam a

retomada econdmica e os Cat Bonds podem contribuir para a reduc¢do do custo da divida.

(f) ConsideracGes sobre a aplicacdo ao Brasil

A expositora encerrou a apresentacao indicando os principais aspectos a serem
considerados em eventual estruturacdo de seguros soberanos no Brasil: (i) a possibilidade de
adocdo por entes subnacionais, em forte coordenacdo com o Governo Federal; (ii) a necessidade
de adequacdo do arcabouco regulatdrio; (iii) os desafios inerentes a modelagem de risco; (iv) a
inexisténcia de analises técnicas de custo-beneficio consolidadas; (v) o equacionamento do
financiamento do prémio; e (vi) a afericdo do interesse de seguradoras e resseguradoras na

oferta dessas solugdes.

47. Panorama Critico da Politica Brasileira de Seguros Aplicada aos Riscos Catastroficos -
IBDS

Luca Giannotti, representando o Instituto Brasileiro de Direito do Seguro - IBDS,
apresentou ao Grupo de Trabalho um panorama critico da politica brasileira de seguros aplicada
aos riscos catastroficos, estruturado em torno de quatro eixos: a coloca¢do do problema, os

instrumentos contratuais e institucionais existentes e as conclusdes extraidas desse diagndstico.
(a) Colocagdo do problema

A exposicdo partiu do reconhecimento de que o chamado gap de protecdo no Brasil
constitui um dado estrutural do mercado segurador nacional. Apenas 17% das residéncias
brasileiras possuem seguro, indice que contrasta com 93% nos Estados Unidos e 97,5% na

Franca. Essa lacuna torna-se ainda mais grave no contexto dos riscos catastréficos, que
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apresentam natureza distinta dos riscos ordindrios: a dificuldade em oferecer coberturas
adequadas a precos acessiveis, sem a intervencao do Estado, é reconhecida como caracteristica

intrinseca desse tipo de risco.

O expositor ressaltou que, diante de eventos dessa magnitude, o Poder Publico
inevitavelmente intervém, promovendo a socializacdo dos custos a posteriori. O problema
central, nesse cendrio, ndo é a auséncia de resposta estatal, mas a ineficiéncia do gasto publico

decorrente dessa légica predominantemente reativa.
b) Politica (?) Brasileira de Seguro

A analise do marco regulatdrio brasileiro revelou que as raizes das dificuldades atuais
remontam ao inicio dos anos 1960, periodo marcado por grave crise no mercado segurador: a
inflacdo corroia os contratos, companhias operavam de forma desorganizada e o érgao
fiscalizador — o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacdo (DNSPC) —
funcionava sem pessoal nem recursos adequados. O Decreto-Lei n? 73/1966 representou o
principal marco de reestruturagao do setor, criando a arquitetura institucional que persiste, em

suas linhas gerais, até os dias atuais.
(c) Aspectos contratuais: fixacdo do conteudo das apdlices e seguros obrigatdrios

No plano contratual, o expositor identificou dois instrumentos principais: a fixagdo do
conteddo minimo das apdlices e a obrigatoriedade de contratacdo de determinadas

modalidades de seguro.

A fixacdo do conteldo minimo é técnica historicamente presente no mercado
brasileiro, herdada da época da "tarifacdo". Sua aplicacdo, contudo, expde dois riscos
recorrentes: o regulador pode errar na definicdo do conteddo adequado — como ilustrado pelo
seguro obrigatdrio do transporte —, e a exigéncia de coberturas minimas pode encarecer o
produto a ponto de inviabilizar sua contratacdo. O seguro DPEM, modalidade equivalente ao
DPVAT para embarcacgdes, foi citado como exemplo de extin¢do por falta de oferta decorrente

de modelo de cobranca que fragilizava o negdcio.

Quanto aos seguros obrigatérios, o Brasil conta com rol bastante abrangente, previsto
no art. 20 do Decreto-Lei n2 73/1966, que inclui, entre outros: danos pessoais a passageiros de
aeronaves; responsabilidade civil de construtores; garantias para incorporacdo imobiliaria;
incéndio e transporte de bens de pessoas juridicas; crédito a exportacao; e responsabilidade civil
de transportadores terrestres, maritimos e fluviais. Esse rol foi apontado como mais extenso do
gue o praticado em paises como Franca e Alemanha, onde a obrigatoriedade recai, em regra,

apenas sobre seguros de responsabilidade civil.

A implementacdo desse arcabouco, porém, enfrenta obstaculos estruturais: sancées

fragmentarias para o descumprimento, ineficiéncia na fixagdo de prémios com altas despesas
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administrativas e comerciais, coberturas minimas de escassa utilidade social e rol excessivo de
modalidades obrigatdrias. Foi destacado ainda que a prépria legislacdo vincula a concessao de
crédito por institui¢des financeiras publicas a regularidade dos seguros obrigatdrios, mecanismo

que, na pratica, tem demonstrado efetividade limitada.
(d) Aspectos institucionais: FESR e ABGF

No plano institucional, foram analisados dois instrumentos em operagao: o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (FESR) e a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias (ABGF).

O FESR opera como mecanismo de stop loss para operagdes de seguro rural, com
tarifagdo fixada entre 30% e 50% do resultado operacional e indenizagdo equivalente a 100% a
150% da sinistralidade verificada. Apesar de sua concep¢do técnica, sua utilidade pratica tem se
mostrado limitada: em 2024, o fundo cobriu apenas 0,75% dos riscos do seguro agricola. A
catastrofe rural de 2022 evidenciou essa fragilidade de forma contundente, com a

resseguradora Fairfax atingindo sinistralidade de 644,99% sem a cobertura do FESR.

A ABGF, por sua vez, tem competéncia para operar crédito e seguro-garantia em
hipdteses restritas — essencialmente quando o mercado privado ndo consegue suprir a
demanda —, além de poder constituir fundos garantidores. O expositor apontou que tanto o
FESR quanto a ABGF representam experiéncias relevantes de intervencdo estatal no mercado

de seguros, mas que nenhum deles foi desenvolvido com foco especifico nos riscos catastroéficos.
(e) Conclusoes

A exposicao concluiu que todas as solugdes amplamente adotadas no exterior para o
enfrentamento de riscos catastréficos — instrumentos contratuais, fundos publicos, estruturas
de resseguro, parcerias publico-privadas — ja encontram, sob alguma forma, correspondéncia
na pratica regulatéria brasileira. O né critico, contudo, esta na continuidade e no suporte politico
as politicas publicas: as iniciativas existentes tém sido interrompidas ou ndo sustentadas com o

apoio governamental necessario para produzir efeitos estruturantes de longo prazo.

4.8. O Papel do Setor de Seguros Frente aos Impactos das Mudancas Climaticas (IRB-
Re)

A exposicado, intitulada O papel do Setor de Seguros Frente aos Impactos das Mudancgas
Climdticas: ContribuicGo do Setor de Seguros para a Sustentabilidade Econémica e Social,
apresentou ao Grupo de Trabalho diagndstico quantitativo sobre a evolugdo dos desastres
hidroldgicos no Brasil, panorama comparativo de experiéncias internacionais de cobertura
catastrofica e proposta estruturada de parceria publico-privada para a gestdo de riscos

extraordinarios.
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(a) Desafios climaticos para o setor de seguros

A exposi¢cdo partiu de dados extraidos do Atlas Digital de Desastres no Brasil, da
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SEDEC/MIDR), que evidenciam a magnitude do
problema: em 33 anos (1991-2024), o numero de registros de desastres hidroldgicos no pais
quintuplicou. No acumulado desse periodo, foram registradas mais de 70 mil ocorréncias, 5.448
6bitos, 10,77 milhdes de desabrigados e desalojados, 121,10 milhdes de afetados, RS 152

bilhdes em danos totais e RS 68 bilhées em prejuizos publicos.

O agravamento recente é particularmente expressivo: apenas nos cinco anos
compreendidos entre 2019 e 2024, foram registradas 28.884 ocorréncias, com 4.907 dbitos, 3,9
milhées de desabrigados e desalojados, 61 milhdes de afetados, RS 60 bilhdes em danos
materiais e RS 235 bilhdes em prejuizos totais — valores que indicam acelerac3o significativa na

frequéncia e na intensidade dos eventos.

Nesse contexto, foi destacado o papel estrutural do mercado segurador e
ressegurador para a economia. As seguradoras atribui-se a fun¢do de promover o
desenvolvimento econdmico, restabelecer o equilibrio econémico apds sinistros, garantir a
protecdo do patrimonio de familias e empresas e gerir tecnicamente os riscos, além de sua
relevancia como grandes investidores das provisdes técnicas na poupanca interna nacional. As
resseguradoras cabe, complementarmente, ampliar a capacidade de protecao das seguradoras,
estabilizar seus resultados, reduzir a necessidade de capital e prover conhecimento técnico

especializado.
(b) Experiéncias internacionais

Foram apresentadas ao Grupo quatro referéncias internacionais de estruturas para
cobertura de riscos catastroficos, organizadas segundo suas caracteristicas de contratacgdo,

financiamento e distribuicdo de riscos.
(b.1) Jamaica — Protegdo Paramétrica contra Furacdes

A Jamaica estruturou um sistema de protecdo financeira contra furacdes com base
paramétrica (cat-in-a-grid), operado com apoio do Banco Mundial e do programa Capital-at-Risk
Notes, por meio do qual investidores privados fornecem linhas de crédito ao governo em troca
de rendimentos. A cobertura contratada atingiu USS 185 milhdes para trés temporadas de
furacGes (2021-2023), com pagamentos de indeniza¢Ges variando entre 30% e 100% da
cobertura conforme a intensidade e trajetéria do evento. A taxa de penetracdo do seguro
residencial no pais é de 10%, refletindo contexto de baixa cobertura agravado pela expectativa
popular de auxilio governamental em situacGes de catdstrofe e pela auséncia de

condicionamento hipotecario a contratacdo de seguro.

b.2) Japdo — Lei de Seguro de Terremoto
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O modelo japonés estrutura o Seguro de Terremoto como cobertura complementar
ao seguro de incéndio residencial, com valor segurado correspondente a 30% a 50% do valor da
apélice principal. O risco é integralmente cedido em resseguro a Japan Earthquake Reinsurance
(JER), que o redistribui entre seguradoras privadas (33,5%) e o governo (66,5%), sob um limite
total de responsabilidade equivalente a aproximadamente USS$ 80 bilhdes. A penetragdo atingiu
cerca de 35% das residéncias japonesas em 2023, chegando a mais de 50% em regides de alto
risco sismico. O arranjo prevé que, a medida que as reservas de longo prazo da JER se

consolidem, a participacdao governamental seja progressivamente reduzida.
(b.3) Frang¢a — Sistema CatNat

O sistema francés é baseado na inclusdo obrigatdria de cobertura para catdstrofes
naturais em todas as apdlices de danos, financiada por uma sobretaxa fixa (Surprime CatNat) de
20% sobre os prémios de seguros residencial e empresarial. Pelo menos 50% da sobretaxa
arrecadada é repassada a Caisse Centrale de Réassurance (CCR), resseguradora publica que
conta com garantia ilimitada do Estado em caso de sinistralidade extrema. O Fundo Barnier
(FPRNM) destina parte da sobretaxa a a¢Oes preventivas de reduc¢do da vulnerabilidade em
areas expostas. O sistema alcanca taxa de penetracdo de 98%, resultado direto da
obrigatoriedade legal combinada a dupla exigéncia hipotecaria: para proprietarios e, por

imposicao legal, para inquilinos.
b.4) Espanha — Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)

Com mais de 80 anos de histéria, o CCS é uma entidade publica empresarial vinculada
ao Ministério da Economia espanhol, com autonomia financeira e personalidade juridica
propria. Sua principal fungdo é garantir cobertura e indenizagdo para riscos extraordinarios —
inundac0des, terremotos, tsunamis, erupgées vulcanicas, vendavais, queda de corpos siderais e
eventos de natureza politica ou social — que as seguradoras privadas excluem de suas apdlices.
A cobertura é automatica em todos os seguros de danos e de vida, sendo financiada por um
recargo obrigatdrio calculado sobre o capital segurado. As seguradoras privadas recolhem o
recargo e o repassam integralmente ao CCS, retendo 5% como comissdo de cobranca. A taxa de
penetragdo do seguro residencial na Espanha é de 67%, impulsionada pela obrigacao contratual
hipotecdria que utiliza a exigéncia de seguro como veiculo para a incidéncia do recargo

obrigatdrio do CCS.

A exposicao apresentou ainda panorama comparativo mais amplo, reunindo os
sistemas da Suica, China, Japao, Franca e Espanha quanto a presenca de subvencao, repasse de
risco ao Estado e coberturas de eventos extraordinarios, ressaltando que nenhum desses paises
adota subvencdo direta ao prémio, mas todos estruturam mecanismos de compartilhamento de
risco entre setor privado e Estado para eventos de grande severidade. A comparacdo evidenciou

ainda as diferencgas entre o Brasil e paises de maior penetragdo: enquanto a Franca e a Espanha
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estabelecem obrigacGes contratuais amplas e legalmente reforcadas, a exigéncia hipotecadria

brasileira € minima e restrita a cobertura de Danos Fisicos ao Imével (DFI).
Foram também detalhados dois sistemas adicionais:

O pool chinés (CURRCIP), fundo de seguro e resseguro constituido por mais de 40
seguradoras e resseguradoras, com a China Re (estatal) atuando como principal resseguradora
e membro do conselho, opera em regime de adesdo voluntaria para coberturas de terremoto,
vendavais e inundagdes. Em 2024, o sistema protegia 64,9 milhdes de familias, crescimento de
205% em relacdo ao ano anterior. O fundo mutualiza o risco entre as seguradoras participantes
antes de transferi-lo a China Re, com o Estado atuando como garantidor de Ultima instancia em

eventos de escala sem precedentes.

O pool suico (Swiss Elemental Risks Pool) opera em dois pilares distintos: o publico,
baseado nas Kantonsgebaudeversicherungen (KGVs) — seguradoras cantonais de edificios —,
gue operam com obrigatoriedade legal em 22 dos 26 cantdes e sdo reembolsadas pelo Fundo
de Resseguro Intercantonal (IRV) para sinistros acima de sua retencdo; e o privado, sustentado
pelo Fundo ES (Elementarschaden-Pool), composto por 12 seguradoras privadas que
compartilham 80% do custo dos sinistros acima de suas retencdes individuais. A penetracdo
atingida é de 95%, com uma franquia legal de 10% do valor do sinistro aplicada ao segurado para

todos os eventos.
(c) Proposta de parceria publico-privada para riscos extraordindrios

Com base no diagndstico nacional e nas referéncias internacionais, foi apresentada ao
Grupo proposta de arquitetura publico-privada para a cobertura de riscos extraordindrios no
Brasil, definidos como eventos hidrolégicos — enchentes, vendavais, deslizamentos de terra,
entre outros —, estruturada como cobertura adicional facultativa ao seguro residencial e/ou

empresarial.

A proposta organiza os fluxos financeiros da seguinte forma: o segurado paga o prémio
integral a seguradora, que devolve os recursos ao ressegurador local mediante comissao variavel
calibrada pela qualidade da subscricdo; o IRB(Re) atua como harmonizador de riscos,
centralizando os prémios cedidos e redistribuindo-os entre as seguradoras de forma
proporcional a exposicdo geografica de cada uma, mitigando desequilibrios regionais de
carteira; e o Estado atua como garantidor de ultima instancia, por meio de operacgdo de crédito
stand-by acionada exclusivamente em caso de sinistro, ou mediante utilizacdo de fundo estatal
ou soberano com possibilidade de emissdo de Insurance-Linked Securities (ILS). Um mecanismo
de stop loss de 90% é previsto como limite maximo de sinistralidade a ser absorvido pela
estrutura privada. Em anos com sinistralidade inferior a 50%, o resultado positivo das

seguradoras podera ser compartilhado com o Tesouro.

Os principais conceitos da proposta foram apresentados nos seguintes termos:
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A precificacdo sera unificada, dado o desconhecimento inicial do risco, com
discriminacdo dos percentuais destinados a despesas de comercializacdo e despesas
administrativas. A contratacdo sera facultativa e vinculada a existéncia de apdlice residencial ou
empresarial em vigor. A oferta pelas seguradoras sera obrigatdria, vedando-se a recusa de
cobertura. A harmonizacdo de riscos pela resseguradora local sera opcional, permitindo que as
seguradoras participantes redistribuam suas exposi¢cdes geograficas de forma equilibrada. E a
participacdo do Tesouro se dard apenas em caso de sinistro que ultrapasse a capacidade da

estrutura privada, por meio de crédito contingente ou fundo especifico.

As atribuicbes de cada ator foram definidas da seguinte forma: ao Estado cabem a
definicdo do publico-alvo, das prioridades regionais ou populacionais, das fontes de recursos
para subvencdo e dos mecanismos de cobertura para sinistros acima da capacidade da estrutura
proposta; as seguradoras competem a identificacdo dos segurados, a emissdo das apdlices, o
levantamento das perdas, a apuracdo dos impactos econdmicos e o pagamento das
indenizagdes; e as resseguradoras locais incumbem a coordenagdo das agBes das seguradoras,
a prestacdo de contas ao Estado, o compartilhamento de conhecimento sobre os riscos, a

harmonizacdo das exposicoes e a gestao centralizada dos recursos financeiros.
(d) Proximos passos e questoes em aberto

A exposicdo encerrou-se com a identificacdo de um conjunto de decisdes
estruturantes ainda a serem tomadas para o avanco da proposta, a saber: a delimitacdo do
publico-alvo (pessoas fisicas, juridicas ou exclusivamente fisicas); a definicdo do escopo da
subvencdo (se restrita as coberturas de riscos extraordindrios ou abrangente as coberturas
residenciais em geral); a definicdo de eventuais prioridades regionais ou populacionais; a
natureza da indenizacdo (reposicdo do bem ou pagamento em dinheiro ao segurado); a fonte
dos recursos para cobertura de sinistros acima da estrutura proposta (crédito stand-by ou
recursos do Tesouro); a delimitagdo das areas cobertas, excluindo iméveis situados em zonas
classificadas como imprdprias para habitacdo pelos 6rgdos estaduais competentes; e a
identificacdo de bases histdricas de dados sobre quantidade, tipo e intensidade dos eventos,

indispensaveis a calibragem atuarial da precificagdo.

4.9, Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil e Proposta Substitutivo PL 1.410 —
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizagdo (CNseg)

A CNseg apresentou ao Grupo de Trabalho dois documentos complementares: o Radar
de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil 2025 (sumadrio executivo), com diagndstico

guantitativo dos eventos climaticos no pais e seus impactos sobre o mercado segurador; e a
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proposta substitutiva ao Projeto de Lei n? 1.410, intitulada “Seguro Catastrofe — Proposta
CNseg”, que estrutura modelo de seguro obrigatério de finalidade social para prote¢do contra

catastrofes decorrentes de chuvas.

(a) Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil’

(a.1) Diagndstico das perdas: O Radar evidencia o agravamento sustentado da
ocorréncia de eventos climaticos no Brasil. A média anual de registros saltou de 2.500 (2015-
2019) para cerca de 4.500 (2020-2024). Apenas no triénio 2022—-2024 foram identificados 67
eventos significativos, conforme metodologia da CNseg, que resultaram em perdas estimadas
superiores a RS 300 milhdes, com pelo menos 10 mortes e mais de 100 afetados, totalizando
perdas econdmicas estimadas em RS 184 bilhdes. Embora os eventos hidroldgicos (tempestades,
alagamentos e inundacgdes) sejam mais frequentes em ocorréncias isoladas, os eventos de seca
mostram-se mais representativos em perdas econdmicas, em razdo de sua abrangéncia

geografica e duracao.

No periodo de janeiro de 2015 a junho de 2025, a Regido Sul respondeu pela maior
parcela das perdas (40%), seguida pelo Nordeste (28%), Sudeste (20%), Centro-Oeste (8%) e
Norte (4%). O setor agropecuario foi o mais afetado em todas as regides. Os eventos de seca
responderam por mais de 50% das perdas no Nordeste (66%), Centro-Oeste (61%) e Sul (50%);
os eventos hidrolégicos predominaram no Norte (64%) e Sudeste (50%). No Nordeste, registram-

se ainda perdas relevantes no setor publico em razdo da escassez de abastecimento de agua.

(a.2) Impactos sobre a populagdo: Entre 2015 e junho de 2025, a média anual foi de
279 mortes e 669 mil desabrigados e desalojados, com picos em 2022 (613 mortes) e 2024 (1.123
mil desabrigados e desalojados). Aos efeitos diretos somam-se impactos sobre a salde,
considerando-se diretos feridos e enfermos, a exemplo dos problemas respiratérios decorrentes
dos incéndios em S3o Paulo em 2024 e indiretos e crénicos como o aumento da incidéncia de

doencas infecciosas, virais, bacterianas e parasiticas.

(a.3) Impactos sobre o mercado segurador: Em 2024, as indenizacdes pagas pelo
mercado por danos totalizaram RS 60,4 bilhdes, dos quais cerca de 12% (RS 7,3 bilhdes)
relacionados a eventos climaticos, montante que, simultaneamente, representa alivio financeiro
para a populacdo atingida e fator de reducdao da dependéncia de recursos publicos. Embora o
setor agropecudrio seja o mais afetado em perdas, ndo concentra o maior volume de
indenizagdes, dada a baixa penetragdo do seguro rural: em 2024, apenas cerca de 6% da area
plantada com graos contava com cobertura, redugdao de aproximadamente 50% em relacao a
2023 (CNseg, 2025; CONAB, 2025). A composicdo das indenizagGes pagas em 2024 foi:

Patrimonial 58%, Automadvel 19%, Rural 15%, Habitacional 6% e Transportes 1%. Considerando

7 O Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil adota metodologia prépria, que considera
exclusivamente os prejuizos provocados pelo impacto direto dos desastres, e combina trés categorias de
fontes: fontes primarias, compostas por dados publicos oficiais; fontes secunddrias, compostas por fontes
privadas; e fontes proprias, baseadas em dados do Mercado Segurador. Essa metodologia produz,
naturalmente, resultados distintos dos obtidos por outras bases de referéncia.
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apenas as indenizagdes associadas a eventos climaticos no respectivo ramo, registraram-se 46%
no Rural, 35% no Patrimonial, 22% no Habitacional e 4% em Automodvel (média agregada de
12%). Os agrupamentos com maior utilizagdo de resseguro foram o Patrimonial, o Habitacional
e o Rural, sendo que, no evento do Rio Grande do Sul, o resseguro respondeu por

aproximadamente 69% das indeniza¢Ges avisadas.

(a.4) Lacuna de protegcdo: Estima-se que apenas 9% das perdas econdmicas dos
desastres climaticos no Brasil sejam cobertas pelo mercado, indice elevado a 13% em 2024 em
razao do desastre do Rio Grande do Sul, patamar substancialmente inferior a média de mercados
desenvolvidos, que varia entre 20% e 55%. Dados da Swiss Re (2023) indicam parcelas
indenizadas de 55% na América do Norte, 44% na Europa, 74% na Oceania/Australia, 17% na
Asia, 15% na Africa e 13% na América Latina, com média mundial de 45%. Internamente, a lacuna
é particularmente expressiva nas regiGes Norte (cobertura de 0,2%) e Nordeste (2%), seguidas
por Centro-Oeste (6%), Sudeste (11%) e Sul (16%).

(a.5) Principais eventos de 2024: O Radar detalha quatro eventos de maior impacto:

%

Evento Afetados Mortes Danos estimados . .
indenizada

Alagamentos e inundag6es no Rio Grande 2.4 milhdes 182 RS 35,6 bilhGes 17%

do Sul

Seca em todo o pais 33,8 mil 5 RS 13,2 bilhdes 6%

Alagamento e inunda¢dao no Maranhdo 2,3 mil 3 RS 1,5 bilhdo 0,02%

Incéndios em S3o Paulo 945 4 RS 1 bilhdo 2%

Cabe registrar que estimativas alternativas para o evento do Rio Grande do Sul
divergem quanto a magnitude. Estudo considerado pela SUSEP, por exemplo, aponta impacto de

aproximadamente RS 90 bilhdes, concluindo-se que a lacuna securitria é ainda mais intensa.

(a.6) Tendéncias, desafios e oportunidades: A série histdrica de perdas entre 2015 e
2024 oscilou de RS 20,4 bilhdes (2016) a RS 81,9 bilhdes (2022), evidenciando tendéncia de
crescimento sustentado com forte volatilidade. A CNseg apontou trés frentes de desafio: (i)
precificacdo dos produtos, dada a possibilidade de que perdas histéricas ndo reflitam
adequadamente a magnitude e a frequéncia dos riscos futuros, agravada pela escassez de dados
confiaveis (BIS, 2023); (ii) oferta de coberturas, considerando que a popula¢do economicamente
vulnerdvel é a mais afetada e que infraestrutura publica e servicos essenciais carecem de
cobertura, exigindo solugdes acessiveis ou mecanismos publico-privados; e (iii) gestdo de riscos,
com a combinag¢do de mecanismos tradicionais e inovadores para pulverizacao das exposi¢des e
modelo de compartilhamento entre diferentes agentes, dado que o risco climatico ndo pode ser

absorvido integralmente pelo setor de seguros.

Como contrapartida, a CNseg apontou oportunidades de aumento da oferta e de

incentivo a mitigacao, abrangendo o desenvolvimento de novos produtos e servigos com
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integracdo de tecnologia e atuagdo pré e pds-crise; a ampliacdo para novos publicos e horizontes
(populagGes de baixa renda, pequenas empresas, cidades e infraestrutura urbana); a promocgao
de subscricdo e investimento responsaveis; a oferta de seguros voltados a transicdo climatica
(incluindo seguros para natureza e capital natural); e o estimulo a reconstrucao sustentdvel (IAA,
2023).

E possivel acessar Radar de Eventos Climaticos e Seguros no Brasil, da CNSeg, na integra
no seguinte link: https://cnseg.org.br/publicacoes/radar-de-eventos-climaticos-e-seguros-no-
brasil-2025.

(b) Proposta de Seguro Catdstrofe — Substitutivo ao PL n2 1.410

A CNseg apresentou proposta substitutiva ao PL n2 1.410 com o objetivo de dar
protecdo e amparo financeiro a populagdo brasileira atingida por catastrofes e desastres naturais
decorrentes de chuvas e inundagoes, fortalecendo as agendas de mitigacdo e adaptacao e
auxiliando cidades e municipios na construcdo de sua resiliéncia. A iniciativa parte do diagndstico
de que o enfrentamento das mudancas climaticas exige a¢des conjuntas do poder publico, da

sociedade civil e da iniciativa privada.

(b.1) Estrutura da proposta: Cria-se o Seguro Obrigatdrio de Catastrofe (Seguro Social),
voltado a inundacbes, alagamentos e desmoronamentos relacionados a chuvas, com as
seguintes caracteristicas: (i) cobertura de danos materiais, sob a forma de indenizacdo
emergencial, e auxilio funeral para vitimas, considerando-se evento natural aquele reconhecido
como calamidade publica ou estado de emergéncia pela autoridade competente, com alcance
sobre imdveis residenciais localizados em drea urbana ou rural dos municipios e seus habitantes;
(ii) natureza privada e contratacdo mediante pagamento de prémio mensal, em razdo da
necessidade de uma base ampla e soliddria, voltada a viabilizar valor acessivel a populagao,
estimado em torno de RS 3,00 mensais, propde-se a cobranca nas contas de energia elétrica,
mediante celebracdo de convénios ou acordos de cooperagdo entre as concessiondrias e as
seguradoras (ou entidades por elas representativas); (iii) liberdade de escolha do segurado entre
as seguradoras que operem em sua regido; (iv) inadimpléncia sujeita a multa, sem prejuizo de
outras penalidades; (v) pagamento da indenizagdo diretamente ao segurado pela seguradora,
mediante apresentacdo, pela Prefeitura, da lista dos imdveis atingidos abrangidos pelo seguro.
Em caso de falecimento do segurado em razdo da catastrofe, a indenizacdo sera devida
independentemente de o dbito ter ocorrido dentro ou fora da residéncia, sendo paga aos
beneficiarios; (vi) excludente de cobertura nos casos de recusa do morador a desocupacdo do
imdvel apds notificacdo da autoridade competente sobre risco iminente, informacdo a ser
fornecida pela Defesa Civil e pela Prefeitura as seguradoras; e (vii) valor fixo da indenizacao,
conforme regulamentacdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) — considerado
prémio mensal de aproximadamente RS 3,00, estima-se indeniza¢cdo da ordem de RS 15 mil,

acrescida de RS 5 mil a titulo de auxilio funeral.
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4.10. Instrumentos Financeiros de Gestdo de Riscos da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC): uma andlise a luz das experiéncias internacionais —
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

A apresentacdo, construida a partir da dissertagcdo de mestrado da expositora (FGV),
partiu da constatacdo de que catastrofes naturais vém aumentando em frequéncia e
intensidade, com impactos humanos, econémicos e fiscais crescentes, o que torna premente a
adocdo de mecanismos financeiros de protecdo. O trabalho organizou-se em torno de trés
objetivos: identificar os instrumentos financeiros de gestdo de riscos de desastres; comparar
experiéncias internacionais consolidadas; e avaliar a estrutura brasileira existente, sinalizando

lacunas e oportunidades de aperfeicoamento.

(a) Marco conceitual e gestdo integrada de riscos

A expositora apresentou a base conceitual usual no campo, em que desastre é definido
como a combinacdo de ameaca, vulnerabilidade e exposicdo, e o risco como funcdo da
probabilidade de ocorréncia e de suas consequéncias. A gestdo integrada de riscos foi situada
no ciclo composto pelas fases de mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacdo. A protecdo
financeira e securitdria contra desastres, por sua vez, foi descrita como instrumento orientado a
trés finalidades centrais: reduzir o impacto fiscal de eventos catastréficos, antecipar recursos

para resposta e reconstrugao e distribuir riscos entre diferentes agentes e instrumentos.

(b) Instrumentos financeiros e légica de risk layering

Foram apresentados como instrumentos financeiros disponiveis o orcamento publico,
0S seguros e resseguros, os pools de risco, os catastrophe bonds (cat bonds) e outras Insurance-
Linked Securities — incluindo contratos privados ou ndo negociaveis (Private ILS, Sidecars e
Collateralized Reinsurance). A combinacdo desses instrumentos segue a légica do risk layering,
segundo a qual perdas de baixa intensidade e alta frequéncia tendem a ser absorvidas pelo
orcamento publico; riscos e frequéncias intermedidrias, por seguros e resseguros; e eventos
extremos de baixa frequéncia sdo preferencialmente transferidos ao mercado de capitais por

meio de cat bonds e demais ILS.

(c) Experiéncias internacionais analisadas

Quatro arranjos institucionais foram detalhados como referéncias comparativas:

Meéxico — FONDEN (1996): fundo publico de catastrofes financiado por transferéncias
orcamentarias (alocagdo nao inferior a 0,4% do orcamento federal, conforme art. 37 da Lei
Orcamentaria), com programas distintos de prevencdo e reconstrugdo, complementado por

resseguros e cat bonds.

Caribe — CCRIF (2007): pool multinacional cujos recursos provém dos prémios pagos pelos paises

membros ao contratarem apdlices, somados a taxas e doa¢des externas. Sua estrutura financeira
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articula retenc¢do propria, camadas de resseguro e acesso ao mercado de capitais via Capital-at-
Risk Notes Program (operacdo SWAP/BOND com o IBRD).

Turquia — TCIP (2000): pool de seguros sustentado por prémios obrigatdrios contra terremotos
vinculados a construcdes residenciais em dareas urbanas, complementado por empréstimos
contingenciais do Banco Mundial, resseguros e cat bonds. A série histérica apresentada
evidencia crescimento expressivo do numero de apdlices vendidas entre 2000 e 2015 (de cerca

de 159 mil para mais de 7,2 milhdes).

Franca — CatNat (1982): parceria publico-privada baseada na inclusdo obrigatéria de cobertura
para catastrofes nas apdélices patrimoniais e de responsabilidade civil, com garantia ilimitada do
Estado e resseguro pela CCR (resseguradora estatal), operando por cessdo de quota-parte e

excesso de danos.

Os quadros comparativos apresentados sintetizaram, para cada caso, a
contextualizacdo histérica e socioeconémica (faixa de renda, IDH, grau de protecao securitaria,
principais riscos cobertos e varidveis causais) e os mecanismos de implementac¢do (responsaveis
pela gestdo, publico-alvo, cobertura, precificagdo dos prémios, instrumentos utilizados,

compulsoriedade e incentivos a prevengao).

(d) Diagndstico do Brasil

O modelo brasileiro foi caracterizado pela predominancia do financiamento publico
pos-desastre, viabilizado essencialmente por transferéncias orcamentdrias e créditos
extraordinarios. Em uma avaliacdo por dimensdes, o pais apresenta governanca institucional
estabelecida (Defesa Civil, Cemaden) e planejamento de prevenc¢do formalmente existente, mas
com execucdo limitada; o financiamento ex post é predominante, ao passo que os instrumentos
ex ante sdo pouco desenvolvidos e a transferéncia de risco via seguros e cat bonds é muito

limitada.

Os dados fiscais apresentados, com base no Tesouro Gerencial (atualizagdo de
27/02/2026), referentes ao periodo 2020-2025, indicam:

Acbes de prevengdo: RS 5,73 bilhdes empenhados e RS 1,44 bilhdo pagos/transferidos,
executados majoritariamente por transferéncias a Estados, Municipios e DF, com MCID e MIDR

como principais 6rgaos executores.

Acbes de resposta e recuperacdo: RS 12,10 bilhdes empenhados e RS 9,55 bilhdes
pagos/transferidos, com forte participa¢do do MIDR (RS 8,30 bilhdes) e do MD (RS 3,34 bilhdes).

Rio Grande do Sul (eventos extremos de 2024): RS 1,73 bilhdo empenhado e RS 1,12 bilhdo
pago/transferido, com destaque para Canoas, Sdo Leopoldo e Porto Alegre entre os municipios

mais beneficiados.
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Os principais entraves identificados foram a baixa penetracdo de seguros, a auséncia
de estratégia integrada e a baixa articulacdo institucional, a dependéncia fiscal, a falta de

regulamentagdao do FUNCAP e a disparidade na distribui¢cao de renda.

(e) AtualizacOes globais e outras iniciativas relevantes

A expositora destacou o atual movimento de expansdao dos cat bonds, do seguro
paramétrico e dos instrumentos multilaterais, ilustrando-o com casos adicionais aos quatro

analisados na dissertacao:

Meéxico: descontinuacdo do FONDEN em 2021, com redirecionamento de recursos publicos para
a recuperagdo econOmica pds-COVID-19; os cat bonds foram mantidos, com alteragdo do

beneficidrio para o Tesouro mexicano.

Espanha — CCS (Consdrcio de Compensagdo de Seguros): fundo publico-privado financiado por
contribui¢cdes obrigatdrias incidentes sobre todas as apdlices, cobrindo riscos extraordinarios,

como enchentes e terrorismo.

Reino Unido — Flood Re: fundo sem fins lucrativos voltado a imdveis em areas de alto risco de

enchentes, sustentado por taxas compulsérias cobradas das seguradoras.
CCRIF: ampliacdo do pool, que atualmente conta com 23 paises membros.

African Risk Capacity (ARC): agéncia da Unido Africana que opera como pool paramétrico,

voltada a reduzir a dependéncia de ajuda humanitaria.

Japdo: seguro contra terremotos criado em 1966, vinculado ao seguro residencial contra

incéndios, com risco compartilhado entre seguradoras privadas e governo.

india — PMFBY: maior programa de seguro agricola do mundo, com prémios subsidiados cobrindo

secas, enchentes e ciclones.
China: modelos regionais de seguros contra terremotos, geralmente estruturados como PPPs.

EUA — NFIP (1968): cobertura para enchentes em areas de risco elevado, combinando
mapeamento, exigéncias de construgao resiliente e subsidios governamentais; complementado

por fundos estaduais de resseguro, como o da Flérida para furacées.

Califérnia — FAIR Plan: seguro de Ultimo recurso para areas de incéndios florestais, atualmente
pressionado por perdas recordes — citado como exemplo do risco de insegurabilidade em

cenarios extremos.

(f) AtualizacGes relativas ao cendrio brasileiro

Foram trazidos dados recentes que reforcam o diagnéstico do Brasil, dado que no

primeiro semestre de 2025, a taxa de cobertura do seguro rural foi de 2,3%. As perdas financeiras
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decorrentes de desastres naturais somaram USS 5,4 bilhdes em 2025 e mais de USS 12 bilhdes

em 2024, conforme estudo da AON.

O FUNCAP ainda demanda regulamentac¢do por meio de lei especifica; suas atuais
fontes de recursos limitam-se ao orgamento da Unido, doacdes de pessoas e empresas e multas
por crimes ambientais. Por fim, aponta-se que Pesquisa Especial sobre as Enchentes de 2024 no
Rio Grande do Sul (PEERS), conduzida pelo IBGE, terd resultados publicados em torno de
junho/2026, com informac6es sobre localiza¢3o, faixa de renda e tipologia dos danos — insumos
potencialmente relevantes para andlise de mercado e desenho regulatério de produtos

especificos.

(g) Estratégias propostas

A apresentagdo encerrou-se com um conjunto de proposi¢Ges orientadas ao

aperfeicoamento da estrutura nacional de protecdo financeira e securitdria contra catastrofes:

e Criacdo de uma Estratégia Nacional de Protecdo financeira e securitaria Contra
Catastrofes (ENPFC).

e Adocdo do modelo de risk layering, combinando reten¢do (orcamento publico),
transferéncia (seguros e resseguros) e mercado de capitais (ILS/cat bonds).

e Integragdo institucional envolvendo Ministério da Fazenda (SUSEP e CVM), MDIC e
mercado segurador.

* Foco em medidas ex-ante e em prevengdo, e ndo apenas em resposta pds-desastre.

¢ Implementacdo de seguro paramétrico nacional com pagamento rapido.

¢ Constituicdo de um Fundo Nacional de Catdstrofes com estratégia de diversificacdo e
diluicao de riscos.

¢ Incentivos regulatérios e ambiente de sandbox voltados a inovagdo em produtos para
catastrofes.

e Criacdo e ampliagdo de bases de informacdes de perdas, possibilitando maior acuracia

atuarial e estratégias regulatdrias mais robustas.

Dissertacdo integral disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/297c2e05-4592-411d-b151-
b2e3e97c6f23.

4.11. Do Poder de Articulagdo a Implementagdo: Atuacdo do IDF em Projetos Globais
(Argentina, Colémbia e Empréstimos Resilientes a Choques) — Insurance Development
Forum (IDF)

O expositor introduziu brevemente o Insurance Development Forum (IDF) como
parceria publico-privada liderada pela industria de seguros e co-liderada pelo PNUD e pelo Banco

Mundial, voltada a mobilizar expertise securitdria, capital e suporte ao desenho de politicas
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publicas para solucGes de resiliéncia em economias emergentes e em desenvolvimento. A
atuacdo do Forum estrutura-se em trés frentes — coordenacdo global entre setor segurador,
governos e organismos multilaterais; desenho técnico de solugbes (modelagem de risco
catastréfico, marcos regulatérios e arquitetura de produtos soberanos, de infraestrutura e

inclusivos); e implementacdo em nivel nacional, com 45 projetos ativos em 28 paises.

O foco central da exposi¢do recaiu sobre trés casos concretos, escolhidos por sua
aderéncia as discussdes do GT sobre instrumentos de protecdo financeira e securitdria contra

catastrofes.

(a) Argentina — Integrated Flood Risk Management at Municipal Level

(FITCA)

O caso argentino tem como pano de fundo enchentes recorrentes nos rios Uruguai e
Parana, que atingem municipios pequenos (cerca de 35 mil habitantes) caracterizados por
elevada exposicao, espaco fiscal limitado, dependéncia da resposta publica emergencial e alta
vulnerabilidade da populagdo, marcada por atividades informais e ocupagGes em margens de
rio. Diante desse quadro, foi estruturada uma solucdo subsoberana integrada que combina
seguro paramétrico contra enchentes, acionado por gatilhos baseados no nivel dos rios,
financiamento de resiliéncia, em que os prémios sdo reinvestidos em ac¢des de redugdo de risco
de desastres (DRR), e uma abordagem de risk layering, na qual os investimentos em DRR
enderecam enchentes frequentes e de menor impacto, reduzindo exposicdo e vulnerabilidade,
enquanto o seguro cobre eventos raros e de alta severidade. A iniciativa envolve parceiros como

Hannover Re, SCOR, Guy Carpenter, La Segunda Seguros, PNUD e InsuResilience Solutions Fund.

(b) Colémbia — Parametric Agriculture Protection for Smallholder Farmers

O caso colombiano endereca a situagao de pequenos produtores rurais expostos a
secas e chuvas extremas, com acesso limitado a seguros tradicionais e protection gap climatico
persistente. O piloto abrange 10 mil produtores em seis departamentos, com expansao
planejada para cerca de 100 mil beneficidrios. A solucdo integrada consiste em um programa de
seguro paramétrico agricola apoiado por estrutura soberana, voltado a pequenos produtores,
com pagamentos digitais acionados por indicadores climaticos vinculados as culturas-chave de
cada regidao. O modelo é publico-privado e contempla subsidios de prémio via Fundo Nacional
de Riscos Agricolas (FINAGRO), governos locais atuando como tomadores das apdlices e
articulacdo com programas de agricultura climaticamente inteligente e educagdo financeira.
Adicionalmente, foram alocados USD 1,9 milhdo para complementar o financiamento de
prémios pelo InsuResilience Solutions Fund (ISF), em preparagao ao lancamento previsto para

2026. A iniciativa tem como parceiros Swiss Re, Guy Carpenter, AXA, Munich Re, PNUD e ISF.

(c) Shock-Resilient Loans — Programa BOAD
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O terceiro caso parte de um contexto marcado por crescentes choques climaticos,
espaco fiscal restrito para resposta e investimento e ganhos de desenvolvimento expostos a
interrupgdes. A solucdo proposta articula um instrumento integrado de financiamento que
combina empréstimos de desenvolvimento para investimentos em adaptacdo climatica e
resiliéncia, seguro paramétrico que protege o servico da divida apds eventos adversos e apoio
em grants (doagOes) para melhorar a acessibilidade financeira do mecanismo. Quanto a
mecanica de funcionamento, um gatilho climatico aciona o pagamento do seguro, que cobre as
parcelas do empréstimo e libera espaco fiscal para resposta e recuperacdo. O piloto foi
implementado com o Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD) para paises da
Unido Econbmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), Benin, Costa do Marfim, Senegal e
Togo, tendo gerado protecdo securitdria de aproximadamente €24 milhGes, com primeiro
pagamento de €6,6 milhGes destinado a cobrir parcelas de empréstimo no Togo apds enchentes.
O arranjo institucional envolve KfW (atuando em nome do BMZ alem3o), o BOAD como banco
regional de desenvolvimento, seguradora primaria e resseguradora, Frankfurt School of Finance
& Management, African Risk Capacity e Munich Re, com fluxo operacional que encadeia: (i)
subsidio ao empréstimo com seguro do servico da divida; (ii) pagamento de prémio (com
subsidio); (iii) acionamento do gatilho; e (iv) alivio orgamentario que permite a liberacdo de

recursos para auxilio emergencial as populacées afetadas.

(d) Consideracdes finais

A apresentacdo do IDF reforgou trés mensagens centrais para o GT. Em primeiro lugar,
a construcdo de solucdes efetivas de protecdo financeira e securitdria contra desastres exige
arranjos publico-privados estruturados, capazes de conjugar capacidade técnica do mercado
segurador, recursos concessionais e lideranga regulatdria publica. Em segundo lugar, o seguro
paramétrico, articulado com investimentos em reducdo de risco de desastres e com
instrumentos de financiamento ao desenvolvimento, tem-se mostrado um vetor consistente de
fechamento de protection gaps em economias emergentes. Por fim, a |dgica de risk layering, ja
consolidada nas referéncias internacionais, encontra aplicacdo prdtica tanto em escala
subsoberana  (Argentina/FITCA) quanto setorial (Coldmbia/agricultura) e regional
(BOAD/UEMOA), oferecendo modelos replicaveis que podem informar o desenho do arranjo

brasileiro.

4.12. Governanga Emergencial do BNDES para Enfrentamento de Eventos Extremos,
Departamento de Enfrentamento de Eventos Extremos (DEVEX) do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social

A exposicao partiu da constatagdo de que a intensificagao e a recorréncia de eventos
extremos nas Ultimas décadas, com destaque para a pandemia de COVID-19 e as inundag¢des no

Rio Grande do Sul, evidenciaram a necessidade de estruturas institucionais mais ageis,
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coordenadas e permanentes para resposta a crises de grande escala. Nesse contexto, o BNDES
vem acumulando experiéncias relevantes de atuacdo emergencial, que fundamentaram a
criagdo de um modelo estruturado de governanga interna, orientado tanto a resposta imediata
guanto a prevencdo e a reconstrucdao pods-desastre. As licdes aprendidas ao longo dessas
atuacOGes apontam para a importancia de centralizar a comunicacdo e o relacionamento
institucional, definir com clareza papéis e responsabilidades, dispor de solucdes financeiras "de
prateleira”, reduzir alcadas decisérias e coordenar de forma integrada as a¢bes internas e

externas.

Como resposta a esse desafio, foi estruturado no BNDES, no ambito de sua
Organizacdo Interna Basica (OIB), um departamento dedicado ao enfrentamento de eventos
extremos, denominado Departamento de Enfrentamento de Eventos Extremos (DEVEX), com o
objetivo de garantir atuacdo tempestiva, eficiente e coordenada em momentos emergenciais.
O DEVEX foi alocado na Area de Enfrentamento de Eventos Extremos e Gestdo do Fundo Rio
Doce (ARD), vinculada a Diretoria 4, e tem sua agenda organizada em trés frentes principais
(GEVEX 1, 2 e 3), que abrangem a governanga interna, as solugGes para novos clientes e as
solugdes para clientes da carteira, incluindo a captacdo de funding para prevencao e resposta a

desastres.

Conforme apresentado, o departamento tem como propdsito assegurar a pronta
atuacdo do BNDES diante de eventos extremos; como missdo, coordenar acdes emergenciais e
desenvolver o arcabouco normativo necessario para preparar o Banco para esses eventos; e,
como visdo, atuar como Secretaria Executiva do Gabinete Emergencial e como promotora de

acOes de prevencgao e reconstrugao.

Elemento central do modelo apresentado é a normatizacdo da governanca
emergencial, com foco na previsibilidade e na reducdo de alcadas decisérias em situacées
criticas. Nessa linha, destacam-se a elaboracdo de matriz de tarefas e responsabilidades, com
mapeamento prévio das atividades e dos responsaveis, e a criacdo de regulamento emergencial
qgue prevé governanca e colegiados especificos para atuacdo em eventos extremos, o
funcionamento de um Gabinete Emergencial e a ativacdo de forcas-tarefa, com possibilidade de
implantacdo de postos avangados. Esse arranjo busca permitir respostas rapidas em situacdes

de calamidade, sem perda de controle institucional e em observancia as normas aplicdveis.

A agenda estratégica do DEVEX estd organizada em trés eixos (preventivo, emergencial
e de reconstrucgdo) e contempla iniciativas em diferentes horizontes temporais. Entre as a¢des
de curto e médio prazo, foram destacadas a revisdo imediata da governanga; o mapeamento de
bases externas para monitoramento de eventos extremos; o desenvolvimento de boletins
regulares de monitoramento; a criacdo de bases proprias de dados para uso emergencial; a
padronizacdo de templates, listas e fluxos operacionais; a celebragao de acordos de cooperagao

com instituicdes-chave (Marinha, CEMADEN, SEDEC); a capacita¢do de forcas-tarefa e definicdo
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de porta-vozes; e o estudo e a sistematizagdo das licdes aprendidas a partir da atuagao no Rio
Grande do Sul.

Ja no horizonte de longo prazo, sobressaem a criagao de linhas permanentes de crédito
emergencial; a simplificacdo e automacao de processos de standstill emergencial; a captacao
permanente de funding especial para eventos extremos; a discussdo de solucdes alternativas de
financiamento e garantias; a inclusdo do tema prevengao a desastres em instrumentos como o
Fundo Clima e programas de inovacao; e a avaliacdo do papel do BNDES na agenda de seguros

para desastres.

A apresentacdo abordou, ainda, instrumentos especificos de financiamento, com
destaque para o crédito contingente junto a organismos multilaterais, que pode funcionar como
funding para repasse ao setor produtivo em caso de desastre. Outro ponto relevante levantado
foi a operacionalizagdo do FUNCAP, instrumento existente ha décadas, mas que enfrenta
limitacbes operacionais e legais, exigindo regulamentacdo. Esses debates evidenciam que a
resposta financeira a eventos extremos depende ndo apenas de recursos, mas também de

arranjos institucionais e legais compativeis com a urgéncia das situacdes enfrentadas.

Conclui-se que o modelo de governanca emergencial apresentado reflete o esfor¢o do
BNDES em institucionalizar aprendizados recentes e construir uma capacidade permanente de
resposta a eventos extremos. Ao combinar organizacdo interna dedicada, normatizacao
especifica, instrumentos financeiros adequados e articulagdo interinstitucional, a proposta
busca reduzir o tempo de resposta, aumentar a efetividade das a¢des e fortalecer o papel do
Banco tanto na mitigacdo de impactos quanto na reconstrucdo pds-desastre. Embora a agenda
de seguros nao estivesse originalmente prevista entre as atividades do departamento, o BNDES
tem reconhecido a importancia de uma estrutura produtiva segurada no Pais em momentos de
catastrofe, vislumbrando potencial para integrar a construcdo de politica publica que estimule
maior cobertura de protecdo a riscos climdticos extremos. O atual momento do DEVEX §,
portanto, de aprendizagem e absorcao de conhecimento no tema de seguros, especialmente os
relacionados a catastrofes, razdo pela qual a participacdo em féruns como o GT Seguro

Catastrofe foi destacada como de grande relevancia para o Banco.

5. DIAGNOSTICO E PLANO DE METAS E AGAO

O conjunto de contribui¢cdes recebidas pelo Grupo de Trabalho ao longo de seus
encontros, abrangendo experiéncias consolidadas em jurisdigdes maduras, casos praticos em
economias emergentes, analises técnicas produzidas pela academia e por organismos

multilaterais, diagndsticos quantitativos do mercado segurador brasileiro e relatos institucionais
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sobre instrumentos de gestdo de riscos atualmente em operacdo no pais, permite formular
diagndstico estruturado da situacdo brasileira em matéria de protecao financeira e securitaria
contra catastrofes e, sobretudo, articular agenda propositiva orientada a sua superagao. Mais do
gue inventdrio de iniciativas possiveis, o presente tdpico sugere, para o debate publico, um plano
de metas e ac¢Oes faseado (que distingue medidas de implementacdo imediata, de médio e de
longo prazos), e possiveis entidades participantes a cada proposi¢cdo, mapeando-se as condi¢Ges

materiais e normativas eventualmente necessdrias a sua execugao.

5.1. Diagndstico da configuracdo atual

O arcabougo brasileiro de protecdao contra desastres naturais caracteriza-se pela
predominancia do financiamento publico pés-evento, viabilizado essencialmente por
transferéncias orcamentdrias, créditos extraordindrios e flexibilizacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal em situacGes de calamidade publica ou emergéncia. Em suma, pode-se
resumir a atual configuracdo como desprovida de planejamento para a prevencdo e para a
diversificacdo das fontes de financiamento, ocorrendo, via de regra, a assuncdo da despesa e
custo da catastrofe ao Estado. A politica nacional, instituida pela Lei n? 12.608/2012, estrutura-
se em torno do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), coordenado pela
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SEDEC/MIDR), e apoia-se em conjunto de a¢des

orcamentadrias especificas, com destaque para as acoes 22B0, 8348, 8172, 21HP e 21HQ.

Os instrumentos de transferéncia de risco ao mercado segurador apresentam
desenvolvimento desigual. O seguro rural figura como o segmento mais consolidado, embora
tenha registrado, no primeiro semestre de 2025, taxa de cobertura de 2,3%. Os instrumentos
mais sofisticados, como seguros paramétricos soberanos, catastrophe bonds e demais
Insurance-Linked Securities, ndo sdo utilizados pelos atores econémicos do pais. No campo do
crédito contingente, instrumentos analogos ao CAT DDO e IPF DDO do Banco Mundial, ao CCF
do BID e ao SECURE da JICA n3o foram adotados pela Unido.

Quanto aos fundos publicos, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
instituido pelo Decreto-Lei n? 950/1969, regulamentado pelo Decreto n2 1.080/1994 e
disciplinado pela Lei n2 12.340/2010, com alteragdes posteriores pelas Leis n2 12.983/2014, n?
14.691/2023 e n® 14.872/2024, opera essencialmente como mera rubrica orcamentaria
qualificada, sem efetiva constituicdo de reserva financeira segregada, restando, assim, como um
invélucro a espera de preenchimento. Encontra-se pendente, ademais, a regulamentacdo
infralegal do funcionamento, das competéncias, das responsabilidades e da composi¢do de seu
Conselho Diretor, e suas atuais fontes de recursos mostram-se insuficientes diante da magnitude

das perdas observadas em eventos de grande severidade.
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Nos préximos anos, o FUNCAP devera receber recursos oriundos do art. 115, § 4°, da
Lei do Contrato de Seguro, i.e. os capitais segurados ou devoluc¢des de reserva matematica nos
casos em que ndo se encontrar beneficiario ou herdeiro no seguro de vida ou integridade fisica
para o caso de morte, ao fim do prazo prescricional. Ainda ndo é possivel dimensionar o
montante que sera aportado ao FUNCAP, mas essa é mais uma razao pela qual é imprescindivel

que a regulamentacdo de seu funcionamento seja realizada com brevidade.

Esse quadro produz cinco déficits estruturais que orientam o conjunto de proposicdes
subsequentes: (i) lacuna de protegdo (protection gap) substancial, com cobertura securitaria de,
na melhor das hipdteses, apenas 9% das perdas econO6micas, frente a média mundial de 45%,
agravada por profunda desigualdade regional; (ii) predominancia de solucGes reativas em
detrimento da prevencio, evidenciada pela propor¢io entre os RS 9,55 bilhdes pagos em a¢des
de resposta e recuperacdo e os RS 1,44 bilhdo pagos em ac¢des de prevengdo no periodo 2020-
2025; (iii) limitacOes operacionais e hormativas dos instrumentos existentes, com destaque para
o FUNCAP e para a auséncia de interface entre o SINPDEC e o Sistema Nacional de Seguros
Privados; (iv) auséncia de estratégia integrada e de articulacdo institucional, com fragmentacio
de metas e de métricas entre os multiplos atores envolvidos, bem como auséncia de espaco
comum para formulacdo de diagndsticos e atuacdo estratégico-operacional; e (v) déficits

informacionais, atuariais e de capacidade técnica, em especial no nivel municipal.

5.2. Principios orientadores do Plano de Metas e A¢Ges
O plano de metas e acdes do Grupo, apresentado por meio de proposicdes, orientam-
se por cinco principios estruturantes extraidos da convergéncia observada entre as contribuicdes

recebidas.

l. Primeiro, o principio do risk layering, segundo o qual a protegao financeira e securitaria
deve combinar instrumentos orcamentarios, crédito contingente e mecanismos de
transferéncia de risco ao mercado segurador e de capitais.

II.  Segundo, o principio da fun¢do preventiva do seguro, pelo qual o seguro deve ser
utilizado como mecanismo de prevencao do dano, por meio da atuagao ativa das
seguradoras e resseguradoras na sugestdo e no monitoramento de medidas
preventivas e na coopera¢do com todos os agentes envolvidos — publicos e privados
— para a mitigacdo do potencial impacto de sinistros catastroficos.

M. Terceiro, o principio da complementaridade estratégica entre (i) a capacidade de
planejamento de longo prazo e a mobilizagdo de recursos financeiros, institucionais e
simbdlicos do Estado, em seus diversos niveis federativos; (ii) o capital e a expertise do
mercado segurador privado; (iii) a capacidade técnica propositiva de organismos
multilaterais; e (iv) a capacidade de pesquisa, de diagndstico, de criatividade

propositiva e de forca produtiva da academia. As fontes de financiamento, em
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especifico, devem ser necessariamente plurais: o Estado ndo pode ser o Unico ente
financiador das despesas com catdastrofes no Brasil.

V. Quarto, o principio da primazia das medidas ex ante, que articula adaptacdo fisica
(resiliéncia estrutural) e adaptagdo financeira (seguros e instrumentos correlatos)®.

V. Quinto, o principio da articulacdo institucional, que demanda lideranca coordenada,

atribuicdo clara de responsabilidades e governanca permanente.

5.3. Plano de metas e a¢des faseado
As proposicdes formuladas pelo Grupo, de carater sugestivo e ndo vinculante, inclusive
quanto as participacdes e/ou liderancgas sugeridas, sdo organizadas em trés horizontes temporais
(curto, médio e longo prazos), com indica¢do de entidades participantes em cada iniciativa, dos

instrumentos juridicos e financeiros necessarios e dos resultados esperados.

Registra-se, para os devidos fins, que os representantes dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica indicados adiante como entidades participantes e/ou liderangas de cada
proposicdao ndo selecionaram ou hierarquizaram as proposicdes consideradas favoraveis ou
desfavoraveis as respectivas pastas. Tais indicacGes resultam de compila¢cdo elaborada pela
Coordenacdo do GT (SUSEP) a partir do contelddo das apresentacGes e materiais recebidos ao
longo das quatro reunides do Grupo, ndo configurando manifestacao, deliberacdo ou juizo de
valor desses drgdos quanto a conveniéncia ou oportunidade de seu préprio envolvimento nas
iniciativas propostas, ainda que representantes de tais érgdaos tenham participado das reunides
do GT.

(a) Horizonte de curto prazo (0—18 meses): construir os alicerces

As iniciativas de curto prazo concentram-se em medidas de baixo custo e elevada
efetividade, voltadas a consolidagdo das bases institucionais, informacionais e normativas
indispensaveis ao desenvolvimento das demais camadas do sistema. Tratam-se, em sua maioria,
de ac¢Oes que dependem fundamentalmente de coordenacdo institucional e de regulamentacao

infralegal, dispensando alteragGes legislativas profundas.

Proposicao 1 — Instituicdo de Grupo Interinstitucional Permanente de Proteg¢ao Financeira

e Securitdria contra Catastrofes.

® Inclui-se aqui o principio da fungdo preventiva do seguro: o seguro deve ser usado como mecanismo de
prevencdao do dano, por meio da atuacao ativa das seguradoras e resseguradoras para sugerir medidas
preventivas, monitorar sua aplicacdo e cooperar com todos os agentes envolvidos para a prevengao de
sinistros e mitigacdo do potencial dano. A adog¢do de medidas preventivas, nesse sentido, ndo é apenas
uma acgao do Estado que os agentes do mercado segurador devem esperar de forma passiva, mas um
complexo de agBes a serem adotadas pela coletividade de entes publicos e privados de modo colaborativo,
em vista do interesse comum na redugao do impacto de sinistros catastroficos.
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Objetivo: assegurar continuidade dos trabalhos iniciados pelo presente GT, com mandato de
coordenacdo da Estratégia Nacional (Proposicdo 8) e de monitoramento das demais

proposicdes.
Instrumento sugerido: portaria interministerial.
Custo: residual, restrito a estrutura de secretaria executiva.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda, SUSEP, MIDR (SEDEC), BNDES, CVM,
MDIC e Casa Civil.

Proposicdao 2 — Regulamentacgdo infralegal do Conselho Diretor do FUNCAP.

Objetivo: superar a paralisia decisdria do Fundo, definindo composi¢do, competéncias,

responsabilidades e fluxos operacionais do Conselho.

Instrumento sugerido: decreto presidencial, a luz da competéncia prevista na Lei n?
12.340/2010.

Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: MIDR, em articulagdo com o Ministério da Fazenda, o
BNDES e a SUSEP.

Proposi¢dao 3 — Constituigdo de base nacional consolidada de dados de perdas decorrentes

de eventos catastroficos.

Objetivo: prover insumos atuariais e financeiros para a precificacdo de produtos, a
modelagem de riscos e o desenho regulatdrio. A futura publicacdo dos resultados da Pesquisa
Especial sobre as Enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul (PEERS), pelo IBGE, prevista para

junho de 2026, integra essa base.

Instrumento sugerido: acordo de cooperagdo técnica, com posterior consolidacdo por ato

regulatério da SUSEP.
Custo: baixo, viabilizavel por dotagdo ordinaria dos érgaos envolvidos.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP e SEDEC/MIDR, em articulacgdo com IBGE,
CEMADEN, IMPA-SUSEPLab, SERPRO, e cooperagao da CNseg, CNA, CNI, CNT, FENABER, OCB
e ANRE.

Proposicao 4 — Ampliacao do escopo material do sandbox regulatério para produtos

catastroficos.
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Objetivo: viabilizar o desenvolvimento experimental de produtos paramétricos,
microsseguros catastréficos e demais solugGes inovadoras em ambiente regulatério

controlado.

Instrumento sugerido: Resolu¢do do CNSP alterando a Resolu¢do n? 381/2020 (norma
estruturante do sandbox), acompanhada de normativa da SUSEP regulamentadora dos
procedimentos operacionais. A formulacdo reconhece a arquitetura normativa em dois niveis:
a definicdo do escopo material do sandbox (ramos cobertos, tipos de produto elegiveis, limites
de subscricao) é competéncia do CNSP, ao qual cabe a deliberacdo, ainda que a SUSEP exerca

a iniciativa propositiva.
Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP e CNSP, em articulagdo com a CNseg, a ANRE,
FENABER e o mercado segurador e ressegurador, IDEC e IBDS.

Custo: Prazo realista: 6 a 12 meses para o pacote completo.

Proposicdo 5 — Contrata¢dao de instrumento de crédito contingente soberano junto a

organismo multilateral.

Objetivo: contratar instrumento analogo ao CAT DDO ou IPF DDO do Banco Mundial, ao CCF
do BID ou ao SECURE da JICA, viabilizando o pré-posicionamento de recursos para resposta a

eventos extremos sem pressao sobre o orcamento corrente.

Instrumento sugerido: opera¢do de crédito externo, sujeita as autorizagdes pertinentes do

Senado Federal.

Custo: prémio de disponibilidade (geralmente fracdo do montante contratado), sem

desembolso até o acionamento do gatilho.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional), em

articulagdo com MIDR, BCB e BNDES.

Proposicdo 6 — Programa nacional de fortalecimento das capacidades municipais de

Protecao e Defesa Civil.

Objetivo: indugdo, mediante apoio técnico e financeiro, da constituicio de estruturas
municipais dotadas de orcamento proprio, carreira dedicada, plano de contingéncia
atualizado, mapeamento de riscos e Nucleos Comunitarios (NUPDEC) ativos, em consonancia

com os parametros ja formulados pela SEDEC.

Instrumento sugerido: programa estruturado no ambito do Plano Nacional de Protecdo e
Defesa Civil 2024-2034.

»
4> SUSEP

56



Seguro [@1

Catastrofe

Custo: condicionado a dotacdo orcamentaria na acdo 8172, podendo ser complementado por
recursos do FUNCAP.

Entidades participantes sugeridas: MIDR (SEDEC), em articulagdo com Estados, Confederagdo

Nacional de Municipios (CNM) e Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

Proposicdao 7 — Indugdo, via CAPAG, da contrata¢ao de seguros pelos entes federados.

Objetivo: criar incentivo reputacional e crediticio para que Estados e Municipios contratem
seguros voltados a gestdo de riscos climaticos, a semelhanca do que se observa em outras
jurisdicoes.

Instrumento sugerido: alteracdo metodolégica da Capacidade de Pagamento dos entes
subnacionais, mediante portaria.

Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional), em

articulagdo com SUSEP.

Proposicdo 8 — Instituicdo expressa do Municipio como ente segurado em apdlices de

seguro catastrofe.

Objetivo: superar a indefinicdo quanto a qualificacdo dos entes municipais como tomadores

e segurados em arranjos catastroficos, viabilizando juridicamente sua participacao.

Instrumento sugerido: regulamentacdo infralegal e adequacdo do Decreto-Lei n® 73/1966 e

da Lei Complementar n2 126/2007, conforme proposta do IASP.
Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: MIDR (SEDEC), em articulagdo com SUSEP e CNSP.

Proposicdo 9 — Definicio de catalogo padronizado de riscos cobertos e critérios de

elegibilidade.

Objetivo: padronizar eventos asseguraveis, reduzir litigios na liquida¢do de sinistros e oferecer
parametro técnico para o desenvolvimento de produtos pelas seguradoras, em estrito
respeito a Lei 15.040/24, que promulgou a nova disciplina juridica do contrato de seguro,
trazendo um novo e robusto patamar de respeito aos segurados, ampliando, de maneira

estrutural, os niveis de confianga nos produtos ofertados.
Instrumento sugerido: resolucdo do CNSP.

Custo: residual.
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Entidades participantes sugeridas: SUSEP e CNSP, em articulacdo com SEDEC/MIDR e
CEMADEN.

(b) Horizonte de médio prazo (18—48 meses): estruturar os instrumentos

As iniciativas de médio prazo demandam matura¢do institucional, articulacdo
federativa e, em alguns casos, alterac¢oes legislativas. Constituem o nucleo da reforma estrutural

proposta pelo Grupo.

Proposi¢do 10 —Formulagdo e publicacdo da Estratégia Nacional de Protegao Financeira e

Securitaria contra Catdastrofes (ENPFSC).

Objetivo: estabelecer objetivos mensuraveis, indicadores de desempenho, cronograma de

implementacao e atribui¢do clara de responsabilidades.

Instrumento sugerido: decreto presidencial, com mandato quinquenal e revisdao bienal,
precedido de consulta publica para a dimensao securitaria. A Politica Nacional de Seguro
Catastrofe, conforme proposto pelo IASP em sua contribuicdo ao GT, seguira ciclo institucional
proprio composto por (i) elaboracdo de minuta pela coordenacdo interministerial designada,
com apoio de consultoria juridica especializada; (ii) submissao a consulta publica via portal
gov.br; (iii) consolidacdo das contribuicGes recebidas; (iv) publicacdo em ato normativo

apropriado; e (v) articulagdo com agendas correlatas.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda, com suporte central da SUSEP e
participacdo articulada dos oérgdos integrantes do Grupo Interinstitucional Permanente

(Proposicdo 1).

Proposicao 11 — Revisao do marco normativo do FUNCAP e adequacao do arcabougo legal

correlato.

Objetivo: a integragdo entre o sistema securitario e o sistema nacional de protecdo e defesa
civil. Pode-se considerar, ainda, o modelo paradigmatico da Lei n® 12.712/2012 (ABGF) para a
estruturacdo do fundo em "vasos comunicantes" com seguradoras operadoras de coberturas

paramétricas.

Instrumento sugerido: A revisdo deve contemplar ndo apenas o FUNCAP, mas também os
ajustes necessarios ao Decreto-Lei n2 73/1966 (Sistema Nacional de Seguros Privados), a Lei
Complementar n2 126/2007 (resseguro) e a Lei n2 12.608/2012 (PNPDEC).

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), com suporte central da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil e participacdo

articulada dos drgdos integrantes do Grupo Interinstitucional Permanente (Proposicdo 1).
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Proposicao 12 — Implementacao de projeto-piloto de seguro paramétrico subsoberano.

Objetivo: demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica do instrumento em escala
subsoberana, gerando aprendizados aplicdveis a expansdo posterior. Custo: prémio
inicialmente subsidiado por organismo multilateral, com transicdo gradual para custeio

compartilhado entre Unido, Estado-piloto e segurados.

Instrumento sugerido: contrato de seguro paramétrico estruturado em PPP, a semelhancga do

FITCA argentino e da experiéncia colombiana.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (SUSEP), em parceria com Estado-
piloto a ser definido (preferencialmente entre os mais expostos a riscos climaticos), BNDES,
ABGF, organismo multilateral (Banco Mundial, BID ou IDF) e mercado segurador e

ressegurador.

Proposi¢ao 13 — Avaliagao consolidada e tramitacao da proposta de Seguro Obrigatoério de

Catastrofe.

Objetivo: avaliar a pertinéncia da instituicdo de instrumento de finalidade social voltado a
protecdo das multiplas escalas, interesses juridicamente tuteldveis e sujeitos de direito
(propriedades ribeirinhas e familias de baixa renda; infraestrutura municipal e estadual
atingida; infraestrutura urbana; dreas rurais; infraestruturas criticas). Pontos sensiveis a
equacionar: critérios de elegibilidade, titulares dos interesses, sujeitos de direito, interesse
segurado, valor da indenizagdo ou capital segurado, exclusGes de cobertura, fontes de

financiamento, governanca, mecanismos de controle e articulagdo com os entes subnacionais.

Instrumento sugerido: elaboracdo de projeto de lei que possa ser proposto como substitutivo
de um dos diversos PLs que tratam do tema ou ser objeto de nova propositura, contemplando
analise sobre qualidade minima da garantia, formas de financiamento e estudos sobre

impacto distributivo, atuarial e operacional.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda, com suporte central da SUSEP, e
participacdo consultiva do MIDR, da Confederacdo Nacional dos Municipios, CNseg, OCB, CNI,
CNA, CNT, IASP, IBDS, AIDA, Anre, Fenaber e de outras organiza¢des da sociedade civil.

Proposicao 14 — Instituicdo de regime especial de reservas técnicas para riscos

catastroficos.

Objetivo: permitir as seguradoras a constituicio de reservas plurianuais para riscos
catastréficos, com tratamento fiscal compativel, a semelhanca da Extraordinary Claims
Reserve (ECR) japonesa, conferindo maior estabilidade ao mercado e viabilizando a oferta

sustentavel de produtos.
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Instrumento sugerido: resolucdao do CNSP, acompanhada de alteracdo normativa em matéria

tributaria.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP e CNSP, em articulagdo com a Receita Federal.

Proposicdo 15 — Desenvolvimento da Letra de Risco de Seguro (LRS) como instrumento de

captacao de capital privado.

Objetivo: viabilizar a oferta a investidores institucionais de instrumento financeiro lastreado
em riscos securitarios, ampliando a base de capital disponivel para a cobertura de riscos
catastréficos e estimulando o desenvolvimento do mercado doméstico de instrumentos

analogos aos Insurance-Linked Securities internacionais.
Instrumento sugerido: regulamentacdo conjunta da SUSEP e CVM.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP, em articulagdo com a CVM, com participac¢do ativa

de representantes dos mercados segurador, ressegurador, de valores mobiliarios e bancario.

Proposicdo 16 — Adocao de contratos de eficiéncia e PPPs para gestdo securitaria pelos

entes federados.

Objetivo: viabilizar a contratacdo de seguros e servicos de gestdo de riscos pelos entes
federados sem geracdo de novas despesas correntes, mediante remunerag¢do vinculada a

efetiva reducdo de despesa em situacdes de desastre.

Instrumento sugerido: modelagem de referéncia elaborada pelo Banco, com base na Lei n?
14.133/2021 e na legislagdo de PPPs.

Entidades participantes sugeridas: BNDES e SUSEP, em articulacdo com Estados e Municipios.

Proposi¢dao 17 — Estimulo a cooperativas para gestao de riscos correlacionados setoriais.

Objetivo: viabilizar e escalar arranjos associativos de mutualizagao de riscos correlacionados,
ndo apenas para contextos de vulnerabilidade, mas também para setores com exposicoes
homogéneas ou sistémicas, como saude, agricultura, seguranga publica, infraestrutura,
mudancas climdticas e outros, abrangendo desde pequenos produtores e comunidades
territoriais até cadeias produtivas e redes de servicos. Busca-se ampliar a inclusdo securitaria,
fortalecer a resiliéncia econémica e social e promover solugGes coletivas sustentdveis para

gestdo de riscos.
Instrumento: regulamentacdo infralegal e, se necessario, ajustes legislativos.
Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP, em articulacgdo com as pastas que tratam do

cooperativismo no poder executivo, tais como o MDIC, MDS, MAPA, MDA, MTE, inclusive da
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Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria (Senaes), com participagdo central da

OCB e de entidades representativas dos setores envolvidos.

Proposicdo 18 — "Teia de coberturas" integrada ao sistema financeiro da habitagdo.

Objetivo: articular seguros prestamista, de vida, de propriedade e de lucros cessantes em
arranjo integrado, com coberturas acessdrias especificas para riscos catastréficos, valendo-se

da capilaridade do sistema habitacional como vetor de difusdo da protecao.
Instrumento: regulamentacao coordenada CMN-CNSP-SUSEP.
Custo: residual.

Entidades participantes sugeridas: SUSEP e Ministério da Fazenda, em articulacdo com o

Conselho Monetério Nacional, o Banco Central, o MCID e a Caixa Econdmica Federal.

Proposicdo 19 — Painel publico de precos de mercadorias e servicos em situacdao de

catastrofe.

Objetivo: combater o superfaturamento observado em contratagdes emergenciais, aumentar
o controle social das compras de emergéncia e gerar base informacional para a contratagcdo
prévia de servicos a precos de referéncia (como propde o IASP em sua agenda de "assisténcias

emergenciais a precos previamente contratados").

Instrumento: integracdo ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao SIASG, com
obrigatoriedade de registro e publicacdo dos contratos emergenciais celebrados em situacdo

de calamidade ou emergéncia.
Custo: baixo.

Entidades participantes sugeridas: MIDR (SEDEC), em articulagdo com o Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servigos Publicos (gestor do PNCP) e o BNDES (DEVEX).

Proposicdao 20 — Desenvolvimento de inovacao tecnolégica nacional para prevencao

e minimizacao de catastrofes.

Objetivo: impulsionar a formagdo de ecossistema nacional de empresas e centros de
pesquisa voltados ao desenvolvimento de produtos e servicos de alto valor agregado
aplicaveis as diversas etapas da gestdo de riscos e desastres — incluindo monitoramento,
modelagem preditiva, alerta precoce, resposta emergencial e reconstrugdo resiliente —,
abrangendo softwares, equipamentos, veiculos especializados e solu¢des baseadas em
dados. Busca-se, adicionalmente, promover a insercdo e comercializacao internacional

dessas solugdes e produtos, contribuindo para o adensamento tecnolégico da economia
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e para a ampliagdo da pauta de exportagdes brasileiras em setores intensivos em

conhecimento.

Instrumento: integracdo da Estratégia Nacional de Protecdo Financeira e Securitaria contra
Catastrofes (ENPFSC) com a Estratégia Nacional de Inovagdo Tecnoldgica, mediante

programas coordenados de fomento, financiamento e inducdo regulatéria.

Custo: dependente de linhas de fomento existentes e estruturadas no ambito do BNDES e
da FINEP, com possibilidade de alocagdo incremental de recursos conforme prioridades

estratégicas.

Entidades participantes sugeridas: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC), em articulacdo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Proposicao 21 — Alinhamento das empresas estatais a Estratégia Nacional de

Protecao Financeira e Securitaria contra Catastrofes.

Objetivo: mobilizar o potencial de encadeamento produtivo, capacidade de investimento
e inducdo de comportamentos econdmicos das empresas estatais para apoiar os objetivos
da ENPFSC, promovendo a internalizacdo da gestdo de riscos climaticos e catastroficos em
seus planos de negdcios, politicas de investimento e praticas operacionais. Busca-se, com
isso, fomentar a adocdo de padrdes de resiliéncia, a contratacdo de seguros adequados, o
investimento em infraestrutura adaptada e o estimulo a cadeias produtivas mais robustas

e preparadas para eventos extremos.

Instrumento: diretrizes de governanca e planejamento estratégico aplicaveis as empresas
estatais federais, com eventual incorporacdo de metas especificas nos instrumentos de

supervisdo e avaliacdo.

Custo: residual, associado a adequacdo de processos internos e instrumentos de

governanca.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
(MGI), por meio da Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST),

em articulagdo com Ministério da Fazenda, MIDR e demais érgaos setoriais.

Proposicdo 22 — Fortalecimento da disciplina juridica das infraestruturas criticas

brasileiras.

Objetivo: identificar, definir e sistematizar o regime juridico aplicavel as infraestruturas

criticas nacionais — compreendidas como aquelas essenciais a continuidade de servigos
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fundamentais a sociedade e ao planejamento de seu desenvolvimento futuro —,
estabelecendo com clareza suas func¢des estratégicas, as competéncias institucionais para
sua protecdo e supervisao, os modelos de financiamento e gestdo, e seus encadeamentos
com os objetivos e instrumentos da ENPFC. Busca-se, ainda, integrar a protecdo dessas
infraestruturas aos mecanismos de gestao de riscos e de transferéncia financeira, incluindo
seguros e instrumentos correlatos, de modo a reduzir vulnerabilidades sistémicas e

assegurar maior robustez diante de eventos catastroficos.

Instrumento: revisdo e consolida¢do normativa, com eventual proposicdo de marco legal

especifico ou de aperfeicoamentos nos instrumentos existentes.
Custo: predominantemente institucional e regulatério.

Entidades participantes sugeridas: Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI), em articulagdo com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (MGlI), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia (ABIN).

Proposicao 23 — Expansao e estruturacao da capacitacao profissional para gestao de

eventos catastroficos.

Objetivo: desenvolver e expandir a formacao de profissionais especializados nas diversas
dimensdes da gestdo de riscos e desastres, incluindo cientistas de dados, especialistas em
defesa civil, gestores de politicas publicas, desenvolvedores tecnolégicos, engenheiros de
resiliéncia, atuarios e gestores de risco. A iniciativa visa suprir lacunas de capital humano
identificadas no diagnostico, elevar a capacidade técnica dos entes federados, fomentar a
inovacgdo aplicada e assegurar a sustentabilidade das politicas publicas e dos instrumentos

de mercado associados a gestao de catastrofes.

Instrumento: programas educacionais e de capacitacdo técnica e superior, com eventual

criagdo ou adaptacao de cursos, certificacOes e trilhas formativas especificas.

Custo: varidvel, podendo ser viabilizado por meio de programas educacionais existentes,

parcerias com universidades e uso de fundos setoriais.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Educacao (MEC), em articulacdo com MIDR

(SEDEC), MGlI, MDIC e instituicdes de ensino e pesquisa.

Proposicio 24 — Instituicdio de Observatéorio dos Impactos Econémicos de

Catastrofes.
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Objetivo: monitorar, sistematizar e analisar os impactos econOmicos de eventos
catastroficos, com foco (i) na qualidade do gasto publico (incluindo eficiéncia e
composicao das despesas emergenciais), (i) nos efeitos sobre o mercado de crédito
(inadimpléncia, concessdo e condicdes financeiras) e (iii) na dinamica da atividade
econOmica em nivel nacional e regional. O Observatério deverd produzir relatérios
periddicos, indicadores padronizados e estudos analiticos, servindo de base para o
aprimoramento das politicas publicas, para o desenho de instrumentos financeiros e

securitarios e para a avaliagdo ex post da efetividade das acbes governamentais.

Instrumento: acordo de cooperagdo técnica, com posterior institucionalizagdo por ato

normativo conjunto.

Custo: baixo, com base na utilizacdo de estruturas e bases de dados ja existentes, podendo

ser complementado por parcerias com organismos multilaterais e centros de pesquisa.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional)
e pelo Banco Central do Brasil, com participacao da SUSEP, em articulacdo com o IBGE, o

IPEA, o BNDES e instituices académicas e de pesquisa.

(c) Horizonte de longo prazo (48 meses em diante): consolidar e realimentar a

arquitetura

As iniciativas de longo prazo configuram a consolida¢do e realimentac¢do da arquitetura

nacional de protecdo financeira e securitaria contra catastrofes e dependem da maturacao

prévia das iniciativas de curto e médio prazos.

Proposicdo 25 — Constituicdo de Fundo Nacional de Catastrofes ou Cat Pool brasileiro.

Objetivo: estruturar mecanismo de pooling nacional para riscos catastréficos, com
diversificagdo geografica e setorial, capacidade prépria de retengao, camadas de resseguro
internacional e acesso ao mercado de capitais via catastrophe bonds. O desenho especifico —
escopo de riscos cobertos, beneficidrios, gatilhos, participacdo obrigatdria ou voluntaria,
fontes de financiamento — deverd ser objeto de modelagem detalhada, podendo-se analisar
experiéncias internacionais analisadas (FONDEN, CCRIF, TCIP, CatNat, Flood Re, JER, FSEC), sem
gue se incorra no risco de ingénuo transplante institucional, redutor da eficacia do

instrumento no longo prazo.

Instrumento: lei especifica, precedida de estudos atuariais e de viabilidade econdmico-

financeira.
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Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda, em articulagdo com SUSEP, BNDES,

MIDR, ABGF e mercado segurador.

Proposicao 26 — Estruturagao de programa permanente de emissao de catastrophe bonds

soberanos.

Objetivo: ampliar a capacidade de transferéncia de risco ao mercado de capitais nacional e
internacional, complementando as camadas de retencdo orcamentaria, crédito contingente e

seguro/resseguro.

Instrumento: programa estruturado nos moldes do Capital-at-Risk Notes Program do Banco

Mundial.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional), em
articulagdo com SUSEP, BNDE, ABGF, organismos multilaterais e mercado privado de seguros,

resseguros e valores mobilidrios.

Proposicdo 27 — Vinculagdo de receitas tributarias especificas a investimentos em

resiliéncia urbana.

Objetivo: assegurar fluxo permanente de recursos para investimentos preventivos em
drenagem urbana, contenc¢do de encostas, infraestrutura hidrica e mapeamento geotécnico,

com efeito redutor sobre prémios e perdas potenciais.

Instrumento: lei complementar ou ordinaria, a luz da autorizacao constitucional ampliada pela
Lei Complementar n2 214/2024.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda e Congresso Nacional, em

articulagdo com o MCID e o MIDR.

Proposicdo 28 — Integragdo regional de mecanismos de protegdo financeira e securitaria no

ambito sul-americano.

Objetivo: avaliar a viabilidade de estruturas regionais de compartilhamento de riscos
catastrdéficos, a semelhanca do CCRIF caribenho e da African Risk Capacity, aproveitando

ganhos de escala e de diversificacdo geografica.
Instrumento: tratativas diplomaticas e técnicas no ambito do Mercosul ou de arranjos ad hoc.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda e Itamaraty, em articulagdo com

BNDES e organismos multilaterais.

Proposicdo 29 — Programa estruturado de incentivos fiscais a contratacdo de seguros

catastroficos.
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Objetivo: criar incentivos fiscais a contratacdo de seguros catastréficos por pessoas fisicas
(especialmente em 4dreas de risco mapeadas) e juridicas (com énfase em infraestrutura

critica), valendo-se do tratamento tributdrio como vetor de politica publica.

Instrumento: lei tributdria, possivelmente em articulacdo com a regulamentacao infralegal da
Reforma Tributaria (LC n® 214/2024).

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (Receita Federal e Secretaria de

Politica EconGmica), em articulagdo com o Congresso Nacional.

Proposicdo 30 — Emissdo de green bonds vinculados a investimentos em resiliéncia e

adaptacao.

Objetivo: complementar os instrumentos de transferéncia de risco (Cat Bonds) com
instrumentos de financiamento da prevencdo, articulando a agenda climdtica e a agenda de
protecdo financeira e securitaria contra catastrofes em arquitetura coerente de mercado de

capitais.
Instrumento: programa de emissao estruturado.

Entidades participantes sugeridas: Ministério da Fazenda (STN) e BNDES, em articulagdo com
a CVM.

5.4, Condicoes criticas de sucesso

A efetividade do plano de metas e agGes proposto depende de quatro condicbes
criticas que devem ser objeto de monitoramento permanente pelo Grupo Interinstitucional

(Proposicdo 1).

A primeira é a continuidade politica e institucional das iniciativas, condicao
particularmente sensivel diante da experiéncia internacional, em que projetos meritdrios, como
o piloto tripartite mexicano para pequenos agricultores, foram descontinuados por interrupgao
do financiamento ou por mudanca de prioridades. A institucionalizacdo do Grupo
Interinstitucional, a publicacdo da Estratégia Nacional de Protecdo Financeira e Securitdria contra
Catastrofes - ENPFSC com duracdo quinquenal e a vinculacdo de fontes permanentes de

financiamento ao FUNCAP sdo respostas estruturais a esse risco.

A segunda é a sustentabilidade do financiamento dos prémios, especialmente nos
arranjos voltados a populagdes vulneraveis e a entes subnacionais com restricdo fiscal. As
solugbes podem combinar subsidios governamentais (justificados pelo aumento da qualidade
do gasto publico — trocando gasto ndo planejado com reconstru¢do da destruicio por
investimento planejado na prevencao e gestdo adequada do risco catastréfico, ou também pela
natureza social do instrumento —, mutualizacdo de risco entre segurados de diferentes perfis,

apoio de organismos multilaterais e mecanismos inovadores.
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A terceira é a qualidade da modelagem atuarial e da base informacional, condi¢do
técnica indispensavel a precificacdo adequada dos produtos e a credibilidade dos arranjos. As
ProposicGes 3 e 4 enderecam diretamente essa dimensdo, mas seu pleno aproveitamento

depende de investimento sustentado em capacidade técnica nos érgados publicos envolvidos.

A quarta é a aderéncia ao contexto brasileiro, com especial atencdo a complexidade do
federalismo, a heterogeneidade regional dos riscos, a vulnerabilidade socioecon6mica de
parcelas significativas da populacdo, a informalidade habitacional em dreas de risco e as
condicOes macro e microecondmicas do pais. A transposicdo acritica de modelos internacionais,
meros transplantes institucionais, é fator reconhecido de insucesso, sendo indispensavel que o
desenho de cada instrumento parta da realidade local e dialogue com os arranjos institucionais
existentes e, principalmente, com as mais altas ambi¢des nacionais de desenvolvimento justo,

equilibrado e soberano.

5.5. Encerramento dos trabalhos do GT e transicdo para a fase de implementagdo
A publicagdo do presente relatério marca a conclusdao dos trabalhos do Grupo. O
mandato do GT, instancia de formulacdo técnica das proposi¢gdes aqui consolidadas, exaure-se
com a entrega deste documento, sem prejuizo da continuidade institucional da agenda por meio
das instancias sucessoras designadas no plano de acdo. Recomenda-se, a esse respeito, atencao

aos trés pontos seguintes:

(a)  Ociclo de finalizagdo do presente relatorio compreende a elaboragdo da minuta
consolidada pela coordenacdo do Grupo, a circulacdo interna aos membros para manifestacdo e
contribuigdes, a consolida¢do das observagdes recebidas e a publica¢do da versao final em meio
oficial e em portal de acesso publico. Concluido esse ciclo, o GT considera-se exaurido em seu
mandato originario.

(b) Recomenda-se que o relatério, apds publicado, seja formalmente encaminhado
aos orgaos sugeridos como lideres ou articuladores em cada proposicdo do plano de acdo (secao
6.3), com solicitacdo de manifestacao inicial, em prazo razodvel, quanto a recepc¢do da agenda e
ao cronograma preliminar de implementagdo das proposicées enderecadas a cada érgdo. Esse
encaminhamento confere tracdo institucional concreta as proposicGes, evita que a agenda perca
densidade apds o encerramento do GT e cria parametro objetivo para o monitoramento
subsequente.

(c) A Proposicio 1 do plano de metas e agdes (instituicdo do Grupo
Interinstitucional Permanente de Protec¢do Financeira e Securitaria contra Catdstrofes) configura
a instancia natural de sucessdo dos trabalhos do GT. E importante registrar, contudo, que o
mandato dessa nova instancia é qualitativamente distinto do mandato do GT: enquanto este foi
instancia de pesquisa, agregacdo e formulacdo, com prazo definido, o Grupo Permanente tera
mandato de coordenacdo e monitoramento continuos, voltado a articulacdo dos multiplos

6rgdos envolvidos na implementacdo das proposicoes deste relatério e a formulacdo da
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Estratégia Nacional de Protecdo Financeira e Securitaria contra Catastrofes (Proposi¢do 8). Sua
composi¢cdo pode coincidir parcialmente com a do GT, mas ndo se confunde com ela, e sua
institucionalizacdo, por portaria interministerial, deve ser tratada como prioridade imediata de

curto prazo.

Com essas trés providéncias, propde-se uma transicdo ordenada entre a fase de
formulagdo e a fase de implementacgdo, sendo possivel dar continuidade institucional a agenda

e estabelecer responsdveis claros pelas etapas subsequentes.

5.6. Consideragodes finais

O conjunto de proposicdes aqui formuladas configura agenda ambiciosa, mas factivel,
de transicdo da atual ldgica reativa e estruturalmente incentivadora de ma qualidade no gasto
publico para um modelo de protecao financeira e securitaria estruturada, sustentavel e
resiliente, estruturalmente incentivadora de boa qualidade do gasto publico. A hierarquizagdo
temporal proposta — alicerces, estruturacdo e consolidacido — e a atribuicdo clara de
responsabilidades institucionais a cada iniciativa permitem que o avanco da agenda seja
monitoravel, fiscalizavel e cumulativo. As medidas de curto prazo, em sua maioria de baixo custo
e dependentes essencialmente de coordenagdo institucional, podem ser iniciadas
imediatamente e gerar resultados visiveis em prazo compativel com o ciclo politico vigente,
criando condi¢gdes materiais e institucionais para o avango das iniciativas de médio e longo

prazos.

O presente relatério, ao consolidar as contribuicdes recebidas em ambiente de
profundo didlogo e notado civismo dos colaboradores e formular o plano de metas e agdes,
oferece ao Poder Executivo, ao Congresso Nacional, aos orgdos reguladores, aos mercados
envolvidos e a sociedade civil instrumento de trabalho concreto, voltado a protecdo da
populacdo brasileira, a preservac¢do do erdrio e ao fortalecimento da resiliéncia do pais diante
de riscos cuja recorréncia e intensidade tendem a se acentuar nas préximas décadas. O presente
relatdrio oferece uma ferramenta para o desenvolvimento nacional, obra somente possivel se

realizada a muitas maos.

A janela de oportunidade aberta pela convergéncia institucional observada no GT, pelo
amadurecimento técnico dos atores econdémicos envolvidos e pela existéncia de diversas
iniciativas legislativas em curso configura cendrio propicio a transicdo. A ocorréncia das

catastrofes oferece também a oportunidade de nosso engrandecimento.

Brasilia, 11 de setembro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALESSANDRO SERAFIN OCTAVIANI LUIS

A conformidade com a assinatura poce ser verifcada em: r

https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro
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ANEXO I- Proposta de Minuta de Portaria Interministerial que Institui o Grupo Interinstitucional
Permanente de Protecdo Financeira e Securitaria contra Catastrofes e dispGe sobre sua organizagao
e funcionamento.

A minuta de portaria interministerial a seguir apresentada tem carater meramente sugestivo e
exemplificativo, ndo constituindo proposta vinculante nem antecipando qualquer decisao das
entidades participantes sugeridas. Seu objetivo é ilustrar, em termos concretos, uma possivel
forma de instrumentaliza¢cdo da Proposi¢do 1, oferecendo ao debate subsidio para a discussdo
sobre a estrutura, o mandato e a governancga do grupo interinstitucional proposto. A redagao
final do ato normativo, caso adotado, dependera de negociacdo entre os 6rgdos competentes e
devera observar os procedimentos internos e as exigéncias legais aplicaveis a cada esfera de

governo envolvida.
A Minuta de Portaria Interministerial abaixo foi elaborada considerando:

a. a crescente recorréncia e intensidade de eventos climaticos extremos no
territério nacional e os impactos humanos, sociais, fiscais e econdmicos deles
decorrentes;

b. a necessidade de articulagio permanente entre os multiplos drgdos da
Administragao Publica Federal envolvidos na gestdo de riscos catastroficos, a luz das
competéncias da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n2
12.608, de 10 de abril de 2012;

c. aimportancia da formulagdao de uma Estratégia Nacional de Protegao Financeira
e Securitaria contra Catdastrofes, em didlogo com as referéncias do Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030);

d. asrecomendagoes consolidadas no Relatdrio Final do Grupo de Trabalho Seguro
Catastrofe, em especial as proposicdes de natureza estratégica e institucional que

demandam coordenacdo interministerial permanente,

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 [], DE [+] DE [] DE 2026

Institui o Grupo Interinstitucional
Permanente de Protecao Financeira e
Securitaria contra Catastrofes e dispGe

sobre sua organizacdo e funcionamento.

OS MINISTROS XXXXX, no uso da atribuicdo que lhe conferem os [base legal],

RESOLVEM:

CAPITULO | — DA INSTITUIGAO E FINALIDADES
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Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Fazenda, o Grupo Interinstitucional
Permanente de Protecdo Financeira e Securitdria contra Catastrofes (GIP-PFSC), com a finalidade
de coordenar a formulagdo, a implementagdo e o monitoramento das a¢Oes federais voltadas a
protecdo financeira e securitdria contra catdstrofes de origem natural ou induzidas pela acdo
humana, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o mercado

segurador e ressegurador e com a sociedade civil.
Art. 22 Para os fins desta Portaria Interministerial , considera-se:

| — protegao financeira e securitdria contra catdstrofes: conjunto articulado de instrumentos
orcamentarios, de crédito contingente, securitdrios e de mercado de capitais voltados a reduzir
o impacto fiscal de eventos catastréficos, antecipar recursos para resposta e reconstrucdo, e

distribuir riscos entre diferentes agentes e instrumentos;

Il — catdstrofe: evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, do qual
decorram significativos danos humanos, materiais ou ambientais, prejuizos econdmicos e sociais

e impacto fiscal sobre a Administragao Publica;

IIl — estratificagdo de riscos (risk layering): organizacdo dos instrumentos de protecdo financeira
e securitaria segundo a frequéncia e a severidade dos eventos, combinando retencdo

orcamentaria, crédito contingente e transferéncia ao mercado segurador e de capitais.
CAPITULO Il — DAS COMPETENCIAS
Art. 32 Compete ao GIP-PFSC:

| — coordenar a formulagdo da Estratégia Nacional de Protecdo Financeira e Securitaria contra
Catastrofes (ENPFSC), com mandato quinquenal e revisdo bienal, articulando suas dimensées

orcamentaria, securitaria, crediticia e de mercado de capitais;

Il — supervisionar a implementacdo das proposi¢cdes constantes do Relatério Final do Grupo de
Trabalho Seguro Catastrofe, monitorando o cumprimento dos cronogramas e a articulacdo entre

os 6rgdos responsaveis por cada iniciativa;

Il — promover a articulacdo interfederativa com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a gestdo integrada de riscos catastroficos, inclusive mediante o apoio a constituicdo de

instrumentos préprios pelos entes subnacionais;

IV — estimular o desenvolvimento de produtos securitarios, de instrumentos de crédito
contingente e de instrumentos de mercado de capitais voltados a transferéncia de riscos
catastroéficos, em articulagdo com o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), Conselho
Monetario Nacional (CMN), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Banco Central do

Brasil (BCB) e Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM);

V — promover a interlocuc¢do técnica com organismos multilaterais de financiamento;
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VI — propor e acompanhar a evolugdo de instrumentos legais e regulamentares necessarios a
consolidacdo do Sistema Nacional de Protecdo Financeira e Securitdria contra Catdstrofes, em
articulagao com o Sistema Nacional de Seguros Privados (Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro

de 1966) e com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n2 12.608, de 2012);

VIl — fomentar a constituicdo de bases de dados sobre eventos catastréficos, perdas econémicas

e indenizagGes pagas pelo mercado segurador, de modo a viabilizar modelagem atuarial robusta;

VIII — articular-se com a agenda climatica nacional e internacional, em especial com o Plano

Clima, o Marco de Sendai e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e

IX — produzir e divulgar relatério anual sobre o avanco da agenda de protecdo financeira e
securitdria contra catdstrofes, contendo indicadores de desempenho, status de implementacao

das proposicGes e recomendagdes para o ciclo subsequente.

CAPITULO Ill — DA COMPOSIGAO

Art. 42 O GIP-PFSC sera composto por um representante titular e um suplente de cada um dos

seguintes orgdos e entidades, com direito a voz e voto:

| — Ministério da Fazenda, que o presidira;

Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il — Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR;

IV — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC;
V — Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

VI — Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM;

VIl — Banco Central do Brasil — BCB; e

VIIl — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

§ 12 A indicacdo dos representantes e suplentes sera feita pelos respectivos titulares dos 6rgados

e entidades, no prazo de até trinta dias contados da publicagdo deste Decreto.

§ 22 A presidéncia do GIP-PFSC serd exercida pelo Ministro de Estado da Fazenda ou, por

delegacdo, pelo Secretdrio-Executivo do Ministério ou por Secretario Nacional designado.
Art. 52 S3o convidados permanentes do GIP-PFC, com direito a voz, mas sem direito a voto:
| — Ministério das Cidades — MCID;

Il — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA,;

Il — Ministério das RelagGes Exteriores;

N
4 SUSEP 71



Seguro [@1

Catastrofe

IV — Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos — MGl;

V — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI — Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP;

VIl — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias — ABGF;

VIl — Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,

Saude Suplementar e Capitalizagdo — CNseg;

IX — Confederacdo Nacional da Industria — CNI;

X — Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA,;

Xl — Confederagdo Nacional do Transporte — CNT;

XII — Instituto de Defesa de Consumidores — IDEC;

Xlll — Confedera¢do Nacional dos Municipios — CNM e Frente Nacional de Prefeitos — FNP;

XIV — Representacdo dos Estados e do Distrito Federal, por meio do Comité Nacional de

Secretarios de Fazenda — Comsefaz;
XV — Organizagao das Cooperativas Brasileiras — OCB;

XVl — Representantes de instituicbes de representacdao setorial econémica, académicas,

organismos multilaterais e organizacGes da sociedade civil, conforme deliberacdo do GIP-PFC.

§ 12 Os convidados permanentes serdo convocados para as reunides ordinarias do GIP-PFC e

poderdo integrar grupos técnicos tematicos constituidos na forma do art. 79.

§ 29 A participacdo no GIP-PFSC, na qualidade de titular, suplente ou convidado permanente,

sera considerada prestac¢do de servico publico relevante, ndo remunerada.
CAPITULO IV — DO FUNCIONAMENTO

Art. 62 O GIP-PFSC reunir-se-a, ordinariamente, a cada trés meses, e, extraordinariamente,

mediante convocacdo de sua presidéncia ou de pelo menos trés de seus membros titulares.
§ 12 As reuniGes poderao ser realizadas de forma presencial, remota ou hibrida.

§ 29 As deliberagdes do GIP-PFSC serdao tomadas por maioria simples dos membros titulares

presentes, cabendo a presidéncia o voto de qualidade em caso de empate.

§ 32 As reunides serdo registradas em ata, com publicacdo dos respectivos extratos em sitio

eletrénico oficial.

Art. 72 O GIP-PFSC podera constituir grupos técnicos tematicos, de cardter temporario, para o
aprofundamento de matérias especificas, podendo deles participar representantes de érgaos

nao integrantes do Grupo, especialistas e representantes da sociedade civil.
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Paragrafo Unico. Os grupos técnicos tematicos terdo prazo de funcionamento e produtos
esperados definidos no respectivo ato de constituicdo, com apresentacdo de relatério final ao
GIP-PFC.

Art. 82 A Secretaria Executiva do GIP-PFSC serd exercida pela Superintendéncia de Seguros

Privados — SUSEP, a qual competira:

| — convocar as reunides e elaborar as respectivas pautas, em articulagdo com a presidéncia;
Il — secretariar as reunides e elaborar as atas;

Il — acompanhar o cumprimento das deliberacdes do GIP-PFSC;

IV — manter banco de dados sobre o avanc¢o da implementagao das proposicoes; e

V — coordenar o funcionamento dos grupos técnicos tematicos.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 A primeira reunido do GIP-PFSC devera ser convocada no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da publicacdo deste Decreto, ocasido em que serdo definidos seu regimento interno e

o cronograma inicial de trabalhos.

Art. 10. O GIP-PFSC apresentarad a Presidéncia da Republica, no prazo de até 8 (oito) meses
contados da publicacdo deste Decreto, proposta de Estratégia Nacional de Protecdo Financeira
e Securitaria contra Catastrofes (ENPFSC), contendo objetivos, indicadores, metas e cronograma

de implementacao.

Art. 11. A participacdo dos orgdos e entidades no GIP-PFSC dar-se-a sem 6nus adicional para a
Unido, devendo cada érgdo e entidade arcar com as despesas decorrentes de sua atuagdo no

Grupo.

Art. 12. As duvidas e os casos omissos relativos a aplicagdo deste Decreto serdo dirimidos pela

presidéncia do GIP-PFC, ouvidos seus membros titulares.
Art. 13. Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, [*] de [¢] de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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