VOTO 1 CNSP

Trata-se de proposta de minuta de minuta de Resolugdo do Conselho Nacional de Seguros
Privados - CNSP, SEI n.2 2855318, que dispde sobre as caracteristicas gerais dos contratos
de seguros de danos e sobre as disposicbes especificas aplicdveis aos contratos de seguros
de riscos de petroleo, de riscos nomeados e operacionais, global de bancos, aeronduticos,
maritimos, de riscos nucleares e de crédito interno e crédito a exportagdo quando o segurado
for pessoa juridica.

Senhores Membros do Conselho,

1. Trata-se de proposta de aprovacao de minuta de Resolugcdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados - CNSP, SEI n2 2855318, que dispde sobre as caracteristicas gerais dos
contratos de seguros de danos e sobre as disposi¢cOes especificas aplicdveis aos contratos de
seguros de riscos de petréleo, de riscos nomeados e operacionais, global de bancos,
aeronduticos, maritimos, de riscos nucleares e de crédito interno e crédito a exportagao quando
o segurado for pessoa juridica.

2. Na origem, este processo administrativo normativo foi instaurado para desenvolver
parte do Tema 2 do Plano de Regulagao da Susep 2025, aprovado pela Resolucdo Susep n? 47,
de 24 de dezembro de 2024, intitulado "Regulacdo da Lei n® 15.040, de 9 de dezembro de 2024",
cujas entregas previstas sao "normativos submetidos ao Conselho Diretor".

3. Inicialmente, pretendia-se editar uma Resolugdo da Susep para dispor sobre as "regras
e critérios para a elaboragdo, estrutura¢do e comercializag@o e operagdo de contratos de sequros
de danos" (SEl n2 2552131). Para tanto, com base nas razGes consignadas no VOTO - Eletrénico
62 (2552185), a minuta correspondente foi submetida a consulta publica em 04/11/2025
(Edital n.2 10/2025, SEI n.2 2561468), pelo prazo de vinte dias, conforme autorizado pelo
Colegiado em 29/10/2025 (Termo de Julgamento SEI n.2 2555555).

4. No entanto, com o avango dos estudos, e diante do atual tratamento unitdrio conferido
aos contratos de seguro pela Lei n2 15.040/2024, identificou-se a necessidade de dotar o
ordenamento infralegal, de forma precedente, de um ato normativo que fixasse
as caracteristicas gerais dos contratos de seguros de danos.

5. Apartir dessa constatacdo, e considerando a competéncia privativa do CNSP prevista no
art. 32, inciso IV, do Decreto-Lei n? 73/1966 — aliada as demais razdes de ordem técnica e
econdmica detalhadas adiante —, a Diretoria de Organizacdao de Mercado e Regulacdo de
Conduta — DIORE desta Susep prop6s a necessaria adequacdo do rito do presente processo
normativo:

Decreto-Lei n2 73/1966

Art 32. E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual
compete privativamente:

(...)

IV — fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros e dos contratos
de operacdo e de participagdo em grupos de protegdo patrimonial
mutualista; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 213, de 2025)




6. Em caso de aprovacao da proposta pelo CNSP, cabera a Susep providenciar, em etapa
subsequente, a adaptacdo da regulamentacao operacional complementar dos seguros de danos
(art.36, Il e 1ll, do Decreto-Lei n2 73/1966), que atualmente é objeto da Circular Susep n.2 621,
de 12 de fevereiro de 2021.

Decreto-Lei n2 73/1966

Art 36. Compete a Susep, na qualidade de executora das diretrizes das
politicas de seguros e de protecdo patrimonial mutualista estabelecidas
pelo CNSP, atuar como 6rgao fiscalizador do Sistema Nacional de Seguros
Privados, exercendo as seguintes atribui¢Ges: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 213, de 2025

(...

Il — expedir instrucdes e demais atos normativos para a regulamentacdo das
operacoes de seguro e das operagdes de protegdo patrimonial mutualista,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CNSP; (Incluido pela Lei
Complementar n2 213, de 2025)

Il — regulamentar as condicGes de planos de seguro e de planos de protecdo
patrimonial; (Incluido pela Lei Complementar n? 213, de 2025)

7. Enquantoisso, a Circular Susep n2 621, de 12 de fevereiro de 2021, permanece vigente,
mas o vigor de suas disposicdes depende de nao haver incompatibilidades com a Lei n?
15.040/2024 e, caso aprovada, com a Resolugcdo CNSP ora proposta.

PANORAMA DO MERCADO

8. Segundo dados do Boletim Susep de dezembro/2025, dos trés grandes segmentos
supervisionados pela Susep, a saber: seguros, produtos de acumulagdo (VGBL, PGBL e
previdéncia complementar aberta tradicional) e capitalizacdo; os seguros responderam por 54%
das receitas acumuladas em 2025, totalizando RS 223,3 bilhdes, um crescimento nominal de
7,82% e real de 2,65% na comparagdao com 2024:

Tabela 1 - Receitas (dezembro/2025; RS bilhGes) Setor {total) Seguras® Rz CapitalizacSn
o mes 1 ®me:2 | =nez | 27 | 263
| DHerenga em relagdo ac més anterior 30,40% | 18,74% | BO,75% -0,53%,
Diferenga em relagdo a0 mesmo més do ano anterior -5, 56% | 13, 30% | -22.55% -10,72%
Acumulado no ano 415,09 | 22330 157 84 33,95
Diferenga em relacio ao ano antedor [pregos cormentes) -4, T5% | 7.82% 19,74% 5.97%
Diferenca em relacdo a0 ang anterdar (precos constantes) -0, 2% | 2,653 | -¥3,49% 0,93%
*Seguris o8 Pessoas e Danns {exciund o VG HL
1
9. Dentre esses, os seguros de danos - categoria que reulne alguns dos seguros mais

populares no pais, tais como automdveis, residencial, garantia estendida e rural, acumularam
RS 145,71 bilhdes em receitas em 2025, confirmando o crescimento dos Gltimos anos.



Grifico 6 - Seguros de Danos: Prémios acumulados até o més de referéncia (derembra/2021 a 2025; RS bilhdes)
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10. Observada a distribuicdo dos dados do setor por linha de negdcio, constata-se, no

entanto, alta concentracdo de emissdes nos seguros de automoveis, seguido pelos seguros
rurais, compreensivos (residencial, condominial e empresarial), patrimoniais e financeiros:

Grafico T - Seguros de Danos.
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11. Sendo assim, para além da necessidade de fomentar os demais segmentos dos seguros
de danos, a regulacdo precisa estar atenta ao baixo crescimento real em alguns ramos
importantes para a economia brasileira, como os seguros rurais, de transportes,
responsabilidade civil, riscos especiais - energia e microsseguros:



Tabela 4 - Seguros de Danos - valores acumulados no ano [dezembro/2025; RS bithfes |

linha de negocko prémios €. nominal r. real
Aisto 61,58 6,79% 1,66%
Rural 1291 -8, F9% 13, 11%
Compresn sivo 12,77 13 58% E 1%
Rivcos Especiais-Patrimonial 11 71 12 E¥% 7.41%
Financeims 8,59 18 505 12, 78%
Habitacional 802 11.53% 6,57%
Patrimoniais-Outros 7,55 13,500 E 14%
Tranzparte 6,61 B 05% 2 2o
Responsabildade Civd 451 1,55% -1, 28%
Garantis Estendida 417 Ba35% 319%
Karitimos Aeronauticos 2,23 11,57% 6.30%
Fianga Locaticia 2,05 19 52% 13,72%
Riscos Especiais-Energa 2,05 4 97% -0 53%
MiCrossEguros 1,45 10,900 14 97
Total 145 71 T.A¥% LiMe
12. Pelo exposto, a adequagdo do ordenamento infralegal a Lei n.2 15.040/2024 exige do

Org3o Regulador a fixacdo de diretrizes claras, que garantam a previsibilidade das relacdes
securitarias, a mitigacdo de litigios e fortaleca a confianga estrutural da sociedade no seguro.

A NECESSIDADE DE UM NORMATIVO QUE FIXE AS CARACTERISTICAS GERAIS DOS
CONTRATOS DE SEGUROS DE DANOS

13. Inicialmente, o ponto a ser apreciado por este Colegiado reside no reconhecimento da
existéncia de uma lacuna regulatdria no nivel primdrio do Sistema Nacional de Seguros Privados.

14. Como adiantado, o Decreto-Lei n? 73/66 confere ao CNSP a competéncia privativa para
fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros. No entanto, ndo se observa o exercicio
pleno dessa competéncia quanto aos seguros de danos, no momento.

15. Com efeito, ao contrario do que ocorre no segmento de seguros de pessoas — que ja
conta com normativo proprio, (a Resolucdo CNSP _n® 439/2022, que dispbe sobre
as caracteristicas gerais para operagdo das coberturas de risco de seguros de pessoas) — o
ordenamento infralegal carece de um ato expedido pelo CNSP que estabeleca as balizas gerais
aplicaveis aos contratos de seguros de danos.

16. Esse descompasso reclama a edicdo prévia do presente normativo, pelo 6rgao
legalmente competente, a fim de fornecer o balizamento regulatério necessdrio para a norma
operacional a ser expedida posteriormente pela Susep.

17. Nesse sentido, a proposta é que o normativo do CNSP estabeleca diretrizes
contratuais transversais para as fases pré-contratual, de formacdo, execucdo e extin¢do dos
contratos de seguros de danos, independentemente da natureza, do porte ou da complexidade
dos riscos cobertos, em linha com os principios da Lei n2 15.040, de 9 de dezembro de 2024.

A proposta de revogacao da Resolucao CNSP n2 407, de 29 de margo de 2021.

18. Constatada a lacuna regulatdria e a necessidade de sua integragdo por meio da edicdo
de um normativo do CNSP, cabe ponderar que este normativo precisara estar alinhado a
organizacdo sistémica vigente para os contratos de seguro, na forma desenhada pela Lei n2
15.040/2024.



19. O novo Marco Legal estabeleceu um microssistema juridico especifico para o setor,
consagrando o regime de tratamento unitario dos contratos de seguro. Essa diretriz assegura
um patamar basico e irrenunciavel de direitos e deveres aplicavel a todos os contratos, em suas
distintas modalidades, alcangando, inclusive, os seguros regidos por leis préprias, conforme seu
art. 42, caput e § 22:

Lei n? 15.040, de 9 de dezembro de 2024.

Art. 42 O contrato de seguro, em suas distintas modalidades, sera regido por
esta Lei.

(...)
§ 22 O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos seguros regidos por
leis proprias.

20. Ainda que o referido complexo de direitos e deveres - que configura norma de ordem
publica econdmica - admita autonomia para contratar e dispor sobre conteldos contratuais,
essa autonomia ndo pode suprimir direitos e deveres basicos, ja que estes integram a tutela
juridica da confianga econ6mica no mercado de seguros. Ao contrdrio, deve ser exercida a partir
desse patamar, acrescentando qualidade e diferenciacdes econdmicas ao mercado, sem
qualquer tipo de precarizagdo de direitos, sob pena de torna-lo inviavel ou pouco atrativo no
longo prazo.

21. Nesse cendrio de unidade principioldogica, o 6rgdo regulador deve reexaminar
normativos potencialmente incompativeis com a légica protetiva imposta pelo legislador. E o
caso da atual Resolucdo CNSP n2 407, de 29 de marco de 2021, que confere
tratamento diferenciado aos chamados seguros de grandes riscos.

22. Ora, quando o Legislador entendeu necessario excepcionar alguma regra especifica do
regime unitdrio estabelecido para os contratos de seguro, o fez expressamente. Como exemplo,
apontamos os art. 86, § 52 e art. 87, § 52 da Lei n? 15.040/2024, que permitem prazos
diferenciados para a regulacado e a liquidagao de sinistros de maior complexidade:

Lei n? 15.040, de 9 de dezembro de 2024.

Art. 86. A seguradora terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
manifestar-se sobre a cobertura, sob pena de decair do direito de recusa-la,
contado da data de apresentagdo da reclamacdo ou do aviso de sinistro pelo
interessado, acompanhados de todos os elementos necessarios a decisdo a
respeito da existéncia de cobertura.

(...)

§ 52 A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput deste artigo para tipos de seguro em que a verificacdo da
existéncia de cobertura impligue maior complexidade na apuracgado,
respeitado o limite maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 87. Reconhecida a cobertura, a seguradora tera o prazo maximo de 30
(trinta) dias para pagar a indenizag¢do ou o capital estipulado.

(..)

§ 52 A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput deste artigo para tipos de seguro em que a liquidacdo dos valores
devidos implique maior complexidade na apuracdo, respeitado o limite
maximo de 120 (cento e vinte) dias.

23. Dessa forma, o regime contratual unitario configura uma escolha legislativa
deliberada, que reconhece a assimetria estrutural entre segurado e seguradora, mesmo para



segurados de grande porte. Sendo assim, sé pode ser afastada pelo préprio regime legal, ndo
cabendo a Administracdo subverter essa logica, sob pena de desvio de finalidade.

24, Dito de outra forma: se o Legislador decidiu nao fazer distingdes entre mercados e
produtos de seguro, ndo pode o Orgdo Regulador permitir a continuidade da vigéncia
da Resolucdo CNSP n2 407/2021 - ja que essa (norma infralegal editada anteriormente a Lei n®
15.040/2024) exclui os seguros de "grandes riscos" do regime geral normatizado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica.

25. Para além da incompatibilidade juridica acima apontada, a revogacdo da Resolucdo
CNSP n? 407/2021 também se justifica a partir do aspecto econdmico e técnico da questio.

26. Com efeito, empresas definidas por lei como de pequeno porte (Lei Complementar n2
123/2006) ficam sujeitas a Resolugdo CNSP n2 407/2021, especialmente em razdo do critério de
enquadramento do Limite Maximo de Garantia de RS 15 milhdes, previsto em seu art. 29, Il, a):

Resolugdo n2 407/2021

Art. 22 Entendem-se como contratos de seguros de danos para cobertura
de grandes riscos aqueles que apresentem as seguintes caracteristicas: (...)

Il - demais ramos, desde que sejam contratados mediante pactuacdo
expressa por pessoas juridicas, incluindo tomadores, que apresentem, no
momento da contrata¢do e da renovagdo, pelo menos, uma das seguintes
caracteristicas:

a) limite maximo de garantia (LMG) superior a RS 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais);

27. Ou seja, operagdes corriqueiras, como a protecdo de estoques de lojas e restaurantes,
ou o seguro de uma pequena frota de veiculos de carga, na pratica, sujeitam as pequenas
empresas aos "valores bdsicos" do "tratamento paritdrio entre as partes contratantes" e da
"intervengdo estatal subsididria e excepcional na formatac¢Go dos produtos", previstos na
Resolugdo CNSP n2 407/2021. Ou seja, esses negodcios deixam de ter uma protecdo mais efetiva
do Estado, sob o inverossimil pressuposto da "plena capacidade de negociag¢Go das condicées
contratuais pelas partes" (art. 42,1V, Vl e § 19):

Resolugdo n2 407/2021

Art. 42 Os contratos de seguro de danos para cobertura de grandes riscos
serdo regidos por condigGes contratuais livremente pactuadas entre
segurados e tomadores, ou seus representantes legais, e a sociedade
seguradora, devendo observar, no minimo, os seguintes principios e valores
basicos: (...)

IV -tratamento paritdrio entre as partes contratantes;

(...)
VI -intervencdo estatal subsidiaria e excepcional na formatagdo dos
produtos.

§ 12 O principio da liberdade contratual de que trata o inciso | prevalece
sobre as demais exigéncias regulamentares especificas que tratam de
planos de seguros, desde que ndo contrariem as disposicdes desta
Resolucdo, refletindo a plena capacidade de negociacdo das condicGes
contratuais pelas partes.

28. Ainda nesse aspecto, ha que se considerar uma divergéncia relevante nos parametros
de classificagdo de empresas, segundo seu porte econOmico. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por exemplo, considera grande empresa aquela



que fatura mais do que RS 300 milhdes por ano. No entanto, a Resolugdo CNSP n2 407/2021
considera que, com um faturamento bruto anual superior a RS 57 milhdes (art. 29, Il, c), o
contratante do seguro, em tese, ja estaria em condi¢Ges de negociar com o mercado segurador
e ressegurador em "igualdade".

Resolugdo n2 407/2021

Art. 22 Entendem-se como contratos de seguros de danos para cobertura
de grandes riscos aqueles que apresentem as seguintes caracteristicas: (...)

Il - demais ramos, desde que sejam contratados mediante pactuacgdo
expressa por pessoas juridicas, incluindo tomadores, que apresentem, no
momento da contratacdo e da renovacdo, pelo menos, uma das seguintes
caracteristicas:

(...)
c) faturamento bruto anual superior a R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete
milhdes de reais), no exercicio imediatamente anterior.

29. Ou seja, para o principal financiador estatal do Brasil, uma empresa com faturamento
bruto anual superior a RS 57 milhdes seria apenas uma média empresa. J& para a Resolucdo
CNSP n® 407/2021, essa empresa seria presumidamente capaz de negociar, em termos
igualitarios, com o mercado segurador e ressegurador. Existe ai, evidentemente, uma distorgao
métrica importante, que precisa ser corrigida com a proposta de sua revogacao.

30. Pelo até aqui exposto, conclui-se que o Orgdo Regulador deve avaliar com cuidado
disposic¢Bes infralegais que possam minar o regime da Lei 15.040/24. Isso porque a politica
regulatdria deve estar orientada para concretizar a lei, e ndo para contradizé-la ou torna-la
ineficaz. Como visto, se a Lei tem como premissa uma assimetria estrutural, econémica e
(principalmente) técnica, ndo comportando o inverossimil argumento da paridade - é a partir
dessa premissa que se deve organizar o patamar basico de direitos e deveres decorrente do
contrato de seguro.

31. Por fim, um terceiro argumento que também justifica a revogacdo da Resolucdo CNSP
n2 407/2021 é que o pressuposto de paridade entre as partes contratantes, que sustenta a sua
arquitetura, conflita com o art. 421-A do Cddigo Civil, introduzido pela Lei de Liberdade
Econdmica (Lei n? 13.874/2019):

Lei n.2 10.460/2002 - Cédigo Civil

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritdrios e
simétricos até a presengca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos
em leis especiais [...].

32. Esse olhar para a realidade material, ou seja, para a presenca de elementos concretos
que justifiqguem o afastamento da presuncdo de paridade e simetria, deve guiar a atuacao
regulatdria, servindo de limite éticos e pratico a criagio normativa e contratual. E o que se pode
colher da doutrina sobre o contrato de adesdo, instrumento usual nos seguros de danos:

“(...) a qualificacdo de um contrato como de adesdo ndo se atribui ou afasta
simplesmente pela norma — uma vez que ja possuem certa compreensdo
assentada; supde o exame das circunstancias negociais e o comportamento
concreto das partes em relagdo a participacdo efetiva na formagdo do
conteudo do contrato, ou ao menos a possibilidade efetiva de fazé-lo, ainda
que possa livremente decidir ndo intervir (liberdade de ndo atuag&o).”



(MIRAGEM, Bruno. Seguro de grandes riscos: disciplina juridica no direito
brasileiro atual. In: SANSEVERINO, Paulo de Tarso e outros (orgs.). Direito
do seguro: Il Congresso Internacional de Direito do Seguro (CJF-STJ) e VIII
Forum José Sollero Filho (IBDS). Sdo Paulo: Contracorrente; Roncarati, 2022.
p. 905.)

33. Nesse contexto, um exame superficial da realidade do mercado securitario revela, de
forma inequivoca, elementos concretos suficientes para afastar a presung¢do de paridade. Com
efeito, a dinamica do setor, como dito acima, é estruturalmente marcada pelo uso de contratos
de adesdo. Ademais, mesmo nas hipdteses de subscricdo individualizada de riscos, a contratacdo
do seguro também se dad mediante clausulados padronizados, sob forte controle
pelos resseguradores.

34, Tal situagdo, inclusive, foi recentemente disciplinada pelo CNSP por meio da Resolucdo
CNSP n2494/2026:

Art. 14. A cedente tem responsabilidade integral e exclusiva perante o
segurado, o beneficidrio, o participante, o assistido ou o terceiro
prejudicado, cabendo-lhe assegurar o cumprimento do contrato de
seguro, independentemente das disposices do contrato de resseguro ou
do descumprimento de obrigacdes por parte do ressegurador.

§ 1° A cedente ndo podera transferir ao ressegurador obrigacdes ou poderes
decisdrios préprios da execugdo do contrato de seguro.

§ 2° E vedada, na formacdo, execucdo ou conclusio do contrato de
resseguro, qualquer clausula contratual ou pratica que exclua, limite ou
condicione a responsabilidade da cedente perante o segurado, o
beneficidrio, o participante, o assistido ou o terceiro prejudicado, inclusive
na regulacdo ou liquidacdo de sinistros ou de eventos cobertos.

Art. 2° Para fins das operacdes de que trata esta Resolucdo, consideram-se:

(...)

Il - cedente: a sociedade seguradora, a sociedade cooperativa de seguros e
a administradora de operagdes de protecdo patrimonial mutualista que
contratam operacgdo de resseguro, e o ressegurador que contrata operagdo
de retrocessao;

35. Mesmo no caso de contratante de seguro com porte econdmico relevante, ainda assim
existem limitacGes técnicas - que sdo prdprias da estrutura da atividade securitaria - que
impossibilitam ou dificultam, funcional e estruturalmente, o reconhecimento do pressuposto da
paridade e a ampla negociacdo dos conteudos do contrato.

36. Diante de todo o exposto, conclui-se que a "liberdade contratual" ndao equivale, na
pratica, a capacidade material de modificar termos do contrato de seguro. Em consequéncia,
disposicOes infralegais que ignorem essa assimetria fatica e contrariem o conjunto bdasico das
posicBes protetivas estabelecidas pela Lei n? 15.040/2024, como no caso do regime
da Resolugdo CNSP n? 407/2021, devem ser retiradas do ordenamento.

37. De se mencionar, por fim, que o Comité Técnico da Susep também reconheceu
a manifesta incompatibilidade da Resolugdo CNSP n2 407/2021 com os principios da Lei n®
15.040/2024, conforme se demonstrara adiante (2855153).




Preservagao do conjunto de disposi¢cGes especificas previstas na Resolu¢gdo CNSP n2 407, de
29 de margo de 2021.

38. Apesar da proposta de revogacdo da Resolugdo CNSP n2 407/2021, é preciso esclarecer
que as disposi¢cOes especificas contidas em seu Capitulo Ill, que sdo aplicaveis a seguros com
caracteristicas de maior complexidade técnica e econdmica, foram incorporadas a minuta, sem
qualquer alteracdo de mérito.

39. Sdo elas: riscos de petrdleo (arts. 32 e 33); riscos nhomeados e operacionais (art.
34); global de bancos (art. 35), aeronauticos (arts. 36 e 37), maritimos (art. 38 a 40), riscos
nucleares (arts. 41 e 42), de crédito interno e crédito a exportacdo quando o segurado for pessoa
juridica (art. 43).

A PROPOSTA NORMATIVA

40. Conforme mencionado acima, o principal objetivo desta proposta é atender ao comando
legal expresso do art. 32 do Decreto-Lei n? 73/66, que conferiu ao Conselho Nacional de Seguros
Privados - CNSP a competéncia privativa para fixar as caracteristicas gerais dos contratos de
Seguros.

41. Nesse sentido, para garantir o tratamento abrangente e objetivo da matéria, prop&e-se
que regulamentagao contemple os principais assuntos que estruturam o contrato de seguros de
danos, nos moldes apresentados a seguir.

42. O art.12 delimita o objeto do normativo, incorporando, sem alteracdo de mérito, as
disposicBes especificas atualmente previstas no Capitulo Il da Resolugdo CNSP n2 407/2021
(seguros de alta complexidade técnica e econémica).

43. O art.29 equipara as cooperativas de seguro as seguradoras, nos termos do art.24
do Decreto-Lei n? 73/66, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.2 213/2025.

44, O art.32 configura dispositivo de ordem publica ao assegurar a jurisdicdo nacional,
inclusive para fins de aplicagdo das normas infralegais, nos termos do art.42 da Lei n.2
15.040/2024.

45, No Capitulo | - Defini¢Ges, o art.42 apresenta um glossario técnico-juridico essencial
para nortear a interpretagdo do normativo por segurados, seguradoras e, eventualmente, pelo
Poder Judicidrio na solugdo de controvérsias. A introducdo deste dispositivo, portanto, servird
para padronizar conceitos técnicos e favorecer a seguranga juridica exigida pela Lei n.2
15.040/2024.

46. No Capitulo Il, o art.52 possui importancia sistémica central, ja que consagra o conceito
e a finalidade estrutural do contrato de seguro de danos, em linha com o art.12 da Lei n.¢
15.040/2024.

47. Além disso, propGe-se que também sejam reguladas no "nivel CNSP" as normas bdsicas
relacionadas a fase pré-contratual e a celebracdo do contrato de seguro de danos,
contemplando:

ea elaboracdo das condi¢des contratuais, que devem orientar o
desenvolvimento e a estruturacdo das condi¢cbes dos contratos de seguros de
danos pelas seguradoras (arts. 62 a 10);

0 registro das condigdes contratuais junto a Susep (art. 11 e regras de transicdo
dos art.46 a art.49);



ea formacao do contrato de seguros de danos, orientando a proposicao do
contrato (art. 12);

ea necessidade de o contratante (potencial segurado ou estipulante)
ter conhecimento sobre as condi¢bes contratuais antes da formacao do
contrato (art. 13);

e0 momento da formacdo do contrato e da entrega do seu documento
probatério (art. 14); e

ea prova da existéncia e do conteldo do contrato (art. 15).

48. Pela sua importancia pratica, cabe destacar que a minuta prevé que as condicbes
contratuais poderao ser estruturadas de forma padronizada - em condi¢des gerais, especiais e
particulares (art.62, paragrafo Unico), ou ainda de forma personalizada, para atender as
necessidades especificas do segurado (art.11, §12). A possibilidade da contratac¢do personalizada
da garantia securitaria fornece flexibilidade para adequacao as diferentes dinamicas do mercado
segurador. Tal premissa tem amparo expresso no art.41 da Lei n.2 15.040/2024, que faculta que
a proposta de seguro seja feita tanto pela seguradora como diretamente pelo potencial
segurado - propostas tais que, naturalmente, deverao ser desenhadas conforme as necessidades
especificas deste ultimo.

49, Também entendemos relevante que o Orgdo Regulador discipline as hipdteses
de modificagdo, renovagdo e extingdo do contrato de seguros de danos (arts. 16 a 20 e 23 a 25);
estabeleca normas sobre a interpretagcdo e a execug¢do do contrato (arts. 21 e 22); além de
normas basicas sobre pontos importantes da execucdo contratual, quais sejam: a reclamacdo
(ou aviso), a regulacdo e liquidacdo de sinistros e o pagamento das indenizacdes (arts. 26 a 30).

50. O Capitulo Il - Disposicoes Especificas, conforme adiantado, incorpora disposicoes
préprias aos seguros tratados no Capitulo Ill da Res. CNSP n2 407/2021, cuja revogacdo é
proposta nos termos do art.53 desta minuta. Por sua vez, o art.31 confirma o enquadramento
desses seguros no rol dos seguros de danos, ressalvando, contudo, que as regras ali dispostas,
em razao de sua especificidade, ndo se estendem aos demais seguros do segmento.

51. O Capitulo IV - Disposi¢Oes Finais disciplina a responsabilidade das seguradoras por atos
e omissbes de seus representantes e prepostos (art. 44); a atuagdo dos corretores de seguros e
de representantes do segurado, do estipulante ou do beneficidrio (art. 45); além de
estabelecer disposi¢es transitérias para adaptacao e registro de planos de seguro, condi¢des
contratuais e contratos (art. 46 a 50).

52. Além disso, determina que a Susep expeca a regulamentacdo complementar (art. 51) e
supervisione os documentos relacionados aos contratos de seguros de danos,
podendo determinar altera¢Oes e a suspensdo da comercializagao de planos de seguro (art. 52).

53. Quanto a vigéncia (art.54), considerando que os arts. 46 a 49 ja estabelecem prazos
razoaveis para adaptacdo as regras especificas voltadas para as entidades supervisionadas; e
que o art.50 determina a aplicagdo das disposi¢cdes desta Resolugdo aos contratos formados ou
renovados somente a partir de 5 de janeiro de 2027, ndo se vislumbra, em termos praticos, ébice
a que o normativo entre em vigor na data de sua publicacdo (inciso Il do paragrafo Unico e inciso
Il do art.17 c/c inciso IV do art. 18 do Decreto n.2 12.002/2024).

54, Além disso, ha urgéncia na vigéncia do ato, dada a necessidade de afastar a inseguranca
juridica decorrente da vigéncia formal da Resolugdo CNSP n? 407/2021, cujas regras ja se
encontram materialmente derrogadas pela Lei n® 15.040/2024, conforme demonstrado acima.

55. As redacgbes dos dispositivos basearam-se na MINUTA - Resolucdo SUSEP 2788401,
estando as alteragdes justificadas nos quadros comparativos SEI n2 2858458 e 2858460.




DA INSTRUGAO PROCESSUAL

56. A Diretoria de Organizacdo de Mercado e Regulacdo de Conduta - DIORE
tem legitimidade para iniciar este processo normativo, nos termos do art. 42, caput e §12 da
Resolugdo Susep n® 14/2022, em razdo de suas atribui¢bes regimentais, assim fixadas:

Res. CNSP n? 490/2026

Art. 29. A Diretoria de Organizacdo de Mercado e Regulagdo de Conduta -
DIORE compete definir e estabelecer diretrizes estratégicas para a
regulacdo da conduta e dos produtos comercializados pelos mercados
supervisionados, inclusive operagdes de resseguro, retrocessao, seguros no
exterior e operagdes com ndo residentes; supervisionar os processos de
autorizacdo, cadastramento, credenciamento e registro de corretores;
dirigir e deliberar sobre regimes especiais de direcao fiscal, intervengdo e
liquidagdes; supervisionar os processos de analise e o julgamento dos
processos administrativos sancionadores; autorizar a alienagdo de ativos e
avenda de bens de entidades em liquidagao extrajudicial, dentro dos limites
normativos aplicdveis; e acompanhar, representando institucionalmente a
Autarquia, os trabalhos das comissdes de inquérito destinadas a apurar as
causas de regimes especiais.

57. Quanto a instrugdo processual, observo que o processo foi regularmente instruido com:
a) exposicdo circunstanciada de motivos, SEI n2 2849107,

b) minuta do ato normativo, SEl n2 2855318;

c) extrato da Ata de Reunido do Comité Técnico (SEI n? 2855153),

d) edital de consulta publica, SEI n2 2559163;

e) manifestacdo juridica da PF-Susep, SEI n2 2857143;

f) VOTO ELETRONICO N2 36/2026/DIORE, elaborado pela DIORE, submetendo a minuta de ato
normativo proposto ao Conselho Diretor da Susep, SEI n2 2858470; e

g) TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO Ne
79/2026/COACD/CGAST/SUPERINTENDENTE/SUSEP, SEI n2 2858952, no qual o Conselho
Diretor da Susep, em reunido extraordinaria eletronica realizada em 7 de agosto de 2026,
considerando o VOTO ELETRONICO N2 36/2026/DIORE, decidiu, por unanimidade, pela
aprovacdo da minuta de Resolugdo CNSP (Sei n? 2855318) que dispde sobre as caracteristicas
gerais dos contratos de seguros de danos e sobre as disposi¢cdes especificas aplicaveis aos
contratos de seguros de riscos de petréleo, de riscos nomeados e operacionais, global de
bancos, aeronauticos, maritimos, de riscos nucleares e de crédito interno e crédito a exportacdo
qguando o segurado for pessoa juridica e submeter a matéria na préxima reunido deliberativa do
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

Aprovacao pela COTEC

58. A Ata de Reunido do Comité Técnico (COTEC), que deliberou pela auséncia de dbices
para a continuidade da tramitacdo do processo normativo (art.46 da Res. CNSP n.2 490/2026),
consta do documento SEI n2 2855153.

59. Na ocasido, o COTEC consignou as seguintes observacgoes:



EXTRATO - Ata do COTEC 2855153

"Ndo obstante, foram registrados pontos de atencdo em
relacdo ao exiguo prazo concedido as Coordenag¢des-Gerais
para analise da proposta normativa, sem que o0 processo
tivesse previamente tramitado pelas areas potencialmente
impactadas, bem como a dispensa da realizacdo de consulta
publica, procedimento considerado desejavel, ainda que a
referida dispensa tenha sido fundamentada na urgéncia da
edicdo da norma e na manifesta incompatibilidade da
Resolugdo CNSP n? 407, de 2021, com as disposi¢oes da Lei
n? 15.040, de 2024.

A CGINF registrou, em andlise preliminar, potenciais
impactos no Sistema de Registro de Operacdes (SRO), no
qual as coberturas sdo classificadas em seguros massificados,
microsseguros e grandes riscos, bem como no Open
Insurance, cujos critérios de participacdo obrigatdria
dispensam as sociedades que comercializam exclusivamente
seguros de grandes riscos, o que foi corroborado também
pela CGRIO.

Tais impactos deverdo ser avaliados com maior
detalhamento para identificacao de eventuais
desdobramentos, inclusive quanto a necessidade de ajustes
em regras de negdcio e normas. Os ajustes operacionais no
SRO poderdo demandar alteracbes de projeto,
dimensionamento e implementacdo que, caso priorizados,
poderao comprometer os prazos de outras demandas em
andamento. Nesse sentido, destacou-se a importancia de
gue o normativo preveja a manutencdo do envio da
classificacdo atualmente utilizada até que o sistema seja
devidamente adaptado.

Adicionalmente, a CGMOC sugeriu, em relacdo ao art. 49, a
adocdo de redacgado alternativa para os incisos V, Vl e VIII, com
vistas a conferir maior clareza a composicao das condi¢des
contratuais e a distinguir de forma mais precisa o papel das
condicdes especiais e das condi¢bes particulares:

V - condi¢gdes contratuais: documento elaborado pela
seguradora que rege o contrato de seguro, composto pelas
condicdes gerais e, quando houver, pela combina¢do das
condigdes especiais e particulares;

VI - condi¢cles especiais: conjunto de disposicdes que
complementam ou alteram as condi¢cbes gerais para
disciplinar coberturas especificas do seguro;

()

VIl - condicdes particulares: conjunto de disposicdes que
complementam ou alteram as condi¢des gerais e especiais
para estabelecer caracteristicas e condicbes especificas
aplicaveis ao segurado e ao risco objeto do contrato.



Em relacdo ao § 12 do art. 11, foi destacado que o atual
sistema de Registro Eletrénico de Produtos (REP) ndo dispoe
de funcionalidade que permita o registro de condicdes
contratuais personalizadas com acesso restrito, uma vez que
as condicOes registradas tornam-se publicas quando
cadastradas como passiveis de comercializacdo. Ademais, a
estrutura atualmente adotada pelo REP ndo possibilita o
registro isolado de condicdes particulares vinculadas a uma
versdo ja registrada do produto. Para sua inclusdo, seria
necessario o reenvio integral da documentacgao e o registro
de nova versdo do produto, o que pode gerar Onus
operacional incompativel com a dindmica de negociagao de
condicdes personalizadas prevista no dispositivo.

Observou-se ainda que a disponibilizacdo dessas condi¢Ges
mediante solicitagdo apresenta desafios operacionais
adicionais. As condic¢Oes particulares atualmente registradas
no REP ndo contém, necessariamente, informagdes
suficientes para identificar, de forma segura, se o solicitante
figura como segurado ou estipulante do contrato
correspondente. Nessa hipdtese, o atendimento das
solicitacdes poderd demandar procedimentos adicionais de
validacdo e tratamento operacional, ampliando a
complexidade da implementacdo da sistematica proposta.

Ressaltou-se, também, que a possibilidade de utilizacdo de
condicbes personalizadas com acesso restrito seria
estendida aos seguros de danos em geral, ndo se limitando
aos contratos anteriormente classificados como grandes
riscos. Tal ampliacdo tende a aumentar significativamente o
volume de condi¢des personalizadas e, consequentemente,
as demandas relacionadas ao seu registro, controle e
eventual disponibilizagdo.

Diante do exposto, foi sugerida, como alternativa
regulatdria, a exclusdo do § 12 do art. 11, permitindo que a
matéria seja disciplinada em regulamentacdo especifica da
Susep. Essa abordagem conferiria maior flexibilidade ao
tratamento do tema, possibilitando que requisitos relativos
ao registro, a guarda e a disponibilizacdo de condi¢Ges
personalizadas fossem definidos em nivel infralegal, de
acordo com as solugdes tecnoldgicas disponiveis e com a
evolucao dos processos operacionais da Autarquia.

Quanto ao inciso |l do paragrafo Unico do art. 13, registrou-
se que sua operacionalizacdo apresenta desafios relevantes.
Atualmente, a Susep ndo dispde de informacGes sistémicas
suficientes para identificar, na base de dados do REP, de
forma segura e consistente, os produtos que atendam a
determinadas condicdes ou oferecam determinadas
coberturas, o que inviabiliza a identificacdo automatizada e
objetiva da totalidade das condi¢bes contratuais
potencialmente aplicaveis a uma situagdo especifica.




Ressaltou-se, ainda, que a regulamentacado vigente ja exige a
indicacdo do nimero do processo administrativo de registro
do plano de seguro na documentacdo contratual
correspondente. Nesse contexto, entende-se que o
dispositivo  busca disciplinar situacdo decorrente,
essencialmente, do descumprimento de obrigacdo
regulatoria ja existente, razdo pela qual foi sugerida sua
exclusdo.

Por fim, em relacdo ao paragrafo unico do art. 46, foi
sugerida a substituicdo da expressdo “serdo suspensos
definitivamente” por “estardo sujeitos a suspensao
definitiva”. A redacdo proposta evita a interpretacdo de que
a suspensdo ocorreria automaticamente, circunstancia que
poderia demandar a identificacdo e verificagdo de todos os
planos registrados para afericdo de conformidade com o
novo normativo. Dessa forma, preserva-se a possibilidade de
atuacdo da Susep sem impor obrigacdo operacional de
anadlise abrangente dos produtos atualmente existentes.

(grifos originais e acrescidos)

60. A propésito das observagdes do Comité, cabe, preliminarmente, consignar que os
apontamentos das areas técnicas sdo pertinentes e devem ser considerados no processo de
implementacdao da norma, inclusive quanto aos impactos identificados no Sistema de Registro
de Operagdes - SRO, no Registro Eletronico de Produtos - REP e no Open Insurance.

61. Esses impactos, contudo, decorrem da configuracdo atual dos sistemas e processos
operacionais da Autarquia, ndo constituindo limitacdes impostas pelo ordenamento juridico.

62. A minuta estabelece norma geral aplicdvel aos seguros de danos, de natureza
contratual, destinada a disciplinar direitos e deveres na relagdo entre as partes que compdem a
relagdo juridica fundada no contrato de seguro. J4 o SRO, o REP e o Open Insurance, por sua vez,
constituem instrumentos de supervisdo e de infraestrutura informacional, que devem se
adequar ao conteldo da norma material. Condicionar a definicdo desse conteldo a capacidade
atualmente instalada dos sistemas implicaria subordinar o alcance dos direitos contratuais a
arquitetura tecnoldgica vigente - o que ndo se poderia admitir.

63. Especificamente quanto a sugestdo de que a Resolugdo preveja expressamente a
manuten¢do do envio da classificacdo atualmente utilizada até a adaptacdo do SRO,
entendemos que sua inclusdo ndo é adequada. A minuta disciplina as caracteristicas gerais do
contrato de seguro de danos, e a inser¢do de dispositivo relativo a obrigacdes de reporte ao SRO
reuniria, em um mesmo instrumento, matérias que ndo guardam correlagdo normativa, tratadas
em regulamentacdo propria e sujeitas a ciclo de revisao distinto.

64. O SRO podera ser adaptado para acomodar as modificagOes trazidas pela norma ora
proposta pela Resolugdo Susep que deverd ser expedida em breve. Apds, caso se verifique a
necessidade de ajuste normativo, este sera promovido nas normas do préprio Sistema, com a
justificativa correspondente, e que residira, precisamente, nas novidades introduzidas pelo novo
arcabouco infralegal dos seguros de danos. Assim, a classificacdo hoje utilizada permanece
vigente por forca da regulamentacao que a instituiu, sem necessidade de disposicao nesta
minuta.

65. Raciocinio equivalente se aplica ao Open Insurance. Os critérios de participacdo
obrigatéria e os procedimentos de dispensa constam de regulamentagdo especifica do



ecossistema e ja integram a agenda do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Susep n2
8.442/2025, que prevé expressamente, em seu art. 29, incisos Il e lll, a discussdo dos critérios de
entrada e saida de participantes. Trata-se do foro tecnicamente adequado ao equacionamento
da questao, no qual o eventual impacto decorrente da supressao formal da categoria de grandes
riscos como critério de diferenciacdo contratual podera ser avaliado a luz do conjunto das regras
de participacao, e ndo isoladamente.

66. Como alternativa transitdria, e sem necessidade de dispositivo nesta Resolucdo, podera
ser mantida, para fins exclusivos de reporte ao SRO e de afericdo dos critérios de participacdo
no Open Insurance, a aplicacdao dos conceitos qualificadores das operacdes de grandes riscos
previstos na Resolugdo CNSP n? 407, de 2021, até que se concluam os ajustes normativos e
sistémicos correspondentes.

67. Trata-se de solugao de natureza operacional, que preserva a continuidade do envio de
informacdes e a estabilidade dos critérios de participa¢do no ecossistema durante o periodo de
transicdo, sem repercussdo sobre o regime contratual instituido pela nova norma. A orientacao
podera ser comunicada ao mercado por meio de oficio-circular, instrumento adequado a
uniformizacado de entendimento sobre matéria operacional e apto a produzir efeitos imediatos,
independentemente do ciclo de revisdo das normas do SRO e do Open Insurance.

68. Quanto as redagoes alternativas propostas para os incisos V, VI e VIl do art. 42, entendo
gue ndo devem ser acatadas.

69. Com efeito, no inciso V, ao definir as condi¢cdes contratuais como documento composto
pelas condi¢cdes gerais e, quando houver, pela combinacdo das especiais e particulares, a
sugestdo torna as condicGes gerais elemento necessario de todo contrato, o que ndo
corresponde ao regime desenhado pela minuta. Com efeito, o § 12 do art. 11 admite condicdes
elaboradas e negociadas de forma personalizada, hipdtese em que subsiste a liberdade
contratual das partes para estruturar o contrato sem vinculagao a condicdes gerais previamente
registradas na Susep.

70. Ja nos incisos VI e VIII, a vinculagdo das condi¢Ges especiais a disciplina de coberturas
especificas e das particulares as caracteristicas aplicaveis ao segurado e ao risco exclui aplicagdes
legitimas de ambas as espécies, que podem complementar ou alterar as condi¢Ges gerais em
aspectos diversos.

71. Acrescente-se que a delimitagdo pretendida ndo é necessdria a distin¢do entre as trés
espécies, ja assegurada pela relacdo de complementacdo estabelecida nos préprios incisos e
pela hierarquia fixada no paragrafo Unico do art. 62, segundo o qual as condi¢cGes particulares
prevalecem sobre as especiais, e estas sobre as gerais. Registramos, por fim, que o conteudo
dessas defini¢cdes foi objeto de debate ao longo do processo normativo, e a redagdo constante
da minuta reflete o resultado dessas discussoes.

72. Sobre os apontamentos especificos relacionados ao § 12 do art. 11, entendo que a
minuta ja propde solucdo adequada, tendo em vista que a delimitagdo do conceito pode ser
precisamente o objeto da regulamentacdo especifica a que o prdprio dispositivo remete, na qual
poderdo ser fixados critérios de enquadramento que acomodem as preocupac¢des manifestadas
pela drea técnica, além de mecanismos de verificagdo a posteriori no exercicio da supervisdo.
Além disso, o tema também podera ser enderecado via normativo interno, principalmente no
que se refere aos procedimentos operacionais do ponto de vista do REP. Em ambos os casos,
portanto, as dificuldades apontadas sdo enderecdveis por regulamentacdo infralegal e por
ajuste de processo ou de sistema, sem que se justifique a supressao do dispositivo.

73. Pelo exposto, concluo que a proposta de exclusdao do § 12 do art. 11 n3o deve ser
acatada.



74. Quanto ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 13, a regra ja esta contida no Art. 48, § 39,
da Lei 15.040/2024 e o recorte normativo realizado na minuta foi sugerido no sentido de
clarificar o que ja havia sido determinado legalmente. O dispositivo estabelece critério de
integracdo contratual, destinado a operar na relagdo entre as partes e, se necessario, perante a
instancia que venha a apreciar o litigio, cabendo a seguradora, que descumpriu o dever de
indicar o processo administrativo de registro na proposta, suportar o 6nus decorrente de sua
propria conduta. Registramos, ainda, que a incidéncia do inciso Il é residual, restrita a hipdtese
de omissdo da indicacdo exigida pela regulamentacdo vigente, de modo que a aplicagdo pratica
tende a ser casuistica. Acerca da adaptacdo do REP, reiteramos o que foi disposto nos paragrafos
acima.

75. Por fim, foi acatada a sugestdo de redagao apresentada para o paragrafo Unico do art.
46, pelos proprios motivos expostos pelo COTEC.

Consulta Publica

76. No prazo da consulta publica, a Susep recebeu 671 contribuicdes de entidades da
sociedade civil, do mercado supervisionado e de pessoas interessadas, por meio do Sistema de
Consultas Publicas, disponivel na pagina da Susep na Internet (https://www.gov.br/susep/pt-
br/documentos-e-publicacoes/normativos/consultas-e-audiencias-publicas).

77. As referidas contribuicOes, apds a devida andlise, foram consolidadas no Quadro SEI
n.2 2795835, que sera disponibilizado no sitio eletrénico da Susep, em até sete dias corridos
contados da publicacdo da norma (art. 23, paragrafo tUnico da Resolugdo SUSEP n2 14/2022).

78. Além das manifestacdes submetidas via Sistema, destacam-se contribuicGes
encaminhadas por meio de Oficio pela Federacdo Nacional de Empresas de Resseguros —
FENABER (2586429) e pelo Instituto Brasileiro de Direito do Seguro — IBDS (2592378). Quanto a
essas, apesar de terem sido consideradas no processo de revisdo normativa, ndo foram incluidas
no Quadro Consolidado de Andlises em razdo do ndo atendimento ao procedimento
estabelecido no Edital.

Manifestagdo Juridica

79. Por meio do PARECER N2 00010/2026/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (2857143),
aprovado pelo DESPACHO N2 00339/2026/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU e DESPACHO DE
APROVACAO N2. 00234/2026/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, a Procuradoria Federal n3o
vislumbrou 6ébices ao prosseguimento do processo de edi¢do da nova regulamentacdo.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

80. O Conselho Diretor da Susep, em reunido extraordindria eletronica realizada em 29 de
outubro de 2025, aprovou o conteldo do VOTO ELETRONICO N2 62/2025/DIORE (SEI
n2 2552185), concordando, por unanimidade, com o que segue com relacdo a Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR:

Andlise de Impacto Regulatdrio

11. No que se refere a analise de impacto regulatério, a drea técnica
entendeu que o caso se amoldaria a hipdtese de dispensa prevista no inciso
Il do art.42 do Decreto n.2 10.411/2020 (2316062):

Decreto n.210.411/2020

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do d6rgdo ou da entidade competente, nas hipdteses
de: (...)



Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacGes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo
permita, técnica ou juridicamente, _diferentes alternativas
regulatdrias;

11.1. Nesse aspecto, assiste razao a Procuradoria Federal ao apontar que
existiriam potenciais alternativas regulatérias para o caso concreto
(2521845). No entanto, é preciso ponderar que ha urgéncia na edi¢do do
normativo, considerando a iminente entrada em vigor da Lei 15.040/2024,
a ocorrer em dezembro de 2025.

11.2. Como se sabe, durante o periodo de vacatio legis da Nova Lei de
Seguros (art.134 da Lei n.2 15.040/2024), as equipes técnicas da Susep
empreenderam grandes esforgos para discutir e mapear as inovagdes legais;
identificar os seus impactos no arcabougo normativo; e promover, na
medida dos recursos disponiveis, as diversas adequa¢Ges normativas
necessdrias. A iniciativa documentada nestes autos é, justamente, um
desses casos.

11.3. Ciente da complexidade técnica e juridica trazida pela nova legislagdo,
a Autarquia, inclusive, expediu ao mercado supervisionado o Oficio Circular
n2 1/2025/SUPERINTENDENTE/SUSEP (2416762) adiantando
esclarecimentos iniciais sobre o tema.

11.4. Todo esse trabalho, como também é de conhecimento, vem sendo
realizado concomitantemente com os estudos - ndo menos desafiadores -
para regulamentacdo da Lei Complementar n.2 213, de 15 de janeiro de
2025, que promoveu uma profunda reforma no Decreto Lei n.2 73, de 1966,
com destaque especial para as operagdes de protecdo patrimonial
mutualista.

11.5. De se mencionar também, para melhor compreensao da dificuldade
de se revisar todo o estoque normativo no prazo de vacatio legis, a caréncia
de pessoal enfrentada pela Susep - de cerca de 60% (sessenta por cento) do
quadro de servidores previsto em lei® . Tal situacdo, inclusive, foi
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em recente trabalho
de auditoria conduzido para avaliar a atuagdo da Autarquia no mercado
supervisionado™/®],

11.6. Concluindo este todpico, considerando o cendrio acima e a
recomendacdo da Procuradoria Federal, deixo de acatar o fundamento
apontado pela drea proponente para dispensa de AIR (art.49, Il do Decreto
n.2 10.411/2020 - SEI n.2 2316062), para consighar que o caso se amolda a
previsdo contida no inciso | do art.42 do mesmo Diploma, em razdo da
urgéncia na regulamentacdo do tema.

Decreto n.2 10.411/2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipdteses
de:

| - urgéncia;

(...)
11.7. Em aten¢do ao que determina o 8§22 do art. 42 do Decreto n?
10.411/2020, identifico que o problema regulatério que se pretende
solucionar consiste na regulamentacdo da Lei n.2 15.040/2024, tendo em
vista as diversas funcbes atribuidas pelo legislador a autoridade

fiscalizadora de seguros® e, notadamente, o comando expresso veiculado
em seu art.128:

Lei n.2 15.040/2024
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS




Art. 128. A autoridade fiscalizadora podera expedir atos normativos
que ndo contrariem esta Lei, atuando para a protecdo dos interesses

dos segurados e de seus beneficiarios.

11.8. Em atencdo ao que determina o art. 12 do Decreto n2 10.411/2020,
devera ser realizada a avaliacdo de resultado regulatério - ARR, no prazo de
3 (trés) anos contados da data da entrada em vigor do normativo,
considerando o motivo excepcional da dispensa de AIR.

11.9. Em atencdo ao que determina o art. 14 do Decreto n? 10.411/2020,
ratifico a proposta para que a verificagdo quanto a necessidade de
atualizacdo do estoque regulatério ocorra no prazo maximo de 10 (dez)
anos, contados da publicacdo do normativo (2316062).

81. Assim, subsistentes a situagao de urgéncia e os fundamentos daquela decisdo colegiada,
proponho que a AIR seja dispensada com razdo da urgéncia na regulamentacdo do tema,
devendo ser realizada Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, no prazo de trés anos contados
da entrada em vigor do ato normativo. A verificacdo quanto a necessidade de atualizacdo do
estoque regulatério deverda ocorrer no prazo maximo de dez anos, também contados da
publicacdo do normativo.

82. Por essas razdes, considerando o exposto nos itens 12 a 14 do DESPACHO ELETRONICO
N2 619/2026/DIORE/SUSEP (2849108) e a patente incompatibilidade da parte ndo especifica da
Resolucdo CNSP n? 407/2021 com a legislacdo em vigor, também concluo pela dispensa de
realizacdo de nova consulta publica.

REUNIAO TECNICA PREPARATORIA DO CNSP

83. Em 7 de agosto de 2026, foi realizada reunido técnica preparatéria destinada a
apresentacdo e prestacdo de esclarecimentos preliminares sobre a minuta de Resolugao CNSP
SEl n2 2855318, que dispGe sobre as caracteristicas gerais dos contratos de seguros de danos e
sobre as disposicOes especificas aplicaveis aos contratos de seguros de riscos de petrdleo, de
riscos nomeados e operacionais, global de bancos, aeronauticos, maritimos, de riscos nucleares
e de crédito interno e crédito a exportacdo quando o segurado for pessoa juridica.

84. Nesta ocasido, foram sugeridas as seguintes altera¢cdes na minuta de Resolugcdao CNSP
SEI n2 2855318, conforme tabela a seguir:

Minuta de Resolugdao CNSP SEI n2 2855318

Sugestdes Recebidas

Art. 42 Para fins desta Resolucao, define-se:
(...)

XXIIl - prémio: prémio: contraprestacdo do
segurado pela garantia prestada pela
seguradora;;

()

XXXII - risco: evento de ocorréncia possivel,
futura e incerta ou de data incerta, cuja
realizacdo pode provocar prejuizos de
natureza econémica e que, salvo excegdes
previstas em lei, independe da vontade das
partes do contrato de seguro;

(-..)

Art. 42 Para fins desta Resolucao, define-se:
(...)

XXIIl - prémio: contraprestacdo pela garantia
prestada pela seguradora;

(...)

XXXII - risco: evento de ocorréncia possivel,
futura e incerta ou de data incerta, cuja
realizacdo possa provocar prejuizos de
natureza econdmica e que, salvo excegdes
previstas na legislacdo, independe da
vontade das partes do contrato de seguro;

(...)

Art. 11. As condi¢cOes gerais, especiais e
particulares, assim como suas alteragdes,

Art. 11. As condi¢Ges contratuais, assim como
suas alteragGes, deverdo ser registradas




deverdo ser registradas eletronicamente na
Susep previamente a sua comercializacao.

§ 12 Eventuais condi¢cdes que tenham sido
elaboradas e negociadas de forma
personalizada para atender as necessidades
especificas do segurado ou beneficiario
deverdo ser registradas na Susep observando
os procedimentos e prazos estabelecidos na
regulamentacdo especifica e, a pedido,
poderdo ser disponibilizadas pela Autarquia
ao segurado ou estipulante, a seguradora, ou
aos seus representantes regularmente
constituidos.

§ 29 As seguradoras deverao incorporar nas
condi¢bes contratuais dos seguros de danos
todas as alteracbes decorrentes de
normativos que entrarem em vigor apds o
registro eletronico do produto na Susep,
observando os prazos que vierem a ser
estabelecidos pela regulamentacao.

eletronicamente na Susep previamente a sua
comercializagao.

§ 12 As condi¢cbes contratuais relativas aos
seguros de que trata o Capitulo Ill, bem como
as condicdes elaboradas e negociadas de
forma personalizada para atender as
necessidades especificas do segurado ou do
beneficiario deverdo ser registradas na
Susep, observados os procedimentos e
critérios  especificos estabelecidos em
regulamentacao complementar.

§ 292 Os critérios especificos previstos no §12
podem contemplar:

| - a possibilidade do registro na Susep
ocorrer  posteriormente a data de
comercializac¢do;

Il — o prazo para registro, nos casos do inciso
l; e

i - a
consulta
registrados.

§ 32 A pedido do segurado, do estipulante, da
seguradora, ou de seus representantes
regularmente constituidos, as condicdes
contratuais previstas no §12 poderao lhes ser
disponibilizadas pela Susep.

§ 42 As seguradoras deverdo incorporar as
condi¢des contratuais dos seguros de danos
todas as alteracbes decorrentes de
normativos que entrarem em vigor apds o
registro eletrénico do produto na Susep,
observando os prazos que vierem a ser
estabelecidos pela regulamentacdo.

restricdo a disponibilizacdo para
publica dos documentos

Art. 48. As condicdes contratuais
estruturadas na forma do art.1l, caput,
relativas aos contratos de seguros de danos
gque ndo estavam sujeitos ao registro
eletronico de produtos junto a Susep, nos
termos do art. 72 da Resolu¢ao CNSP n2 407,
de 29 de marco de 2021, deverdo ser
registradas eletronicamente na Susep,
adaptadas a presente norma, previamente as
emissdes ou renovacoes realizadas a partir de
5 de janeiro de 2027.

Art. 48. As condi¢Ges contratuais relativas aos
contratos de seguros de danos que ndo
estavam sujeitos ao registro eletrénico de
produtos junto a Susep, nos termos do art. 72
da Resolugao CNSP n2407, de 29 de marco de
2021, e ndo enquadradas no art. 11, § 19,
deverdo ser registradas eletronicamente na
Susep, adaptadas a presente norma,
previamente as emissdes ou renovacgées

realizadas a partir de 5 de janeiro de 2027.

Art. 49. As condi¢bes contratuais que tenham
sido elaboradas e negociadas de forma
personalizada, apds a vigéncia desta
Resolucdo, nos termos do art.11, §19,
deverdo ser registradas eletronicamente na

Art. 49. As condi¢Oes contratuais que tenham
sido elaboradas e negociadas de forma
personalizada, apds o inicio de vigéncia desta
Resolucao, nos termos do art.11, §19,
deverdo ser registradas eletronicamente na




Susep, adaptadas a presente norma, apds a

Susep, adaptadas a presente norma, apés a

entrada em vigor da regulamentacdo | entrada em vigor da regulamentacdo
especifica da Susep. especifica da Susep.

Art. 51. A Susep expedird normas | Art. 51. A Susep expedird normas
complementares e  especificas  para | complementares para regulamentar as

regulamentar as operagdes e os contratos de
seguros de danos, dispondo sobre regras e
critérios para a sua elaboracdo, estruturacao,
comercializacdo e execucao.

operagdes e 0s contratos de seguros de
danos, podendo dispor inclusive sobre regras
e critérios especificos para a sua elaboracao,
estruturacao, comercializacao e execucao.

VOTO

Pelo exposto, submeto aos senhores Membros do CNSP, com meu voto favoravel a

sua aprovagao:

- proposta de dispensa de elaboragao de analise de impacto regulatério, com fulcro
na hipétese prevista no art. 42, incisos | do Decreto n? 10.411/2020; e

- a minuta de Resolugdao CNSP SEI n2 2855318, , com as alteragdes propostas na

tabela constante do item 84 deste voto.

ASSINADD DIGTALMENTE
ALESSANDRO SERAFIN OCTAVIANI LUIS

A conformidade com a assinatura poce ser verifcada em: r
https://serpro.gov.br/assinador-digital
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