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Rio de Janeiro, 21 de maio de 2026.

IMPUGNAGAO AO ATO DE ANULAGCAO DO CERTAME
Ao Senhor Pregoeiro e A Comissdo de Licitacdes,

A empresa NTL — Negdcios e Tecnologia Ltda., devidamente classificada no certame em referéncia,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, manifestar-se contra a eventual decisdo de anula¢dao do
processo licitatorio, expondo as razdes de fato e de direito a seguir.

I - DOS FATOS

O presente certame foi conduzido regularmente, com a participa¢do de diversas empresas licitantes.
Apds a fase de lances, todas as empresas colocadas em posi¢es anteriores foram desclassificadas por razdes
variadas devidamente fundamentadas pelo Pregoeiro. A empresa ora signataria, seguindo as ordens de
classificacdo do certame, apresentou sua proposta ajustada em conformidade com os requisitos do Termo de
Referéncia e da Portaria SGD/MGI n? 1.070/2023, sendo esta a proposta valida remanescente apta a dar
continuidade ao processo.

Nesse contexto, tem-se ciéncia de que o Pregoeiro identificou inconsisténcias no processo que
poderiam ensejar a anulagdo do certame. Todavia, o presente expediente objetiva demonstrar que tal medida
seria mais gravosa a Administracdo Publica do que a continuidade do processo com a proposta regularmente
apresentada por esta empresa.

Il — DO DIREITO: PRERROGATIVA DO PREGOEIRO DE NAO ANULAR O CERTAME

A Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), em seu art. 71, estabelece
gue a Administragdo podera revogar ou anular o processo licitatorio, porém condiciona tal ato a existéncia de
razdo de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado ou de ilegalidade
insanavél. Esse entendimento é consolidado também pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que recomendam a continuidade dos processos sempre que a vantajosidade para
a Administracdo publica puder ser preservada.

Importa ressaltar que o Principio da Continuidade Administrativa e o Principio da Economicidade,
insculpidos nos arts. 11 e 18 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, imp&em que
a Administracdo busque sempre a solugdo mais vantajosa e menos onerosa ao erario. A anulagdo do certame,
além de gerar desperdicio de tempo e recursos publicos ja dispendidos, obrigaria a realizacdo de novo
processo, com custos administrativos acrescidos e a consequéncia de possivel demora na contratacdao de
servicos essenciais a Administra¢do Publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao exigir motivacdo robusta e especifica para a
revogacdo ou anulagdo de certame. No Acérddo n2 2.251/2025-TCU-Plenario, o Tribunal determinou a
anulagdo de ato revogatério de licitacdo ao constatar que a justificativa apresentada era genérica e incapaz
de demonstrar a real necessidade do cancelamento, ferindo os principios da legalidade, motivacao, eficiéncia
e seguranca juridica. No Acérddo n2 3.066/2020-TCU-Plenario, consolidou-se o entendimento de que nem
todo fato posterior ao inicio do procedimento licitatério é apto a justificar sua revogacdo, sendo necessario
que o fato superveniente constitua obice manifesto e incompativel ao prosseguimento do certame. Ainda,
conforme o Acérddo n2 1.904/2008-TCU-Plenario, a autoridade competente deve ponderar, antes de decidir
pela anulacao, os efeitos praticos que tal medida produzira no servico publico e no erario.
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IIl — DA VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A proposta apresentada pela empresa NTL estd em total conformidade com as exigéncias do edital,
do Termo de Referéncia e da Portaria SGD/MGI n2 1.070/2023, com salarios de perfis profissionais adequados
e planilha de custos devidamente preenchida. A continuidade do certame com a homologagao desta proposta
representa economia imediata ao erdrio, evitando-se os seguintes custos e riscos inerentes a anulagdo:

a) Desperdicio dos recursos humanos e financeiros ja empregados na condugdo deste certame;

b) Risco de ndo obtengdo, em novo certame, de proposta igualmente vantajosa ou mais econémica;

c) Possivel descontinuidade na prestacdo dos servigos objeto da licitagdo, prejudicando o interesse

publico primordial;

d) Sobrecarga administrativa decorrente da repeticdo de todo o tramite licitatdrio.

IV — DA INEXINCIA DE PREJUiZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Um dos requisitos fundamentais para a anulacdo de ato administrativo é a existéncia de prejuizo
concreto ao interesse publico ou ao erdrio. No presente caso, todavia, ndo ha qualquer prejuizo decorrente
da continuidade do certame. Pelo contrario: a Administragdo Publica tem diante de si uma proposta valida,
regular, tecnicamente adequada e financeiramente vantajosa. A NTL ofertou proposta com valor inferior ao
preco de referéncia estipulado pela Administracdo, o que ja caracteriza, por si s6, vantajosidade para o erario.

Importa destacar que a irregularidade que o Pregoeiro pretende sanar com a anulacdo ndo foi
cometida pela NTL, mas sim por licitantes anteriores que ndo atenderam adequadamente as solicita¢cdes da
Comissdo. A proposta desta empresa foi elaborada com rigor, atencdo e conformidade plena com os requisitos
editalicios. Anular o certame em razdo de erros alheios, quando ja existe proposta idonea e vantajosa na
sequéncia classificatdria, representaria punir quem cumpriu as regras em beneficio de quem as descumpriu,
o que contraria frontalmente os principios da isonomia, da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

V — DA INJUSTICA DA ANULAGAO: A NTL NAO PODE SER PENALIZADA PELO INADIMPLEMENTO DE
TERCEIROS

Conforme se extrai do histdrico do certame, pelo menos duas empresas que antecederam a NTL na
ordem de classificagao foram desclassificadas justamente por ndo terem ajustado a planilha de custos
conforme solicitado pela Comissdo de Licitagées, mesmo apds terem sido concedidas oportunidades e prazo
para tanto. Com efeito, se qualquer uma dessas empresas tivesse atendido as exigéncias da Comissdo, o
certame ja teria sido encerrado e homologado, sem que sequer chegasse a fase em que a NTL foi convocada
a apresentar sua proposta.

A NTL, atenta as razdes de desclassificacdo das empresas precedentes, apresentou sua planilha de
custos devidamente ajustada, com os saldrios dos perfis profissionais em conformidade com a Portaria
SGD/MGI n? 1.070/2023 e com o Termo de Referéncia, exatamente como o Pregoeiro havia solicitado as
concorrentes anteriores. Cabe questionar, portanto: se o ajuste da planilha era a condicdo necessaria e
suficiente para a homologac¢do do certame nas fases anteriores, qual razédo juridica justificaria a anulagdo
exatamente quando essa condigdo foi atendida?

A resposta, data venia, ndo encontra amparo juridico. A anulagdo neste momento especifico, quando

a Unica empresa que cumpriu corretamente todas as exigéncias do certame esta prestes a ser contratada,
configura ruptura do principio da seguranca juridica e da confian¢a legitima, corolarios do Estado
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Democratico de Direito e expressamente consagrados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A empresa investiu
tempo, recursos técnicos e financeiros na elaboracdo de proposta idonea, confiando na regularidade e na
continuidade do processo publico. Frustrar essa expectativa legitima, sem que qualquer falha seja a ela
imputavel, seria ato administrativo arbitrario e desproporcional, passivel de questionamento nas esferas
administrativa e judicial.

VI - DA VANTAJOSIDADE ESPECIAL DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O presente certame tem por finalidade a gera¢do de Ata de Registro de Pregos (ARP), instrumento
que, por sua prépria natureza, apresenta beneficios potencializados a Administracdo Publica em relagdo a uma
contratagao simples. Pela ARP, a Administragdo nao assume obrigacdo imediata de contratagao ou aquisicdes:
somente contrata quando e se houver necessidade, pelo prego registrado, pelo prazo de validade da ata (até
1 ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos do art. 82 da Lei n2 14.133/2021). Isso confere a
Administracgao:

a) Flexibilidade na contratagdo: pode contratar os servigos na quantidade e no momento que melhor

atender ao interesse publico, sem necessidade de novo procedimento licitatério a cada demanda;

b) Prego travado e competitivo: o preco registrado foi obtido apds ampla disputa no pregao,

refletindo o valor mais vantajoso possivel naquele momento de mercado. Em novo certame, ndo ha

garantia de que se obtera preco igual ou inferior;

c) Redugao da carga administrativa: a ARP evita a repeticdo de processos licitatérios para o mesmo

objeto, liberando a equipe técnica para outras demandas. A anulagdo deste certame obrigaria a

reaplicacdo de todo o tramite — estudos de mercado, elaboracdo de edital, publicacGes, sessdes de

lances e analise de propostas — com previséo de prazo minimo de 60 a 90 dias para nova convocacao.

d) Possibilidade de adesdo por outros orgdos (carona): a ARP permite que outros érgaos e entidades

da Administracdo utilizem o mesmo preco registrado, nos termos do art. 86 da Lei n? 14.133/2021,

multiplicando os beneficios da contratacdo vantajosa obtida neste certame e ampliando ainda mais a

economia ao erario publico.

Portanto, a anulacdo deste certame, além de nao sanar qualquer vicio imputdvel a proposta da NTL,
imp&e a Administracdo a perda de todos esses beneficios concretos que a ARP ja poderia proporcionar. E
possivel afirmar com seguranca que a anulag¢do, neste momento, é mais danosa ao interesse publico do que
a continuidade e homologagdo do certame.

VIl — DAS POSSIBILIDADES DE SANEAMENTO

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 consagra o principio da preservagéo dos atos administrativos,
segundo o qual, havendo possibilidade de convalidagdo ou saneamento de irregularidade identificada, deve o
gestor publico privilegiar essa via em detrimento da anulagdo. No mesmo sentido, a Simula n2 473 do STF
assevera que a Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicio de legalidade, mas ndo
estd obrigada a fazé-lo quando o vicio for sandvel e a anulagdo trouxer maior prejuizo ao interesse publico
do que a sua manutencgdo.

Caso o Pregoeiro entenda necessario sanar alguma inconsisténcia verificada no processo, é
plenamente possivel, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que sejam determinadas diligéncias
complementares, sendo que tal providéncia, por si s, viabiliza a regular continuidade e conclusido do certame,
sem necessidade de sua anulacao.
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Vil - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se respeitosamente a Vossa Senhoria:

a) Que seja reconsiderada a decisdo de anular o certame, com fundamento nos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administragdo Publica;

b) Que, caso identificada qualquer irregularidade sandvel, seja determinada a realizagado de diligéncias
complementares, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, preservando-se os atos ja praticados;
c) Que seja dada continuidade ao certame, com a andlise e, se presentes os requisitos legais, a
homologacao da proposta apresentada pela NTL, por ser a mais vantajosa para a Administracdo
Publica dentre as concorrentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2026.
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