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MEF-SUSEP-SUPERINT.DE SEGUROS PRIVADOS/RJ

Estudo Técnico Preliminar 21/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 15414.647503/2025-15

2. Descricao da necessidade

2.1 Este documento foi elaborado com o objetivo de analisar a viabilidade e levantar os elementos essenciais para a
contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para execucdo de reforma e adequagéo
dos andares 8° e 13° do Edificio Seguradoras: S. BANCARIO SUL,QUADRA 1 BLOCO K (ERSDF), visando a
adequacdo do espaco fisico da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, localizada em Brasilia e
conformidade com as exigéncias legais e normativas aplicaveis.

2.2 A Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP encontra-se em fase de ampliacdo de seu quadro funcional,
com a convocacao de novos servidores aprovados no concurso publico SUSEP 2025. Para possibilitar a integracéo
adequada desses profissionais e garantir a continuidade das atividades institucionais com eficiéncia, é necessario
realizar adaptacfes nos espacos fisicos localizados nos 8° e 13° andares do edificio atualmente ocupados pelo
ERSDF.

2.3 Os referidos espacos, na situacéo atual, ndo atendem aos requisitos minimos de infraestrutura fisica, ergonémica,
seguranca e funcionalidade para acomodar os novos servidores. A reforma dos andares 8° e 13° do ERSDF é uma
medida de alta prioridade, urgente e imprescindivel para garantir condicdes adequadas de trabalho aos novos
servidores aprovados no concurso SUSEP 2025. A auséncia de condi¢cdes adequadas compromete ndo apenas o
bem-estar e a produtividade dos futuros ocupantes, mas também representa um risco a eficiéncia administrativa e ao
cumprimento das metas institucionais.

2.4 A previsado de ingresso de novos servidores efetivos, com alocacgao prioritaria no Distrito Federal, torna inadiavel a
necessidade de ampliacdo e adequacdo da infraestrutura fisica da Autarquia. Essa medida visa assegurar condi¢cdes
adequadas e salubres de trabalho, essenciais para a continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados.
Considerando que o regime de teletrabalho ndo é aplicavel aos novos servidores, a urgéncia da reforma se
intensifica. A iniciativa esta em consonancia com o Plano de Gestao da SUSEP e com o Plano de Contrata¢des Anual
(PCA).

2.5 A situacdo se torna ainda mais critica devido a obrigatoriedade de presenca fisica dos novos servidores no inicio
de suas atividades, conforme diretrizes internas e normativas vigentes, que nao permitem o regime de teletrabalho ou
adesdo ao Programa de Gestdo e Desempenho (PGD). Isso reforga a urgéncia na disponibilizacdo de espacgos
adequados e suficientes para sua instalacdo imediata nas dependéncias da Autarquia.
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2.6 Diante disso, a reforma dos 8° e 13° andares € medida urgente e de alta prioridade, justificando-se pela
necessidade de assegurar um ambiente de trabalho conforme os padrdes exigidos para o servigo publico federal,
promovendo a adequada instalagdo dos servidores recém-nomeados e garantindo suporte estrutural a expanséo das
atividades da SUSEP na Capital Federal.

2.7 Nesse contexto, propde-se a reforma e adequacio dos andares 8° e 13° do Edificio Seguradoras: S. BANCARIO
SUL, QUADRA 1 BLOCO K (ERSDF), com vistas a ampliacdo da estrutura fisica existente. Para isso, sera necessaria
a contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia, a fim de garantir que os espagos
estejam em conformidade com as exigéncias legais e normativas, destacando-se:
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Norma Regulamentadora n° 17 (NR-17) — estabelece pardmetros de ergonomia para proporcionar conforto,
seguranca e desempenho eficiente nas atividades laborais;

Norma Regulamentadora n°® 24 (NR-24) — trata das condi¢6es sanitarias e de conforto nos locais de trabalho;

Lei n°

13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — imp8e a obrigatoriedade de acessibilidade em edificagcbes

publicas;

Decreto n° 5.296/2004 — regulamenta as Leis Federais n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000, estabelecendo critérios de

acessi

ABNT

Lei n°

bilidade para edificagfes e mobiliarios;
NBR 9050:2020 — trata da acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos;

14.133/2021 — regula a contratacéo de obras e servigos de engenharia na Administracéo Publica.

3. Area requisitante

ERSDF

Area Requisitante Responsavel
SIMON RIBEIRO HOLANDA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 Realizar a reforma nos 8° e 13° andares do edificio ERSDF tendo como finalidade principal a adequacao estrutural
e funcional dos ambientes, de modo a atender as exigéncias legais e operacionais decorrentes da expansao do
guadro de servidores.

4.1.1 Acomodacdo de novos servidores em ambiente salubre, funcional e conforme a legislagdo vigente. A
ampliacdo do quadro funcional exige a criacdo de ambientes que respeitem 0s parametros legais de
salubridade e funcionalidade, conforme as normas da Administracdo Publica Federal e da legislacéo
trabalhista. Isso inclui a disponibilizacdo de estacfes de trabalho adequadas, areas comuns bem estruturadas e
espacos que favorecam a integragéo e o desempenho das equipes.

4.1.2 Garantia de condicbes minimas de trabalho, com foco em ergonomia, acessibilidade, ventilacao,
iluminacdo e seguranca. A reforma visa assegurar que os ambientes estejam em conformidade com o0s
principios da ergonomia, promovendo conforto fisico e mental aos servidores. Serdo implementadas melhorias
na acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de intervengfes que garantam
ventilagdo adequada, iluminacdo natural e artificial eficiente, e sistemas de seguranca fisica e patrimonial
compativeis com as exigéncias normativas.

4.1.3 Otimizacao do uso do espaco disponivel, com layout adequado a nova realidade de pessoal da SUSEP. A
redistribuicdo dos espacos sera planejada com base em estudos de ocupacao e fluxo de trabalho, buscando a
melhor utilizacdo da area disponivel. O novo layout contemplara areas de trabalho individual e colaborativo,
salas de reunido, espacos de apoio e infraestrutura tecnoldgica, alinhando-se as praticas modernas de gestao
publica e as necessidades especificas da SUSEP.

4.1.4 Atendimento aos requisitos de continuidade e eficiéncia das atividades administrativas. A adequacao dos
espacos é essencial para garantir a continuidade dos servigos prestados pela SUSEP, especialmente diante do
aumento da demanda institucional. A reforma permitird a manutencao da eficiéncia administrativa, evitando
interrupcBes ou prejuizos as atividades estratégicas, e assegurando que 0s novos servidores possam ser
integrados de forma plena e produtiva ao ambiente organizacional.

4.2. S&0 requisitos para a pretensa contratacdo, os abaixo elencados:
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4.2.1. Registro ou inscrigcdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuacdo previstas no Projeto
Basico, em plena validade;

4.2.2. Quanto a capacitacao técnico operacional: um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacéo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao;

4.2.3. Declaracdo formal de que dispord, por ocasido da futura contratacdo, das instalacfes, aparelhamento e
pessoal técnico, de forma simultdnea nos andares, considerados essenciais para a execugdo contratual,
devidamente comunicada para a Unidade Gestora do Contrato;

4.2.4 Para o Engenheiro Civil: servicos de engenheiro residente ou engenheiro responsavel em obras de
Reforma e Ampliacdo, podendo-se apresentar experiéncia comprovada em Obras de reforma e Obras de
Construcdo, considerados essenciais para a execucao contratual, devidamente comunicada para a Unidade
Gestora do Contrato;

4.2.5 Para o Arquiteto: servigcos de arquiteto residente ou arquiteto responsavel em obras de Reforma e
Ampliacdo, podendo-se apresentar experiéncia comprovada em Obras de reforma e Obras de Construcéo,
considerados essenciais para a execucgdo contratual, devidamente comunicada para a Unidade Gestora do
Contrato;

4.2.6.0s responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo possuir vinculo com
o licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o s6cio
gue comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e o prestador de servicos com contrato
escrito firmado com o licitante ou com declaracdo de compromisso de vinculagao futura caso o licitante se
sagre vencedor do certame;

4.2.7. Comprovagdo da capacitacdo técnico profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou pelo CAU da regido pertinente, nos termos da legislacédo aplicavel, em
nome do(s) responsavel (is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, relativo & execucdo dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacao, a saber:

4.2.8.0 Corpo Técnico da Empresa deve estar constituido por, no minimo, um engenheiro civil pleno ou
arquiteto com equivaléncia cuja experiéncia profissional comprovada seja em obras de Engenharia de Reforma
e Ampliagdo, ou Reforma e (ou) Construgcdo, com quantitativos minimos de 800m2, com as caracteristicas
definidas em projeto e em conformidade com a RESOLUCAO N° 218 DO CONFEA, de 29 junho de 1973;

4.2.9. No decorrer da execucdo da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos,
nos termos do artigo 67, VI, 86, da Lei n° 14.133, de 2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracéo;

4.2.10. Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no @mbito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

4.2.11. Serdo admitidos, para fins de comprovacédo de quantitativo minimo de servi¢co, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacao equivale,
para fins de comprovacédo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

4.2.12. O licitante disponibilizarda todas as informacBes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados 0s servigos;

4.2.13. A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos executivos sera integralmente da contratada,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos regimes de execuc¢do que envolvem a contratacao
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integrada ou semi-integrada. Os projetos deverdo ser desenvolvidos com base nas diretrizes e necessidades
previamente estabelecidas pela SUSEP, observando as normas técnicas aplicaveis, os padrées de qualidade
exigidos e os prazos definidos no contrato. Caso seja necesséario, a SUSEP podera contratar servigcos
especializados de assessoria técnica para acompanhar e validar os projetos apresentados, assegurando a
conformidade legal, a eficiéncia na execucao e o atendimento aos objetivos institucionais.

4.2.14. A pretensa contratacdo esta amparada na Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP IBR n° 002/2009 em seu item 3, subitem 3.5. REFORMAR: consiste em alterar as
caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
area sem acréscimos e a funcdo de sua utilizacao atual., itens definidos contendo as qualificacdes técnicas
profissionais com base na Lei Federal n° 5.194/66 e suas atualiza¢des.

Execucdo e Cronograma

4.3. O cronograma devera contemplar todas as etapas da reforma, de forma detalhada e compativel com o prazo
global de 90 (noventa) dias de execuc¢do, garantindo a concluséo integral dentro do periodo de 6 (seis) meses de
vigéncia contratual. As atividades devem ser organizadas em fases l6gicas e sucessivas (planejamento, preparacao,
execucao de estruturas, instalagdes, acabamentos e entrega final), de modo a permitir controle de prazos e adogéo
de medidas corretivas tempestivas em caso de desvios. O cronograma devera ser apresentado em formato de gréafico
de Gantt ou similar, com indicagdo de marcos de controle e da interdependéncia entre atividades.

4.4. Cronograma de realizacdo dos servigos:

Prazo total de execugédo: 90 dias.

4.4.1. Etapa / Periodo / a partir de / apés concluido:

4.4.1.1 Etapa 1 — Elaboracao e aprovacao do Projeto Executivo / Periodo: até 10 dias / A partir da ordem de servico
inicial.

4.4.1.2. Etapa 2 — Mobilizacao e instalacéo de canteiro / Periodo: até 5 dias / ApGs aprovacao do Projeto Executivo.
4.4.1.3. Etapa 3 — Demoli¢cbes, adequacdes estruturais e descartes / Periodo: até 15 dias / Ap6s concluséo da Etapa
2.

4.4.1.4. Etapa 4 — Execucdo de instalacdes prediais (hidraulica, elétrica, l6gica, climatizacdo)/ Periodo: até 20 dias
/Ap6s conclusao da Etapa 3.

4.4.1.5. Etapa 5 — Revestimentos, pinturas e acabamentos finais / Periodo: até 20 dias / Apés concluséo da Etapa 4.
4.4.1.6. Etapa 6 - Montagem de mobiliario e equipamentos / Periodo: até 5 dias / Apés conclusdo da Etapa 5.

4.4.1.7. Etapa 7 — Limpeza final, testes operacionais e entrega provisoéria / Periodo: até 10 dias / Apés conclusdo da
Etapa 6.

4.4.1.8. Etapa 8 — Ajustes finais e entrega definitiva / Periodo: até 5 dias / Apos recebimento provisério pela
fiscalizacao.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Nos termos do Decreto n.° 7.983/2013, vigorante por meio da publicacdo da IN n° 91/2022, de 16 de dezembro de
2022, que veio estabelecer regras para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de Obras e Servigos de
engenharia nos processos de licitacdo e contratacdo direta, de que cita-se o §2° do art. 23 da Lei n® 14.133/21, no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Dentre as diretrizes orgcamentarias vigentes,
€ obrigatoria a utilizacdo dos sistemas definidos pela legislacdo hodierna na elaboracao de or¢amento de referéncia
de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos do orcamento das Unido, com excec¢ao
apenas para aqueles itens que nao podem ser relacionados a construcao civil ou que nao estejam contemplados no
referido sistema, ocasido em que a estimativa de custo sera verificada por meio do uso de dados contidos em tabela
de referéncia formal aprovada por 6rgdos ou entidades da Administracao.
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5.2 Esclarece-se que a realizacdo de pesquisa de precos para obras e servigos de engenharia sera adotada apenas
guando nao for possivel utilizar os sistemas previstos nos artigos 3°, 4° e 5° do Decreto n® 7.983/2013. A descri¢do
dos servicos e insumos constantes na planilha de custos foi elaborada de forma objetiva e detalhada, evitando
interpretacdes subjetivas por parte dos licitantes. Foram especificadas as unidades e quantidades com precisdo, em
conformidade com as préticas e padronizacfes estabelecidas pelo SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcéo Civil, garantindo transparéncia e aderéncia as normas técnicas vigentes.

5.3 Os orcamentos detalhados apresentados neste estudo contemplam todas as etapas do empreendimento de forma
geral, com o0s quantitativos expressos nas respectivas unidades de medida e os insumos descritos de maneira
objetiva.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 A solucao devera contemplar, no minimo:
6.1.1 Elaboracao de projeto executivo com aprovacao prévia da SUSEP;
6.1.2 Readequacdo de estacdes de trabalho e salas de apoio;
6.1.3 Melhoria dos sistemas de climatizagédo, elétrica e légica;
6.1.4 Instalagdo de mobiliario adequado (quando necessario);

6.1.5 Observancia as normas de acessibilidade (ABNT NBR 9050), seguranca do trabalho e demais legislacbes
aplicaveis.

6.2. Considerando as caracteristicas especificas da Autarquia, optou-se pela adog¢édo do regime de contratacdo por
empreitada por preco global, sendo escolhida a modalidade de Concorréncia em formato eletrénico, conforme
previsto no art. 28, inciso Il, combinado com o paragrafo Gnico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

6.3. Tal eleicdo da modalidade, se logrou a mais vantajosa e mais adequada em virtude das caracteristicas do objeto
da pretensa contratacdo, quais sejam: Obras de Reforma e adequacao, sendo ambos os temas definidos como Obra,
e ndo como servico, além do fato de ser vedada a contratacéo de obras através da modalidade pregéo.

6.4. Considerando a natureza do objeto, que se refere exclusivamente a execugdo de obras, bem como a melhor
compatibilidade entre a modalidade concorréncia, o regime de execucdo por empreitada por preco global e os
objetivos de economicidade e eficiéncia da contratacdo, define-se que o critério de julgamento serd o de maior
desconto sobre o valor global estimado. Tal escolha esta em conformidade com o disposto no art. 33, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021, que prevé como critério de julgamento valido o maior desconto, especialmente aplicavel em
contratacdes de obras e servi¢cos de engenharia, quando adotado o regime de empreitada por preco global.

6.5. A adocao da empreitada por preco global esta fundamentada na natureza do objeto contratual, que envolve a
execucdo de obra de reforma e adequacédo dos 8° e 13° andares do edificio ERSDF. Considerando que o escopo dos
servicos foi definido com preciséo e detalhamento no Projeto Basico, este regime se mostra o mais adequado, pois
permite a fixacdo de um valor total para a execucao da obra. Tal adogdo esta em conformidade com as diretrizes do
Manual do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), que recomenda a empreitada por preco global
guando o objeto contratual esta suficientemente especificado, garantindo maior seguranca juridica e previsibilidade na
contratacgéo.

6.5.1 A previsibilidade orcamentaria € uma das principais vantagens, permitindo a Administracdo conhecer
previamente o custo total da obra.

6.5.2 O regime transfere a contratada a responsabilidade pela execucdo integral do objeto, conforme
especificagdes do projeto, assumindo os riscos relacionados aos quantitativos e a produtividade.

5de 12



6.5.3 A adocéo exige elevado nivel de detalhamento no projeto bésico e nos documentos técnicos do edital,
promovendo seguranca juridica e técnica, e reduzindo a necessidade de aditivos.

6.5.4 E indicado para obras com servicos claramente mensuraveis e condi¢des de execucdo estaveis, como
reformas com escopo bem definido.

Obras e servigos de engenharia: Projeto Executivo X Projeto Basico

6.6. Conforme amplamente reconhecido, de acordo com o artigo 46, § 1° da Lei 14.133/2021, a realizagéo de
servicos de engenharia exige a apresentacdo de um projeto executivo, salvo nas situagfes excepcionais previstas
nos artigos 18, § 3°, e 14, § 1°.

6.7. Nesse contexto, considerando a adequacédo da demanda a excec¢ao prevista no artigo 18, § 3° — especialmente
por se tratar de uma obra de natureza comum — é imprescindivel que este Estudo inclua um Projeto Bésico
completo. Este projeto deve detalhar todo o escopo dos servigos de engenharia, incluindo uma planilha de custos e
or¢camento que evidencie 0s recursos necessarios, utilizando pregcos médios de mercado ou a tabela SINAPI da Caixa
Econdmica Federal como referéncia.

6.8. Dessa forma, a demanda apresentada deve ser integralmente suportada pelo Projeto Basico, que atuara como
guia durante todo o processo de execuc¢do, garantindo a eficicia na realizacdo da obra pretendida. Ressalta-se que
gualquer sugestéo técnica feita pela CONTRATADA devera passar por uma analise criteriosa e somente sera
implementada apés autorizacao formal da fiscalizacao.

6.9 O Projeto Bésico, vinculado aos projetos de engenharia e arquitetura, deve abarcar o maximo de especificacdes,
a fim de proporcionar aos participantes do certame uma compreensao clara e abrangente do objeto, garantindo assim
a satisfacdo do Orgdo contratante e prevenindo possiveis prejuizos para ambas as partes, e - ainda, dando efeito &
excecdo prevista no art. 18, § 3° da Lei 14.133 de 2021 . Para tanto, os Projetos devem incluir estimativas
orcamentarias da obra, detalhadas por meio de planilhas de custos e formacdo de precos, preferencialmente
utilizando como referéncia a tabela SINAPI e as plataformas oficialmente reconhecidas pelos Orgdos de controle
disponiveis para acesso, como EMOP, SICRO, SBC e ORSE.

6.10. Destaque-se por oportuno, que nos casos de aquisicdo de insumos especificos, que nao estejam disponiveis
nas plataformas citadas no item 6.9 deste ETP, optar-se-4 pela aplicacdo dos critérios de pesquisa de precos, que
estdo estabelecidos nos art. 59,111, 1lI,IV,V e art. 6° destacando-se que para a coleta de precos de mercado, aplicar-
se-a 0 minimo de 03 (trés) amostras validas, conforme os ditames da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, que dispBe sobre procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicado de bens e contratagdes de servicos em geral, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Da viabilidade juridica da terceirizacao

6.11. A pretensa contratagdo de uma empresa especializada em execugdo de obras e servicos comuns de
engenharia esta inteiramente alinhada com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente com o artigo 48, o
qual estabelece os parametros para a terceirizagao de atividades acessorias, instrumentais ou complementares.

6.12. Nesse sentido, é relevante salientar que a contratagdo em questéo néo viola nenhuma das vedacdes delineadas
no referido dispositivo legal. A Administracdo ndo indicara pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o0 objeto contratado, garantindo a autonomia da empresa contratada na gestdo de seus recursos
humanos. Além disso, o salario a ser pago pela contratante aos engajados na execuc¢ao servical sera estipulado de
acordo com a legislacao vigente, ndo sendo fixado de forma inferior ao definido em lei ou em ato normativo, conforme
estritamente delineado na planilha de composig&o de custos anexa.

6.13. Ainda, ndo serd estabelecido vinculo de subordinacdo com funcionarios da empresa prestadora de servigos
terceirizados, assegurando-se a independéncia organizacional da contratada. Da mesma forma, nao havera
determinacdo para o pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos, evitando-se assim a interferéncia
indevida na politica de remuneragdo da empresa terceirizada.
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6.14. Ademais, a demanda de execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacdo ndo sera feita aos
funcionarios da empresa prestadora de servicos terceirizados, assegurando-se que as atividades realizadas estejam
em conformidade com o que foi estipulado no contrato. Também nao serdo previstas exigéncias no edital que
constituam intervencéo indevida da Administracdo na gestao interna da contratada.

6.15. Por fim, a proibicdo de contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fun¢éo na licitagdo
ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, sera estritamente observada, garantindo-se a lisura e a
transparéncia no processo de contratagao.

6.16. Assim sendo, € incontestavel que a contratacdo da empresa especializada em execucdo de obras e servigos
comuns de engenharia esta em perfeita consonancia com as disposicdes gerais contidas na Lei n° 14.133/2021, néo
infringindo qualquer das vedacdes estabelecidas no artigo 48.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Em conformidade com o disposto no Decreto n° 7.983/2013 e suas alteragfes, e considerando que o projeto
técnico tem por objetivo orientar o certame em sua formacdo de precos e composi¢cao de custos, utilizando-se dos
sistemas mencionados no topico 6 deste documento, as estimativas de quantidades a serem contratadas, referentes
a servicos determinados e especificos, estdo devidamente contempladas nas pecas anexas ao Projeto e na Planilha
de Precos da Licitac&o.

7.2. Assim, a planilha orcamentaria devera conter a definicdo clara dos servicos a serem contratados, com seus
respectivos pregos unitarios, além dos custos relacionados a Mobilizacdo e Desmobiliza¢éo, custos de Administragéo
Local, e o valor acrescido da bonificacdo por despesas indiretas, conforme orientado pelo Acérddo n°® 2.622/2013 do
TCU Plenario, respeitando-se as regras delimitagdo ou os parédmetros estabelecidos pela série histérica de
contratagdes do Orgao.

7.3. De modo geral, o certame em questdo sera apresentado com apenas um item, a saber: a contratacao de
empresa especializada em obras de engenharia para a execuc¢ao de obra de reforma para o escritério SUSEP -
DF, localizado no Setor Bancéario Sul, Quadra 1 - BLK - 8° e 13° andar - Edificio Seguradora -CEP: 70.093-900.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 757.801,84

8.1. O valor detalhado da contratacdo sera apresentado nos demais documentos do processo, apos a elaboracdo do
Projeto Basico de Engenharia e Arquitetura.

8.2. A composicao de custos e a formacao de pregos para elaboracdo da planilha orgamentaria de obras devem
observar os parametros fundamentais estabelecidos pelo Decreto n°® 7.983/2013, alterado pelo Decreto 11.997/2024,
gue padroniza a metodologia de elaboragdo do orgcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, em
consonéancia com os ditames do Acérdao TCU Plenario n° 2.622/2013, que define faixas aceitaveis para o BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) conforme o tipo de obra ou servico.

8.3. Os valores referenciais e suas respectivas memoérias de calculo estdo discriminados nos seguintes documentos
anexos ao Projeto Bésico:

8.3.1 Planilha Orcamentéria Analitica,;

8.3.2 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.
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8.4. Os valores estimados para esta contratacéo foram definidos com base nos pardmetros previstos no art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, que estabelece que o valor estimado deve ser compativel com os valores praticados no mercado,
utilizando-se, de forma combinada ou néo, sistemas como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil).

8.5. Considerando que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € uma etapa inicial, as justificativas quanto aos pardmetros
utilizados para a formulacdo do valor estimado serdo apresentadas oportunamente, em documento especifico,
devidamente instruido no processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é obrigat6rio sempre
gue houver viabilidade técnica e econémica, com vistas a ampliar a competitividade e otimizar os recursos publicos.
Contudo, conforme doutrina de Marcal Justen Filho, o parcelamento deve ser adotado apenas quando resultar em
ganhos econdmicos, sendo desaconselhavel quando implicar aumento de custos ou complexidade na execugédo, o
gue nao é o0 caso em questao.

9.2 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora esse entendimento, ao admitir o fracionamento
desde que ndo comprometa a economia de escala, a eficiéncia e a gestdo contratual. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes também destaca que o parcelamento deve respeitar a viabilidade técnica do objeto, especialmente em
obras de engenharia, o que também ndo reflete o caso em tela.

9.3 No caso especifico da presente contratacdo, que envolve reforma de espaco fisico com integracéo de servigos de
engenharia, arquitetura, instalagbes elétricas, l6gicas e mobilidrio, verifica-se a indivisibilidade técnica das
atividades. O fracionamento acarretaria multiplicidade de frentes de trabalho, aumento de custos, dificuldades de
fiscalizacdo e riscos de atraso na execucao.

Dessa forma, ndo sera realizado o parcelamento da solug¢do, sendo a licitacdo estruturada com apenas um item,
conforme previsto no art. 23, 81° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo-se a eficiéncia, a economicidade e a adequada
gestéo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes previstas no momento. No entanto, a contratacdo podera
demandar futuras aquisicées de equipamentos ou mobiliarios complementares, conforme evolucdo das necessidades
da SUSEP, seu ERSDF e disponibilidade orcamentaria.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A necessidade de um planejamento adequado nas contratacdes publicas é fundamental para assegurar a
eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no processo de aquisicdo de bens e servigos pelos 6rgaos publicos. Um
planejamento bem estruturado € essencial para evitar falhas, minimizar riscos nas contratagdes e possibilitar um
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

11.2 E amplamente reconhecido que o planejamento foi elevado a condigdo de principio na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (NLL) n® 14.133/21, sendo inclusive destacado como um elemento caracterizador da fase preparatoria do
processo licitatorio, conforme disposto no caput do art. 18 dessa legislacdo. Nesse contexto, foi introduzido o Plano
Anual de Contratacbes. Embora a lei mencione a possibilidade, e ndo a obrigatoriedade, de sua elaboracao por parte
dos entes federativos, existem diversos indicios que indicam que a criagdo desse instrumento de planejamento é
imperativa, em resposta ao anseio por uma Administracdo Publica mais eficiente.
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11.3 Ademais, € imprescindivel a divulgagdo e manutencdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) em um sitio
eletrénico oficial, de acordo com o art. 12, § 1°, bem como sua disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), conforme estabelecido no art. 174, § 2°, .

11.4 A instituicdo do PCA estd em conformidade com a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, sendo
um instrumento de governanca elaborado anualmente pelos Orgdos e entidades, que contempla todas as
contratacdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente.

11.5 Em face dessas normativas que preveem e planejam as contratacdes publicas, toda a base de planejamento
para a contratacdo pretendida esta alinhada com o Plano de Gestdo da SUSEP e com as diretrizes de expansao
institucional previstas para o exercicio de 2025 e seguintes, conforme a convocacdo de novos servidores. Esta
também em conformidade com o Plano de ContratagBes Anual (PCA), conforme exigido pelo art. 11 da Lei n® 14.133
/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Atualmente, uma série de leis e decretos destaca a eficiéncia como um objetivo fundamental na administracao
publica. Nesse contexto, a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,elevou a eficiéncia ao status de
Principio Constitucional (PCE). Assim, ao se estabelecer qualquer tipo de contratacdo publica, busca-se alcangar a
eficiéncia, atender & demanda, solucionar problemas de forma abrangente e garantir os suprimentos essenciais para
o funcionamento da maquina publica, sempre com o intuito de servir a populagéo, especialmente em areas que
requerem intervencdo do Estado.

12.2. Nesse cenario, as licitagdes publicas tém como objetivo primordial a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com o Principio Constitucional da Isonomia (PCI).

12.3. No que diz respeito as contratacdes de obras e servicos de engenharia, a responsabilidade pela eficiéncia da
contratagdo se estende a aspectos como motivacao, razao, objetivo, justificativa, planejamento, viabilidade técnica e
econdmica do projeto, além da economicidade na utilizacdo dos recursos publicos. Fatores cruciais para a
operacionalizacdo incluem a logistica dos pontos de fornecimento de materiais e a escolha dos insumos nas
diferentes fases do projeto arquitetbnico. Esses elementos sdo fundamentais para assegurar uma contratagdo
assertiva e segura, permitindo prever possiveis fragilidades no atendimento a demanda.

12.4. A efetivagdo de novos servidores para a Superintendéncia de Seguros Privados, aprovados no Concurso
SUSEP 2025 representa um avancgo estratégico fundamental para o fortalecimento da capacidade institucional do
orgdo. Entre os principais beneficios, destaca-se a adequacéo e modernizagéo do espaco fisico, com foco na criagédo
de ambientes de trabalho mais ergon6micos, acessiveis e funcionais, promovendo bem-estar e eficiéncia no
desempenho das atividades.

12.5. Além disso, a ampliacdo do quadro de pessoal contribui diretamente para o aumento da produtividade
institucional, permitindo maior agilidade na execucdo de processos, melhoria na qualidade das entregas e maior
capacidade de resposta as demandas do setor supervisionado. Essa evolucdo operacional também resulta
na reducdo de riscos administrativos e operacionais, ao distribuir responsabilidades de forma mais equilibrada e
assegurar maior controle sobre os procedimentos internos.

12.6 A contratacao proposta é indispensével para fortalecer a imagem institucional da SUSEP, que passa a ser
percebida como uma entidade mais estruturada, moderna e preparada para enfrentar os desafios regulatérios e de
supervisdo do mercado de seguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo. A valorizacdo da forca de
trabalho, aliada a melhoria das condi¢des de infraestrutura, reforca o compromisso da autarquia com a exceléncia, a
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transparéncia e a inovacdo na gestdo publica. Além dos beneficios diretos da contratagdo, existem previsdes
constitucionais que reforcam a importancia da preservacgdo do patriménio publico, como consta no paragrafo Gnico do
art. 70 da Constituicdo Federal:

"Art. 70. [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria."

12.6.1. A norma que aborda a responsabilidade do agente publico em relagdo a conservagdo do patrimdnio
esta estabelecida na Lei n°® 8.112/93, em seu art. 116, que determina a obrigacao de "zelar pela economia do
material e a conservacao do patrimdnio publico." Isso impde a Administracao Publica a necessidade de realizar
intervencdes de engenharia essenciais para a manutencao do bem publico.

12.6.2. Dentro deste contexto, € relevante mencionar o que diz o art. 163 do Cddigo Penal Brasileiro (Lei n®
2.848/40), que estabelece que cuidar e zelar pelo patriménio publico é um dever de todos. Danifica-lo é
considerado crime, sujeito a penalidades, sendo que o responsavel pode também responder civiimente pela
indenizacdo ao patriménio publico, conforme estipulado pela Lei n® 13.531/17, na forma do art. 180, § 6°.

12.6.3. Para garantir o bem-estar, a produtividade dos servidores e a eficiéncia administrativa, € essencial
realizar procedimento licitatorio para a execucdo das obras de reforma e adequacédo dos 8° e 13° andares do
Edificio Seguradoras, localizado no Setor Bancéario Sul, Quadra 1, Bloco K (ERSDF). Essa medida esta

alinhada as responsabilidades do agente publico e as diretrizes institucionais voltadas a manutencdo e
promocéao da infraestrutura, sendo fundamental para o cumprimento das metas do 6rgao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP conta com profissionais terceirizados devidamente
gualificados, incluindo um arquiteto/ engenheiro de seguranca do trabalho, que prestam suporte técnico as
contratacdes relacionadas a obras e servicos de engenharia, bem como as atividades de fiscalizacao e
acompanhamento contratual.

13.2 Ressalta-se que, no quadro de servidores efetivos da Autarquia, ndo ha cargos especificos de engenheiro ou
arquiteto, sendo o suporte técnico nessas areas realizado exclusivamente pelo profissional terceirizado mencionado,
gue atua conforme as diretrizes da gestdo e em conformidade com a legislagéo vigente.

13.3 Nesse contexto, verifica-se que, em um primeiro momento, ndo se fazem necessarias a¢gbes prévias por parte da
Administracdo antes da formalizacdo do contrato, uma vez que ja estdo asseguradas as condi¢cdes para a adequada
execucao contratual.

- Vistoria técnica detalhada do local.

- Elaboracéo do programa de necessidades.

- Consulta aos usuarios e responsaveis.

- Estudo de viabilidade técnica e econdmica.

- Atendimento as normas da ABNT e legislagdo vigente.
- Planejamento logistico da execucao.

- Contratacao de profissionais habilitados.

- Gestéo de riscos e plano de contingéncia.

- Comunicacéo transparente com os envolvidos.

- Adocéo de solugdes sustentaveis e eficientes.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Contratada devera contribuir para a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em
conformidade com o art. 5° da Lei n° 14,133, de 2021, e com o art. 6°da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010.
Os servicos prestados pela contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como a geracdo excessiva de
residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante. Os materiais
basicos empregados pela contratada deverdo atender a melhor relagdo entre custos e beneficios, considerando-se os
impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao produto.

14.2. Os possiveis impactos ambientais decorrentes da implementagcéo do projeto serdo categorizados de acordo com
as diferentes fases da obra, a saber:

14.2.2. Infraestrutura, Estrutura e Vedacao Vertical
Os impactos ambientais nessa fase incluem a geragdo de residuos sélidos, ruidos, material particulado,
vibracéo e langcamento de fragmentos.

14.2.3. Revestimentos e Pinturas
Os impactos incluem a geragédo de residuos solidos, ruidos, material particulado e langamento de fragmentos.

14.3. E crucial que todas as medidas sejam tomadas para minimizar esses impactos ambientais durante a execucao
do projeto, conforme as disposi¢des da Lei n°® 14.133/21, a fim de garantir a conformidade com as normas ambientais
e a sustentabilidade do empreendimento.

14.4. A contratada devera observar as seguintes diretrizes ambientais:

® Cumprimento das resolu¢cdes do CONAMA, especialmente a Resolucdo n® 307/2002 sobre gestédo de residuos
da construcéo civil.

e Utilizacdo de materiais reciclaveis e agregados reciclados, sempre que houver oferta e viabilidade técnica e
econdmica.

* Controle de emissdes atmosféricas conforme a Resolugdo CONAMA n° 382/2006.

* Limitacdo de ruidos conforme as normas ABNT NBR 10.151 e NBR 10.152.

* Uso exclusivo de matéria-prima florestal de origem comprovada, conforme o Decreto n® 5.975/2006.

* Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de 4gua e energia elétrica nas dependéncias do contratante.

* Observancia das diretrizes do Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da AGU e demais instru¢des
normativas aplicaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Em conformidade com a legislacéo vigente e com os principios da administracéo publica — especialmente os da
eficiéncia, transparéncia e legalidade — declaramos a viabilidade da contratacdo de empresa especializada em obras
de engenharia para a execuc¢do dos servicos de reforma e adequacgédo dos 8° e 13° andares do Edificio Seguradoras,
localizado no Setor Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K (ERSDF).

15.2. A avaliacdo prévia dos elementos técnicos, econdmicos e juridicos pertinentes evidencia que o projeto em
guestdo estd plenamente alinhado com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos
— bem como com as diretrizes estabelecidas pelos Decretos n° 7.983/2013 e n° 10.024/2019.

15.3 Destaca-se, em especial, o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que a fase preparatdria da
licitacdo deve ser conduzida com base em planejamento estratégico compativel com o plano anual de contratacdes e
com as leis orgcamentérias, contemplando todas as variaveis técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam
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influenciar a contratacdo. Tal abordagem visa assegurar a racionalidade na tomada de decisdes, a mitigacdo de
riscos e a obtencao de resultados que promovam o interesse publico.

15.4 Nesse contexto, a adocdo de préaticas planejadas e fundamentadas contribui para a correta alocacdo dos
recursos publicos, promovendo a eficiéncia administrativa, a transparéncia dos processos e a legalidade dos atos, em
consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica.

15.5 Diante do exposto, a presente declaracdo reafirma a viabilidade da referida contratacdo, fundamentada na
necessidade de atender ao interesse publico e de promover a eficiéncia administrativa e ao cumprimento das metas
institucionais da SUSEP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SIMON RIBEIRO HOLANDA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 15:27:44.

DANIEL LIMA CARVALHO

Agente de contratagdo

JEAN MIGUEL FORMIGA DE ALENCAR

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 15:14:46.
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