Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

PREGAO: 06/2022;
MODALIDADE: MENOR PRECO;
ASSUNTO: RECURSO;

SOLUTI - SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica N° 09.461.647.0001-95, com sede na Avenida 136, N° 797, qd. 797, It.
36-E, sala 1901 a 1905, bloco B, Condominio New York Square, setor Sul, CEP 74.093-250, por intermédio de sua
representante legal . PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ, brasileira, casada, portadora da Carteira de Identidade n°
5579145 - 2° Via-SSP-GO e do CPF n° 038.200.201-60, com endereco na cidade de Goidnia - Goias, veem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razées das quais levaram a interposigdo do

RECURSO

aos atos praticados no Pregdo Eletrénico N° 06-2022, com fulcro no que prevé o artigo 38, VIII (Art. 38. O
procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacbes e decisbes;), e, 109 (Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;) todos da Lei N° 8.666-93, bem como
com artigo 4°, inciso XVIII (Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: XVIII - declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;), da Lei 10.520-02, em face a habilitacdo da
empresa CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S/A, ja devidamente qualificada nos autos, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Nestes termos,

pede-se deferimento.

Goiania, 29 de setembro de 2022.
Atenciosamente,

PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ
Procuradora

Colenda Comissao de Licitagdes,
Nobres Julgadores,

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de setembro do ano corrente ocorrera a abertura do certame licitatorio, via
Pregdo Eletronico N° 06-2022, visando a aquisicdo de certificados digitais, sob o regime de menor preco.

Desta maneira, ao normal andamento do feito, fora sagrado como vencedora a empresa CERTISING
CERTIFICADORA DIGITAL S/A, para o grupo 001 - Registro de Precos para contratacdo de Autoridade Certificadora
(ou Autoridade de Registro vinculada a uma Autoridade Certificadora) para o servico de emissao de Certificados
Digitais para Pessoa Fisica padrdo ICP-Brasil e SSL raiz Internacional, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos -, da qual ndo apresentara todos os documentos habilitatérios
necessarios, especialmente os contidos no item 9.11.1.1 do Edital e, 16.3.3.2 do Termo de Referéncia
(comprovacdo de experiéncia minima de 18 meses) do edital, o que afronta diretamente ao que dispde o item 5.1.,
do instrumento editalicio, vejamos:

5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio
dessa documentagao.

Ocorre que, a norma vigente veda por expresso a admissao de atos dos quais desencontram-se com as previstas
em instrumento convocatorio, além de vedar por expresso o tratamento ndo diferenciado em inobservancia ao
instrumento editalicio entre as partes, por desrespeito ao principio da isonomia, pois aqui estaria em sobpeso a
balanca de Justica em relagdo aos concorrentes que atenderam os preceitos ali previstos, confiramos:



Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor. ”

Em outras palavras, “Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatoério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. ”

Neste jaez, ha que se constar que o proprio instrumento convocatorio estabelecera obrigacdo de anexo anterior ao
inicio da sessdo quanto aos documentos de licitagdo, bem como, o artigo 43, § 39, da Lei n°® 8.666/1993 e o artigo
64 da Lei n° 14.133/2021, vedam a inclusdo de documentos posteriores ao feito, que deveriam constar-se
inicialmente no certame, é o que se estabelece.

Corroborando com a tese de que a documentacdao da empresa nao atendia plenamente o requisito do 16.3.3.2 do
Termo de Referéncia, o Sr. Pregoeiro solicitou uma diligéncia, via chat, para apresentacdao de documentacdo
complementar nos seguintes termos:

Pregoeiro 22/09/2022 16:07:13 Para CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A - Sr. licitante, diante da analise
técnica efetuada pela area demandante, solicito o envio dos contratos referente aos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados em atendimento ao Termo de Referéncia no item 16.3.3.4 - Somente serdo aceitos atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, Pregoeiro
22/09/2022 16:07:18 Para CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A - exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, para comprovagao da exigéncia
de comprovagdo da experiéncia minima de 18 (dezoito) meses efetuada no inciso I do item 16.3.3.2 do mesmo
instrumento.

(...)

Pregoeiro 23/09/2022 15:09:20 Sera concedido o prazo final para a apresentacdo dos documentos
complementares solicitados, incluindo outros atestados de capacidade técnica, caso a arrematante possua e desde
que a data de expedigdo dos mesmos seja anterior a data do certame, segunda-feira dia 26/09/2022 as 13 horas,
sob pena de desclassificagao.

No entanto, ao prazo final concedido para a anexar os documentos complementares solicitados, friza-se: envio dos
contratos referente aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados na fase de oferecimento de proposta; e, se
lhe aprouvesse com possibilidade de incluir outros Atestados, a empresa enviou documentos, e, para nossa
surpresa, tratava-se de um novo Atestado de Capacidade Técnica, ndo integrante da documentagdo prévia a fase
de lances, munido de respectivo contrato, sem contudo, apresentar os contratos referentes aos atestados de
outrora. Fato que, de forma cristalina, desatende ao pedido, ja que, a possibilidade de novos atestados ndo seria
uma alternativa a primeira exigéncia qual, entendemos, principal - envio dos contratos referente aos atestados ja
apresentados -, e sim uma condicionante a mais, para somar a primeira solicitacdo. Além disso, infringe normas
legais e entendimento sedimentado pelo TCU, que adiante sera pormenorizado.

Todavia, e, por puro amor ao debate ainda que por aplicabilidade do reconhecido pelo r. Tribunal de Contas da
Unido — TCU no acorddo usado como amparo, ndo tera esta premissa alcance a documento ausente, comprobatorio
de condicdo que deveria ter sido atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, a empresa contou com a
possibilidade de atender ao referido através de diligéncia, que concedeu prazo sabidamente habil para tanto, e ndo
obstante a isso, a empresa optou por trazer documento diverso ignorando a tratativa incial que lhe fora imputada.

I1. DO FUNDAMENTO JURIDICO
II.1. DAS PRELIMINARES
A. CABIMENTO

Tamanha é a importéncia do direito de defesa, aos atos contra si praticados, que o mesmo encontra escopo
constitucional, especificamente, no artigo 5°, inciso LVI, da CRFB/88, pelo qual assegura as partes em processo
administrativo e/ou judicial a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa (LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;).

Seguindo esse mesmo pensamento o r. doutrinador Agustin A. GORDILLO (A. GORDILLO, Agustin. La garantia de
defensa como principio de eficacia en el procedimiento administrativo. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 10,
p. 16, out./dez. 1969.), apregoa que: “O principio da oitiva do interessado antes da decisdo de algo que o afete
ndo é apenas principio de justica: é também um principio de eficacia; porque indubitavelmente assegura um
melhor conhecimento dos fatos e, portanto, ajuda a uma melhor administragdo, ademais a uma decisdo mais
justa”.

Outrossim, o artigo 109, §19, inciso I da Lei N° 8.666/93, que 0s recursos aos atos habilitatérios deverdo ser
apresentados no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apds a habilitagdo e contemplardo, todos os assentos ocorridos no



certame, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Neste mesmo jaez lecionado, o item 11.2.3 do Edital, assenta que “11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o
recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazGes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Por conseguinte, uma vez tendo sido apresentada intencdo de recurso ao ato adjudicatério em que reconhece o
atendimento ao feito sem encontro aos termos do edital, bem como estando observado o lapso temporal
estabelecido para esta propositura, cabivel é a demanda que aqui se argui.

I1.2. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

Sobre o tema habilitagdo inadequada do licitante, e, desvinculagdo ao instrumento convocatorio, o primeiro ponto
que guarda necessidade de assento, recai-se ao fato de que a propria lei veda expressamente a inclusdao de novo
documento ausente comprobatdrio de condigdo pelo licitante, a inteligéncia do que expGe o artigo 64 da Lei N°
14.133/2021, e, artigo 43, § 3° da Lei N° 8.666/1993, vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Indo de encontro ao acima versado, e com uso do devido respeito ao reiteradamente julgado pelo c. Tribunal de
Contas da Unido, a excecdo do que dispde as normas citadas alhures, podera o licitante sanar diligéncia realizada
em licitagdo, voltada a inclusdo de novo documento no feito, desde que a condigdo comprobatorio tenha sido por
ele atendida quando da apresentacdo de sua proposta, certifiquemos o lecionado pelo érgédo:

Acdérddo 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de
licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatoério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isto é, para que se tenha aplicabilidade o fato excepcional avencado deveria o licitante ter atendido a condicdo
comprobatoério, encontrando-se pendente tdo somente do envio de documentos que ndo foram afixados ao sistema
e/ou no feito, por erro/equivoco de sua parte, o que ao volver os olhos para o caso concreto inexistiu.

Em recente Acdrddo n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do TCU reforcar o entendimento juridico
consubstanciado no Acdérddo 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de
licitagGes publicas.

Lembramos que a legislacao permite a solicitacao e juntada de novos documentos apés abertura da sessao publica
do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer duvidas, imprecisbes ou
insuficiéncia de informagdes pertinentes a documentos ja apresentados pelo licitante. Isso porque, segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das diligéncias:

“reside em dissipar duvida razoavel suscitada pela informagdo ou documento anteriores, no que estdo, pois,
embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou informacdo ja devem constar do processo, se demandados pelo
edital; b) o teor do documento ou informagdo é propiciatério de mais de uma inteleccdo - e ndo, pois apenas de
uma intelecgdo”. [1]

Nessa senda, com arrimo no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, compre reforcar que diligéncia é o ato da
Administracdo destinado a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, em busca de explicacdes e
integragdes que achar conveniente. Se os documentos ou informagdes apresentadas pelo participante trouxerem
alguma obscuridade ou levantarem duvidas relevantes a respeito de seu conteldo, sera obrigatdria a verificagdo
devidamente documentada e juntada ao processo licitatério. O limite as diligéncias estd caracterizado na
determinacgdo legal que proibiu a inclusdo de documentos que deveriam constar originalmente na proposta.

Resta claro, conforme entendimento legal, jurisprudencial e doutrindrio trazido alhures, que a licitante
provisoriamente declarada vencedora desatendeu a norma quando, em tendo oportunidade e tempo habil de
confirmar a autenticidade/veracidade dos seus atestados anexados no prazo de apresentacdao da proposta, por
meio de diligéncia solicitada pelo nobre pregoeiro; a qual reforca-se que ainda concedeu, de maneira razoavel,
dilagdo de prazo para a mesma; e ndo obstante a isso, valeu-se desse tempo para anexar ao processo um novo
atestado, estranho ao momento que precedeu a fase de laces, para entao, comprovar a sua autenticidade por meio
da apresentacdo de contrato correspondente.

Desta feita, ainda paira sobre o processo duvida acerca da veracidade dos documentos inicialmente encaminhados,



uma vez que, ndo obstante a oportunidade concedida de complementa-los através de documentos correlatos, a
recorrida encaminhou novo documento, diverso ao processo, restando, desta forma, a imprecisdo quanto a
validade juridica de seus atestados precedentes pela inobservancia de sua confirmagdo. Em decorréncia disso, e
ancorados por todo o exposto, entendemos que o novo atestado apresentado ndo possui respaldo para ser aceito
em momento posterior ao que deveria ter sido apresentado e, como por sua liberalidade, a empresa optou por nao
comprovar autenticidade pedida para seus documentos, esta merece ser inabilitada do certame.

Corroborando o acima versado, a préopria Advocacia Geral da Unido é firme em destacar que: “Os documentos
complementares a serem requisitados e apresentados ndo poderdo ser os ja exigidos para fins de habilitacdo no
instrumento convocatério. Em outras palavras, ndo se trata de uma segunda oportunidade para envio de
documentos de habilitagdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a solicitacdo de documentos outros para
confirmacgdo dos ja apresentados, sendo exemplo a requisigdo de cépia de contrato de prestagdo de servigos que
tenha embasado a emissdo de atestado de capacidade técnica ja apresentado.”

Nesta senda, clama-se pela observancia da Justica em relagdo aos demais licitantes, que participam do feito, de
modo a que se possa desclassificar a entdo ganhadora da licitagdo, por ndo atendimento ao edital e a legislagao
vigente, além do eminente desencontro ao que leciona os tribunais espalhados pelos pais.

ITI- DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, inerentes aos principios da conveniéncia e da oportunidade, e em clamor ao principio da
autotutela, pleiteia-se para que Vossa Senhoria se digne de:

a. Receber e acolher o presente recurso de forma a desconsiderar por completo a habilitagdo do licitante vencedora
CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S/A;

b. Chamar o préximo colocado no feito, a entdo Recorrente, para que possa ter a oportunidade de habilitar-se ao
feito;

c. Notificar a parte contraria para que querendo possa apresentar a oportuna peca de defesa.

Nestes termos,

pede-se deferimento.

Goiania, 29 de setembro de 2022.
Atenciosamente,

PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ
Procuradora



