VOTO 2 CNSP — CONDICIONANTES AMBIENTAIS, SOCIAIS E CLIMATICOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS NA SUBSCRIGAO DE SEGUROS RURAIS

Proposta de Resolugdo do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP que estabelece
diretrizes relacionadas a questdes ambientais, sociais e climdticas aplicdveis ao sequro rural.

SEI N2 15414.620948/2025-58

Senhores Conselheiros,

1. Trata-se de proposta para aprovagao de uma minuta de Resolugao do Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP SElI 2537725, que estabelece diretrizes relacionadas a
guestdes ambientais, sociais e climaticas aplicaveis ao seguro rural.

2. A minuta pretende estabelecer os condicionantes ambientais, sociais e climaticos que
devem ser observados na subscricdo de seguros rurais, em alinhamento com as regras
do crédito rural. A construgdo do texto se baseou, substancialmente, na Resolu¢gdo CMN n2
5.193, de 19 de dezembro de 2024, que altera normas da Secdo 9 (Impedimentos Sociais,
Ambientais e Climdticos) do Capitulo 2 (Condigées Bdsicas) do Manual de Crédito Rural - MCR.

3. Oportuno destacar que esta iniciativa faz parte do esforco regulatério da Susep para
mitigar os riscos associados as mudancas climaticas, no dmbito dos mercados supervisionados.

CONTEXTUALIZAGAO

4. Este trabalho teve inicio com o recebimento de oficio da Secretaria de Reformas
Economicas do Ministério da Fazenda, dando noticia da contratacdo de seguro para producdo
agricola em propriedades que ndo estariam em conformidade com normas ambientais, sociais
e de governancga (OFICIO SEI N2 12649/2024/MF, SEI 1919443, Processo 15414.608456/2024-
11).

5. Diante da possibilidade de que tais fatos pudessem indicar fragilidades no arcabouco
normativo, com reflexos negativos no Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural -
PSR; na politica nacional de sustentabilidade; e na prépria imagem do seguro perante a
sociedade, a Autarquia prontamente se debrucou sobre o tema.

6. Como se sabe, o art.192 da Constituicdo Federal estabelece que o sistema financeiro
nacional deve ser estruturado de forma a promover o desenvolvimento do Pais e a servir aos
interesses da coletividade - dentre os quais se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art.225).

7. Jd 0 art.170 da Carta estabelece que a ordem econémica deve observar os principios da
funcdo social da propriedade, e da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao.

8. Atenta a esse contexto constitucional, e considerando que um dos objetivos das politicas
de seguros privados é integrar o mercado supervisionado ao processo econdmico e social do



Pais, a Susep, na condi¢cdo de executora dessa diretriz, diligenciou para que o assunto fosse
tratado pelo Grupo de Trabalho (GT) "Seguros e Transformacado Ecoldgica".

9. O propdsito desse trabalho era, justamente, promover o alinhamento regulatdrio de
produtos e coberturas securitarias (dentre os quais o seguro rural) aos objetivos do Plano de
Transformacdo Ecoldgica do Governo Federal, que incluem justica social, a sustentabilidade, o
emprego e a produtividade.

10. Com objetivo inicial de propor ajustes no PSR, o GT discutiu estratégias para garantir
que segurados tivessem acesso rapido a subvencgdo e a indenizagao, bem como para evitar que
propriedades ndo aderentes as regras ASG conseguissem acesso ao seguro.

11. A época, as conclusdes do trabalho indicaram a necessidade de alinhamento dos
normativos do seguro com a regulamentac¢ado do crédito rural, em especial a Resolu¢gdo CMN n°
4.883/2020 (principios, conceitos bdsicos e operacdo aplicdveis ao crédito rural) e a Resolugdo
CMN n.2 5.081/2023 (impedimentos sociais, ambientais e climdticos para concessdo de crédito
rural).

12. Com o aprofundamento dos estudos, que contaram com a participacdo de
representantes do Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA e do Ministério da
Fazenda, concluiu-se que as regras discutidas deveriam ser objeto de normativo especifico - que
ora submeto do crivo desta Colegiado — e que deveria abarcar todas as contrata¢des do seguro
rural, e ndo apenas aquelas inseridas no PSR.

PROPOSTA NORMATIVA

13. Os seguros prestam suporte fundamental ao desenvolvimento e a resiliéncia das
atividades econémicas. Do ponto de vista da gestdo de riscos ambientais, o seguro se apresenta
como uma pronta resposta para protecdo do patriménio de pessoas e empresas contra os
efeitos adversos, e cada vez mais intensos, das mudancas climaticas.

14, Inevitavel relembrar, nesse aspecto, os tragicos acontecimentos climaticos que
resultaram na decretagao de calamidade publica pelo Estado do Rio Grande do Sul em 2024, e
como as seguradoras contribuiram com mais de RS 5,6 bilhdes em pagamento de indenizacdes
para os segurados afetados.

15. Porém, mais do que atuar apenas na recomposicdo patrimonial, o seguro colabora
também no campo da prevencdo de riscos. Basta considerar que, no contexto da subscricdo de
diversas categorias de risco, as seguradoras estimulam os segurados a adotar praticas que
reduzam a probabilidade de ocorréncia de sinistros.

16. Nessa linha, esta proposta normativa estabelece condicionantes que devem ser
observados pelas sociedades seguradoras no processo de subscri¢cdo de riscos do seguro rural.
A ideia central é que a observancia dos referidos parametros possa mitigar a possibilidade de
qgue bens ou atividades segurados produzam impactos negativos do ponto de vista ambiental,
social e climatico.

17. Nesse sentido, considerando: (i) a interdependéncia entre as regras do seguro rural e
do crédito rural; (ii) o fato de que, para concessdo deste Ultimo, o Conselho Monetario Nacional
(CMN) ja impde impedimentos de ordem ambiental, social e climatica; e (iii) a necessidade de
preservar a coeréncia regulatdria no ambito da Administracdo Federal, a construcdo da
minuta se baseou, substancialmente, na Resolucdo CMN n2 5.193, de 19 de dezembro de



2024, que altera normas da Secdo 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climdticos) do Capitulo
2 (Condigées Bdsicas) do Manual de Crédito Rural - MCR.

18. O Manual de Crédito Rural codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural, as
quais devem subordinar-se os beneficidrios e as instituicdes financeiras que operam no Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da observancia da regulamentacdo e da
legislagdo aplicdveis. Este documento é atualizado a medida que sdo divulgados novos
normativos.

19. Quanto aos principais dispositivos da minuta, destaco:

e O art.2? exige a identificacdo da drea segurada por meio de coordenadas
geodésicas, que permitam a visualizacdo dos poligonos das areas seguradas, e ser
devidamente registrada no Cadastro Ambiental Rural - CAR estabelecido e
administrado pelo Poder Executivo Federal.

¢ O art.32 estabelece impedimentos a celebracdo do contrato de seguro, dos quais
merecem relevo:

a) Imadvel rural ndo inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada ou suspensa
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) - registro publico nacional, obrigatério para
imodveis rurais, que tem entre suas finalidades integrar as informacdes ambientais
de propriedades rurais visando o combate ao desmatamento;

b) segurado, pessoa fisica ou juridica, inscrito no cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas a de escravo, instituido e
administrado pelo Poder Executivo Federal, independentemente do bem ou
atividade rural para a qual esteja sendo solicitada a contratacdo do seguro;

c) imével total ou parcialmente inserido:

(i) em unidade de conservacdo de dominio exclusivamente publico, cujo processo
de regularizacdo fundidria tenha sido concluido, nos termos da legislagdo em vigor,
salvo se a atividade econémica se encontrar em conformidade com o Plano de
Manejo da Unidade de Conservacgdo, respeitadas as disposicdes do art. 28 da Lei
n? 9.985, de 18 de julho de 2000, e as disposicdes especificas aplicaveis a
populacdo tradicional beneficidria ou residente, na forma do Decreto n? 4.340, de
22 de agosto de 2002;

(i) terras ocupadas por indigenas, que estejam homologadas, regularizadas ou
definidas como reserva indigena em cadastro instituido e administrado pelo Poder
Executivo Federal, salvo se o segurado pertencer aos povos ou as comunidades
indigenas ocupantes ou habitantes da terra indigena na qual se situa o bem ou a
atividade rural;

(iii) em terras ocupadas e tituladas por comunidades remanescentes de quilombos,
nos termos da legislacdo vigente, salvo se o segurado pertencer a comunidade e
seja ocupante ou habitante da comunidade do quilombo na qual se situa o bem ou
a atividade rural;

(iv) Floresta Publica Tipo B, ndo destinada, registrada no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas do Servico Florestal Brasileiro, salvo se, mantida a vegetacdo
nativa da floresta, o imovel tiver titulo de propriedade e tiver até quinze mdédulos
fiscais, desde que o bem ou a atividade rural ndo esteja inserida, total ou
parcialmente, na respectiva floresta publica.

¢ O art.42 estabelece impedimentos a celebracdo do contrato de seguro rural para
guaisquer bens ou atividades rurais localizadas em imdvel em que exista, no
momento da contratacdo, embargo vigente de érgdo ambiental registrado no



Cadastro de AutuacbGes Ambientais e Embargos do IBAMA ou em sistema
equivalente mantido pelos drgdos ambientais de cada estado, decorrente de uso
economico de areas desmatadas ilegalmente no imovel rural.

De se destacar, por oportuno, que os §12 e 22 do art.42 trazem exceg¢des a essa
regra, entre as quais se inserem as atividades que tenham a finalidade exclusiva
de recuperar a vegetacdo nativa da drea embargada, desde que devidamente
autorizadas e cuja execuc¢do ndo tenha sido suspensa pelo poder publico.

¢ O art. 52 estabelece que a sociedade seguradora deve verificar os impedimentos
elencados nos art.32 e 42 no processo de subscricdo de riscos. No entanto, essa
verificagdo serd dispensada quando for comprovado que os bens ou atividades
rurais para os quais se pretende celebrar o contrato de seguro se referirem ou
estiverem inseridos em area de atividade rurais com contrato de operacdo de
crédito rural celebrado apds 2 de janeiro de 2025 (art.69).

A dispensa se justifica como medida de economicidade, uma vez que, como
condicdo para realizacdo da operacdo de crédito, a instituicdo financeira ja tem o
dever normativo de verificar as condi¢Ges estabelecidas pelos art.32 e art.42 da
minuta.

O marco temporal a partir do qual serd permitida a dispensa, é a data de vigéncia
da Res. CMN n.25.193, de 19 de dezembro de 2024 (art.39, Il).

e O art. 72, na mesma linha, estabelece que a sociedade seguradora que celebrar
contrato na modalidade seguro de vida do produtor rural (art.32, VIl e paragrafo
Unico da Res. CNSP n.2 404/2021) estard dispensada da verificagdo dos
impedimentos previstos do art. 32, quando proveniente de operagdo de crédito
rural celebrada junto a instituicdo financeira

e O art. 92 atribui a Susep o dever de informar ao Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural (CGSR) e a Receita Federal do Brasil a constatacdo de contratos de
seguro rural celebrados em desacordo com a minuta.

A comunicacdo prevista neste artigo ao CGSR se justifica em razdo de sua
competéncia para definir diretrizes e prioridades da politica de subvencdo ao
seguro rural (art.49, | da Lei n2 10.823/2003).

Jd a comunicacdo a Receita Federal do Brasil se justifica em razdo da isencdo
tributdria irrestrita, de quaisquer impostos ou tributos federais de que gozam
as operagdes de seguro rural, por forga do art.19 do Decreto-Lei n.2 73/1966.

20. Quanto a vigéncia, a minuta propde a entrada em vigor em 180 (cento e oitenta) dias
apods sua publicacdo, considerando o prazo necessdrio para conhecimento e adaptac¢do das
entidades supervisionadas.

21. Em conclusdo, espera-se que a presente intervencao regulatoria, que tem o objetivo de
incentivar agentes econémicos sob supervisdo da Susep a colaborarem para o cumprimento de
regras ambientais, sociais e climdticas - que, repita-se, ja sdo adotadas na concessao do crédito
rural — concretize o dever do Estado Brasileiro de intervir no setor econémico, assegurando que
seu funcionamento resulte em beneficios para toda a sociedade.

DA INSTRUGAO PROCESSUAL

22. A Coordenacdo-Geral de Regulagio de Conduta de Mercado - CGRCO
tem legitimidade para iniciar este processo normativo, nos termos do §12 do art.42 da Resolucao
Susep n? 14/2022, em razdo de suas atribuicdes regimentais, assim fixadas:



Res. CNSP n.2 468, de 2024 (Regimento Interno)

Art. 25. Compete a Coordenacdo-Geral de Regulacdo de Conduta de
Mercado - CGRCO:

| — regular a conduta e os produtos comercializados pelos mercados
supervisionados; as operagdes de resseguro e retrocessdo; a emissao de
seguros em moeda estrangeira; a contratagdo de seguros no exterior e
as operagdes com ndo residentes;

23. A competéncia do Conselho Diretor para deliberar sobre a matéria vem disposta no art.
892, V da Resolugdo CNSP n.2 468/2024 (Regimento Interno).

24. Quanto a instrucdo processual (art.52 da Res. Susep n.2 14/2022), observo que o
processo foi regularmente instruido com:

a) a exposicao circunstanciada de motivos, SEI 2341654;
b) a minuta do ato normativo, SEI 2537725;

¢) o extrato da Ata de Reunido do Comité Técnico (SEI 2472634), que deliberou pela auséncia de
Obices para a continuidade da tramitacdo do processo normativo (art.40, inciso Il da Res. CNSP
n.2 468, de 2024).

d) edital de consulta publica, SEI 2354840;

e) manifestacdo juridica da PF-Susep em relagdo a minuta de ato normativo, constante do
PARECER N2 00010/2025/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, SEI 2484023.

f) voto elaborado pela DIORE, SEI 2349939 e 2540989; e

g) termo de julgamento da reunido do Conselho Diretor que deliberou sobre a proposta
normativa, SEl 2548383.

Andlise juridica
25. Por meio da PARECER N2 00010/2025/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (2484023),
aprovado pelas instancias hierdrquicas, a minuta de normativo foi examinada, tendo a

Procuradoria Federal destacado que a proposta ndo incide em qualquer impedimento de
natureza legal. Sem prejuizo, foram apontadas as seguintes ressalvas:

"9. Quanto a instrugdo, percebe-se que estd a atender até o momento, no
que preciso para a hipotese, ao contido no artigo 52 da Resolugdo SUSEP n?
14/22.

10. No que tange a exposi¢do de motivos, os autos também se encontram
regularmente instruidos, ressaltando apenas a necessidade de constar a
informacdo referente ao item VII do artigo 62 na exposicdo de motivos
apresentada, ainda que a informacdo seja no sentido da ndo aplicagdo, com
vistas ao atendimento do referido dispositivo normativo, com o que estarao
preenchidos os requisitos exigidos pelos artigos 62 a 12 da mencionada
Resolugdo SUSEP n214/2022.

(..)

15. Ressalvamos ademais, a necessidade de observacdo pela area técnica
quanto ao veiculo normativo a ser adotado a espécie, (Portaria, Instrucdo
Normativa ou Resolugdo), para que se coadune com a regra langada no
artigo 92 do Decreto-Lei n2 12.002/24, o qual estabelece que, as InstrugBes
Normativas e Portarias sdo atos editados por uma ou mais autoridades



singulares, e a Resolugdo constitui-se em ato normativo editado por
colegiado."

26. Quanto aos apontamentos acima, a Diretora da DIORE, no VOTO ELETRONICO N¢
58/2025/DIORE (SEI 2540989) registrou:

a) em relagdo ao item VIl do artigo 62 da Resolugdo SUSEP n2 14/22, que n3o se identificam
providéncias em face dos impactos internos do normativo, que impliquem a necessidade de
revisdo de procedimentos, sistemas de tecnologia da informacao, entre outros;

Resolug¢io SUSEP n2 14/22

Art. 62 A Exposicdao de Motivos devera conter:

(...

VIl - analise de viabilidade operacional da proposta, apontando, se for o
caso, providéncias em face dos impactos internos identificados no tocante
a necessidade de revisdo de procedimentos, sistemas de tecnologia da
informacdo, entre outros;

b) guanto ao quanto ao veiculo normativo a ser adotado, que a proposta atende a previsao
do art.92 do Decreto n.2 12.002/24, que estabelece que atos normativos editados por
colegiados serdo editados sob a denominacgao de resolugdes.

Decreto n.2 12.002/24

Art. 92 Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a
denominacado de:

| - instrugdes normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou
mais autoridades singulares; e

Il - resolugBes - atos normativos editados por colegiados.

(...

27. Dessa forma, a DIORE conclui que tanto a instrucdo processual, quanto o veiculo
normativo utilizado, atendem as recomendacdes do Orgdo de Assessoramento Juridico.

Termo de Julgamento

28. Conforme TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO Ne
99/2025/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (2548383), o Conselho Diretor da
Susep, em reunido ordindria eletronica realizada em 22 de outubro de 2025,
considerando o VOTO ELETRONICO N2 58/2025/DIORE (SEI 2540989), decidiu, por
unanimidade, aprovar a minuta de Resolu¢do CNSP SEI n? 2537725, que estabelece
diretrizes relacionadas a questdes ambientais, sociais e climaticas aplicaveis ao seguro
rural.

29. O Conselho Diretor decidiu, ainda, e também por unanimidade, pela submissao da matéria
na proxima reunido deliberativa do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

DA CONSULTA PUBLICA

30. No prazo da consulta publica, a Susep recebeu contribui¢des do Instituto Brasileiro do
Direito do Seguro - IBDS, da Federacdo Nacional de Seguros Gerais - FenSeg; da Munich Re do



Brasil Resseguradora S.A., da BB Corretora, do IRB Brasil Resseguros S.A., dentre outros
participantes, as quais foram consolidadas no quadro SEI 2406155, juntamente com as
respectivas andlises e considera¢des da area proponente, na forma do art.23 da Resolugdo
Susep n.2 14/2022.

31. No total, foram recebidas 79 sugestGes de alteracdo do texto, além de outras 6
manifestac¢des, que veicularam apenas comentarios ao mesmo (2406107).

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

32. No que se refere a analise de impacto regulatdrio, o caso se amolda a hipdtese
de dispensa prevista no inciso | do art.42 do Decreto n.2 10.411/2020, em razio da urgéncia na
regulamentacdo do tema.

33. Com efeito, a proliferagdo de noticias a respeito da contratacdo de cobertura securitdria
para protecdo de plantios realizados por produtores incluidos na lista suja de trabalho escravo;
em areas embargadas por desmatamento ilegal; em territérios indigenas; ou em terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos justificam o interesse publico na
urgéncia da resposta estatal. O assunto ganha ainda mais relevancia quando se percebe que
parte dessas contratacdes podem estar ocorrendo com subvenc¢do do prémio do seguro paga
pelos cofres publicos.

34, Como consequéncia, em atencdo ao art.42, §22 do Decreto n.2 10.411/2020, identifico
o seguinte problema regulatério a ser solucionado com a edi¢do deste normativo: a utilizacdo
do sistema de seguros privados, pela via da contrata¢Go do seguro rural, um dos principais
instrumentos da politica agricola nacional, para beneficiar pessoas e/ou empreendimentos que
ndo cumprem as regras de carater ambiental, social e de governancga previstas nas politicas
publicas em vigor. Ao final, pretende-se evitar a repeticdo de fatos como os narrados pela
Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda, que motivaram este trabalho.

35. A Resolugdo CNSP n? 404/2021 e a Circular Susep n.2 640/2021, que atualmente
regulamentam o seguro rural, ndo contemplam diretrizes especificas relacionadas as questdes
ambientais, sociais e climaticas. Sendo assim, existe a possibilidade de que propriedades rurais,
mesmo nao atendendo aos referidos critérios, estejam elegiveis a contratacdo de seguro rural -
um seguro que conta com beneficios fiscais e, eventualmente, até subsidio de recursos publicos.

36. Tal situacdo, para além de potencialmente geradora de incentivos contrarios as politicas
publicas vigentes, representa risco de uso ineficiente de recursos publicos - sendo essa
uma lacuna regulatoria que se pretende resolver com a presente iniciativa.

37. Em atencdo ao que determina o art. 12 do Decreto n? 10.411/2020, devera ser realizada
a avaliacdo de resultado regulatério - ARR, no prazo de 3 (trés) anos contados da data da entrada
em vigor do normativo, considerando o motivo excepcional da dispensa de AIR.

38. Em atencdo ao que determina o art. 14 do Decreto n? 10.411/2020, registro que
a verificacdo da necessidade de atualizacdo do estoque regulatoério se dard no prazo maximo de
5 (cinco) anos, contados da publicagdo do normativo.



VOTO

VOTO: Diante do exposto, submeto a consideragao de Vossas Senhorias, com meu voto
favoravel, a dispensa de analise de impacto regulatdrio e a minuta de Resolugao CNSP SEI n2

2537725. o

ALESSANDRO SERAFIN OCTAVIANI LUIS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: e

https://serpro.gov.br/assinador-digital ") Serpro

Alessandro Serafin Octaviani Luis
Superintendente da Susep
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