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ILMO SR. EDUARDO FRAGA LIMA DE MELO, DIRETOR DA DIRETORIA 4 (DIR4), DA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS (SUSEP)

Ref.: DIAFI 235/2019 - Oficio Eletrénico n2 1/2019/SUSEP/DIR4

SEGURADORA LIDER DO CONSORCIO DO SEGURO DPVAT S.A. (“Seguradora Lider - DPVAT”,
“Seguradora” e “Companhia”), j& qualificada nos autos do procedimento administrativo em

epigrafe, vem, em atengdo ao oficio supra referido (“Oficio”), apresentar MANIFESTACAO,

conforme passa a demonstrar a seguir:
1. DO OBIJETO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta do Oficio, foi aberto prazo para que a Seguradora Lider - DPVAT se
manifeste, no prazo maximo de guinze dias, a respeito dos temas tratados em seus itens 1 a 3.
Posteriormente, a SUSEP informou a Companhia que foram postergados os prazos para se

manifestar sobre os itens 2 e 3.

Portanto, a presente Manifestacdo trata apenas do item 1, assim ementado: “1.
Documentos 0584788, 0585132 e 0585168 do Processo 15414.627097/201926; e 0545435,
0565897, 0582197, 0583378 e 0585148 do Processo 15414.615121/201984 referentes as glosas
propostas para a apuragao do valor das despesas administrativas a serem consideradas processo de

revisao tarifaria do Seguro DPVAT para o ano de 2020.”

Conforme se verifica da sessdo “Documentos ao Mercado” no site da SUSEP, o Oficio foi
baixado no dia 4 de novembro, segunda-feira, de modo que o prazo oferecido a Companbhia para se
manifestar sobre o item 1, do Oficio, iniciou no dia seguinte. Assim, o termo final dos quinze dias
para apresentagdo de manifestagdo, é hoje, dia 19 de novembro de 2019, terga-feira, motivo pelo

qual é tempestiva a presente.

A
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2. DA BREVE SINTESE DOS FATOS QUE ANTECEDERAM A PRESENTE MANIFESTAGAO

Trata a presente Manifestacdo, pela Seguradora Lider - DPVAT, a respeito do item 1, do
Oficio, que, conforme ja mencionado, trata das “glosas propostas para a apuragao do valor das
despesas administrativas a serem consideradas no processo de revisdao tarifaria do Seguro DPVAT

para o ano de 2020”.

A manifestacdo tem previsao no procedimento descrito no art. 42, caput e incisos, da
Circular SUSEP n2 574, de 2018. O dispositivo prevé que todas as despesas da Seguradora Lider,
independentemente de sua natureza, serao objeto de uma previsao orgamentaria e serdo avaliadas

quanto ao processo de escolha do fornecedor e quanto a sua finalidade.

Segundo a referida norma, essas despesas, para serem custeadas com os recursos oriundos
das receitas do Seguro DPVAT, deverdao “possuir uma relagao direta de prestagdao de servigos,
pagamento de sinistros ou aquisicdao de produtos para a operagdao do seguro DPVAT e deverdo
resultar em produto (bem ou servigo) que possa ser verificavel pela fiscalizagdo da SUSEP”. (cf. art.
49)

De acordo com o § 22, do referido art. 42 da Circular SUSEP n? 754, de 2018, as despesas
que ndo atendam as condigdes previstas acima serao objeto de parecer técnico, que sera
submetido ao Conselho Diretor da SUSEP para avaliagdo. Nesse contexto, a d. SUSEP, com base no
principio do contraditério e antes do envio do estudo técnico ao Conselho, abriu prazo para que a
Seguradora Lider se manifeste, conforme se verifica do Item 4 do Despacho Eletrénico
SUSEP/DIR4/CGFIP N2 751/2019, elaborado nos autos do Processo n? 15414.615121/2019-84".

Assim, na presente manifestagdo sera demonstrado que as despesas, cuja glosa é ora
proposta, sao despesas que devem ser custeadas pelas receitas do Seguro DPVAT, na forma do § 12
do artigo 49 da Circular SUSEP n? 574, de 2018. Essas despesas, ja incorridas nos anos de
2018/2019, estdo descritas nos Despachos Eletronicos SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 n2 628/2019 e

1“4 No entanto, entendemos pertinente que a SEGURADORA LIDER tenha direito ao contraditério sobre essas glosas,
previamente a avaliacdo pelo Conselho Diretor da Susep. Entendemos também que a notificacdo para o contraditério
pode ser expedida a partir do processo n2 15414.627572/2019-64, que trata da revisdo tarifaria do seguro DPVAT para
0 ano de 2020.”
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629/2019 (“Glosas Retroativas”). A despesas administrativas constantes da “previsdo
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orcamentaria” para o ano de 2020 (“Glosas Orgcamentarias”), foram analisadas nos Processos n®
15414.615121/2019-84 e 15414.627097/2019-26.

3. PRELIMINARMENTE: DA  CIRCULAR SUSEP N® 574, DE 2018, SUAS
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, E DA ESTRITA REFERENCIA AO NORMATIVO PELA
PENDENCIA DE DECLARAGAO FORMAL QUANTO A SUA ILEGALIDADE

Inicialmente, é preciso reiterar a convic¢do da Seguradora Lider — DPVAT quanto a
ilegalidade e inconstitucionalidade da Circular SUSEP n2 574, de 2018, decorrentes da sua indevida

interferéncia na atividade da Companhia e de seu viciado processo de edi¢3o.

A referida Circular, ndo custa lembrar, foi publicada sem a prévia realizacdo de Audiéncia
Publica. Sua edigdo destinou-se a permitir, de maneira velada, a gestao indireta e intrusiva da d.
SUSEP na Seguradora Lider. Interferéncia na gestdo de sociedade privada, administradora de um

consorcio de seguradoras privadas, que gerencia recursos de natureza privada.

Conforme exposto no recurso administrativo apresentado no Processo 15414.627118/2017-
41, a elaboragao da Circular SUSEP n2 574 n3o respeitou o principio da iniciativa privada, previsto
no art. 170, caput, da Carta Magna, que determina que a intervencdo do Estado na esfera

empresarial deve ser minima e adequada ao fim que se pretende.

Afinal, como destacado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso,
em seu artigo “Seguro DPVAT: Natureza juridica dos recursos que o custeiam”?, embora seja seguro
obrigatorio, o Seguro DPVAT é celebrado entre partes privadas, entre as quais ndo ha subordinacdo
juridica e cujo interesse direto é o dos préprios envolvidos, sendo suas receitas, nesse sentido,

privadas?.

Para que fossem publicos, o i. Ministro destaca que os recursos do DPVAT deveriam estar
previstos no orgamento da Unido Federal, o que ndo ocorre, e que o prémio do Seguro DPVAT

deveria ser fixado por lei, como a aliquota dos tributos, na forma determinada pela Constituicdo

2 In: AAVV. DPVAT: um seguro em evolugéo. O sequro DPVAT visto por seus administradores e pelos juristas. Rio de
Janeiro: RENOVAR, 2013, pp. 99 e ss.
3 |bid. pp. 122-125.
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Federal, o que também ndo acontece. O prémio do Seguro DPVAT, desnecessario dizer, é fixado
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pelo Conselho Nacional de Seguros Privados e por meio de resolugdes. Assim, com base nessas

premissas e na jurisprudéncia patria, conclui o e. Ministro:

“Os recursos envolvidos na gestdo do DPVAT, e administrados pela
Seguradora Lider, sdo recursos privados, e nao publicos. A restricdo a
liberdade de contratar das partes — caracteristica principal dos contratos
coativos — nao afasta a natureza contratual, nem o carater privado dos
seguros obrigatorios. A conclusdo é corroborada por elementos de direito
positivo, pela doutrina e pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

e do Tribunal de Contas da Unido.”*

Além disto, ainda que ela fosse considerada originalmente vélida, o que cogitamos para
argumentar, com a edigdo da Lei n? 13.874, de 2019, a chamada de Lei da Liberdade Econdmica,

houve a sua inequivoca revogacdo tacita.

Isso porque, o art. 39, inciso V, da referida lei estabelece como direito essencial de toda
pessoa, natural ou juridica, “gozar de presunc¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio de
atividade econOmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se

houver expressa disposicao legal em contrario”.

Ademais, o comando constante do art. 22, inciso Ill, da referida norma, é inequivoco ao
determinar “a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econOmicas”.

Sob essa 6tica, um dos evidentes exemplos de inconstitucionalidade e ilegalidade da Circular
é justamente o art. 42 da Circular SUSEP n? 574/2018, que fundamenta as determinagdes de glosa

ora submetidas a manifestacdo da Seguradora Lider.

Esse dispositivo, ao contrario do que dispde o inciso Il do art. 22 da Lei n? 13.874, determina
que “todas as despesas [da Seguradora Lider — DPVAT], independentemente de sua natureza, serdo

avaliadas quanto ao processo de escolha do fornecedor e quanto a sua finalidade”. Ou seja, é

4 Ibid. p. 130.
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evidente a ilegalidade decorrente da contradicdo entre intervencio subsididria e excepcional vs.
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avaliagdo de todas as despesas e, portanto, esse dispositivo é explicitamente ilegal.

Mas nao é so. De acordo com o item 9.1.3 do Acorddo n® 2609/2016, do Tribunal de Contas
da Unido = TCU e que deu origem a Circular, foi determinado que a d. SUSEP “analise, mediante
procedimento especifico e metodologia apropriada, a pertinéncia e a regularidade das despesas
administrativas da Seguradora Lider".

Entretanto, o art. 42 da Circular prevé que “todas as despesas [da Seguradora Lider]

independentemente de sua natureza, [sejam] avaliadas quanto ao processo de escolha do

fornecedor e quanto a sua finalidade” (g.n.).

Pela simples comparacao da redagdo da decisdo e do artigo percebe-se a impropriedade da

norma, que extrapolou de forma ilegal a recomendacgéo do TCU.

Nesse diapasdo, embora a Seguradora Lider ja tenha apresentado dois recursos diferentes a
duas instancias distintas, até o presente momento, decisdo alguma foi tomada a respeito da
legalidade da Circular. Ainda assim, a Autarquia continua a realizar fiscalizacdes, a lavrar
representacdes e a determinar o cumprimento de ordens — como é a glosa dos valores descritos
nos Despachos Eletrénicos SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 n2 628/2019 e 629/2019 — com base na
referida Circular. Recomenda a prudéncia, no entanto, a suspensdo de seus efeitos até que as

instancias administrativas sejam esgotadas.

Pelo exposto, preliminarmente, requer a Seguradora Lider - DPVAT que a d. SUSEP se
manifeste a respeito dos Recursos Administrativos apresentados no Processo 15414.627118/2017-
41 antes da conclusao pela necessidade de qualquer glosa, ante a evidente ilegalidade do
dispositivo que baseia o desconto das despesas da margem de resultado auferido pelas

consorciadas.

4. DAS GLOSAS DETERMINADAS NOS |ITENS DO DESPACHO ELETRONICO
SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 N2 628/2019 — GLOSAS RETROATIVAS

4.1 ITENS 1.1.3 E 1.1.4 — CONTRATACAO DE FORNECEDORES SEM AS COTAGCOES INDICADAS
NAS NORMAS INTERNAS - GLOSA DE R$ 4.297.691,66

-
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Trata o presente item de despesas, realizadas nos anos de 2018 e 2019, que a SUSEP deseja
ver glosadas por suposta inadequagdo do processo de escolha dos prestadores de servigos

supostamente em violagao a politica de compras da Seguradora Lider — DPVAT.

Conforme sera demonstrado a seguir, todas as glosas apontadas ou decorrem de uma
analise equivocada do material de suporte da contratacdo ou de uma interpretacdo errada da
politica de compras, por meio da qual seria exigivel em qualquer hipotese a cotacdo de pelo menos

trés fornecedores antes da efetivacao de qualquer contratacao.

Sdo as seguintes despesas que a d. SUSEP pretende glosar:

A titulo de esclarecimento aplicavel a todas as glosas indicadas, a Circular SUSEP n@
574/2018 ndo autoriza a SUSEP a efetuar glosas simplesmente pelo fato de uma suposta conduta
estar em desacordo com as normas internas de contratacdo. Como se vera, todas as despesas
acima indicadas foram efetuadas absolutamente dentro das restritas regras da politica de compras
da Companhia, a sua eventual violagao ndo permitiria a conclusdo automatica da SUSEP pela sua

inadequacgao.

Afinal, cabe a SUSEP proceder a avaliacdo “quanto ao processo de escolha do fornecedor e
quanto a sua finalidade”. Esse exame, se tivesse sido realizado, revelaria que todas as despesas
envolveram um documentado processo de escolha do fornecedor, aprovadas pelos 6rgdos de
administracdo da Companhia, em linha com a Politica de Alcadas da Seguradora Lider e em valores

absolutamente adequados a sua natureza.
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E, evidentemente, todas as despesas obedeceram aos critérios de qualidade e as praticas de
mercado estipulados no § 22 art. 43 da Resolucdo CNSP n2 332, de 2015°.
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Isto posto, eventuais infragdes, ndo verificadas, as normas internas da Companhia — e ndo
legais ou regulatérias — ndo poderiam ensejar a consequéncia pleiteada de aplicagdo do disposto no
Artigo 42, §29, da Circular SUSEP n? 574, de 2019. E mais: mesmo que se pudesse falar em qualquer
infragdo — o que s6 se admite a titulo argumentativo —, ndo haveria qualquer razdo para a
determinagdo de glosa, vez que tratar-se-ia deficiéncia de controle interno, sujeito a fiscalizagao da
propria d. SUSEP.

Concluida esta explicagdo prévia, passa-se a demonstrar o adequado procedimento de

contratacdo de cada uma delas pormenorizadamente:

.

A contratacao foi aprovada pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracao da
Seguradora Lider - DPVAT, conforme se verifica da Sumula DIGET n2 044/2017 e das reunides de
Diretoria de 21 de novembro e 12 de dezembro de 2017 (Anexo 01). Trata-se de servigo contratado
para tornar o processo de Prevenc¢do e Detecgdo de Fraudes mais efetivo, por meio de um Proof of
Concept, um estudo que identifica oportunidades de ampliar a eficiéncia e a eficacia do referido

processo.

O processo de escolha foi alinhado as melhores praticas. Foram identificadas, inicialmente,

quatro empresas que poderiam realizar o estudo: ||| GccEzGGEEEEEEE. o ::

apresentaram a Seguradora Lider - DPVAT seus produtos, servigos e experiéncia.

Apos analise técnica das quatro identificadas como potenciais prestadores de servigo,
considerou-se que apenas duas, || I <!> sua experiéncia no mercado segurador,

atendiam as condigGes técnicas necessarias para apresentar proposta para a execucao do estudo.

5 “Art.43, As despesas administrativas serdo realizadas e controladas em observancia aos principios da eficiéncia, da
razoabilidade, da publicidade e da impessoalidade.

§2.2 As contratagdes deverdo ser feitas, preferencialmente, com o fornecedor ou o prestador do produto ou servigo,
observando a sua qualidade e as praticas de mercado, mitigando os riscos de concentracdo com o mesmo fornecedor
ou prestador.”



mauriciod
Destacar

mauriciod
Destacar

mauriciod
Destacar


Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A ‘ 569 uradora

Tel 21 3861-4600 www.sequradoralider.com.br =
Rua da Assembleia, 100 — 26° andar — Edificio City Tower — Centro I
20011-904 - Rio de Janeiro - RJ
Administradora do Sequro DPVAT

Por fim, a Neoway foi escolhida, conforme parecer da drea técnica, por ter apresentado a melhor

proposta técnico-financeira.

Como se vé, nao sé o processo de contratacdo envolveu a participagdo de mais de trés
empresas para a prestacao do servigo, como o servigo foi aprovado por um grupo técnico, pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragdo, respeitando o determinado na Politica de
Alcadas (CIC-POL-02).

A interpretacdo da fiscalizagdo de que seria necessdria a inclusdo de uma terceira candidata
— mesmo que desqualificada tecnicamente — para apresentar proposta financeira é evidentemente
equivocada. Por um lado, ndo se identificou outras empresas com a expertise necessaria para
prestar o servi¢o. Por outro, as duas outras concorrentes foram consideradas tecnicamente

insatisfatorias.

Assim, de duas uma: ou quer a Fiscalizacdo que se contrate empresa inepta para prestar o
servigo, apenas para viabilizar a participagdo de um terceiro candidato, ou entende ela que o
servico — que a Administracdo da Companhia identificou como necessario —, ndo deveria ser
contratado por falta de um terceiro participante da etapa final do certame. Qualquer uma das duas
opg¢des nao se coadunaria com a adequada gestdo das atividades postas sob a responsabilidade da
Seguradora Lider, fazendo surgir a necessidade de interpretacdo normativa diversa daquela

proposta pela Fiscalizagao.

Assim, indevida a pretensdo de glosa dos valores pagos a |JJijror descumprimento da
norma interna da Companhia. A escolha da |Jil] obedeceu rigidamente ao estabelecido nas
politicas internas de contratagdo da Companhia e, mesmo se assim ndo tivesse sido, atendeu

plenamente ao disposto no Artigo 42, caput e § 12, da Circular SUSEP n2 574/2018.

b [

A contratacao da empresa data de outubro de 2009, quando foi feita uma RFP (request for

proposal) entre sete empresas para armazenar os sistemas de missdo critica da empresa, tendo

quatro delas enviado propostas: || M (2 éroca denominada de D, I < N

Note-se que, em 2009, quando a processo de contratagdo ocorreu, ndao havia, em vigor,

norma similar a Circular SUSEP n2 574/2018, o que revela que hd muito a Seguradora Lider — DPVAT
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adota elevados padroes de governanga em suas contratagdes. A despesa glosada refere-se,
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unicamente, a renovacao, em 2019, do contrato de 2009.

A proposta apresentada pela [l para servicos de tecnologia da informagdo consistentes
na infraestrutura, hospedagem, operagdo, administragdo e monitoramento dos ambientes
tecnolégicos de sistema utilizados pela Companhia foi considerada, por critérios técnicos, a mais
vantajosa e aprovada por unanimidade pelo Conselho de Administragdo em reunido de 26 de
agosto de 2009 (Anexo 02).

Como se vé, 4 (quatro) empresas especializadas foram submetidas ao procedimento de
escolha, tendo a [ sido contratada por decisdo do Conselho de Administracdo da Seguradora
Lider — DPVAT.

Assim, indevida a glosa dos valores pagos a -por suposto descumprimento da norma
interna da Companhia. Afinal, (i) o processo de escolha ocorreu muito antes do advento da Circular
n2 574/2018; e (ii) todos os outros requisitos formais das politicas internas da Seguradora Lider —
DPVAT foram atendidos.

c I

0 processo de escolha desse fornecedor iniciou-se com a necessidade da contratagao do

servico de call center terceirizado.

Inicialmente, cumpre registrar que foi apresentado um RFP para sete empresas. Uma delas
(Atento) declinou e seis empresas apresentaram propostas técnica-comerciais, na formula da
samula DIOPE N2 008/2017 (Anexo 03): IIIEGIGININININEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE -
B 265 anilises, as dreas técnicas da Companhia (call center, tecnologia da informac&o e

contratos/aquisicdes) verificaram que apenas duas delas atenderam os requisitos técnico-

comerciais exigidos, quais sejam [N NN

Neste momento, as dreas técnicas iniciaram negociagcdes com as duas empresas para obter
preco mais vantajoso. Apds a conclusdo destas conversas, as duas finalistas apresentaram suas
propostas comerciais finais, tendo a da _ sido escolhida pela Diretoria Executiva e pelo
Conselho de Administracdo nas reunides de 27 de junho de 2017 e 29 de junho de 2017,

respectivamente.
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Cumpre registrar que a aprovacao do Conselho ocorreu com a exigéncia de um parecer
favoravel da drea de Compliance da Companhia sobre a regularidade técnica da contratagao e seus
riscos para a Seguradora Lider — DPVAT, em especial em relagdo a legislagdo anticorrupgao, em

especial a Lei 12.846, o que ocorreu (Anexo 04).

Ficou demonstrado, portanto, que 6 (seis) empresas participaram do processo de escolha,
em duas etapas. Além disto, a [l foi escolhida pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de
Administracdo com base em critérios exclusivamente técnicos, tendo a drea de Compliance dado

seu parecer favoravel. Tudo conforme o determinado na Politica de Algadas (CIC-POL-02).

A interpretacdo da fiscalizacdo de que seria necessaria a inclusdo de uma terceira candidata
— mesmo que desqualificada técnica-comercialmente — para apresentar proposta financeira é
evidentemente equivocada. Afinal, a drea técnica da Companhia ndo identificou outra empresa,

dentre as quatro que participaram do RFP, com proposta técnico-financeiras adequada.

Assim, de duas uma: ou quer a Fiscalizagdo que se contrate empresa inepta para prestar o
servico, apenas para viabilizar a participagdo de um terceiro candidato, ou entende ela que o
servico — que a Administragdo da Companhia identificou como necessdrio —, nao deveria ser
contratado por falta de um terceiro participante da etapa final do certame. Qualquer uma das duas
opcdes ndo se coadunaria com a adequada gestdo das atividades postas sob a responsabilidade da
Seguradora Lider, fazendo surgir a necessidade de interpretagdo normativa diversa daquela

proposta pela Fiscalizacao.

Portanto, nio hé que se falar em glosa dos valores pagos a [J|por descumprimento da
norma interna da Companhia, uma vez que o processo de contratagdo obedeceu rigidamente ao
estabelecido nas politicas internas de contratagdo da Companhia e, mesmo se assim nao tivesse

sido, atendeu plenamente ao disposto no Artigo 42, caput e § 12, da Circular SUSEP n2 574/2018.

-

Antes de entrar no mérito, cumpre registrar que, em relagdo a presente despesa, a d.

SUSEP, ao mesmo tempo, lavrou representacdo pela ma gestdo do recurso do Seguro DPVAT
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quando os valores ndo poderiam ser enquadrados como despesas administrativas e determinou

Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT 5.A ‘ Seguradora

sua glosa. ©

Ou seja, a d. SUSEP se antecipou e decidiu abrir procedimento para punir a Seguradora Lider
antes mesmo de concluir se a glosa era devida (o que se concluira como nao sendo ao final do
presente procedimento), revelando um comportamento evidentemente contraditério e abusivo.
Afinal, ou os valores serdo glosados e sairdo da margem de resultado auferido pelas consorciadas
ou serdo custeados pelas receitas do DPVAT, podendo discutir-se, apenas nesse ultimo caso, se

houve ma-gestdo. Ou um ou outro.

Pois bem. Trata-se da contratacdao de opinido legal especializada por determinagdao do

Conselho de Administragdo, feita por intermédio do Departamento Juridico da Seguradora Lider.

Nesse caso, ndao houve a realizagdo de procedimento de recebimento de propostas por se
tratar de questdao extremamente sensivel para a Companhia e que exigia a opinido especializada de
escritério de alto renome e notdrio saber, na forma do que autoriza a Politica de Compras da
Seguradora Lider (CFO-POL-02), na alinea “b” do item 5.1.4.

Segundo essa previsdao normativa, é possivel a dispensa da cotacdo de precos nos casos de
“contratagdo de servicos ou aquisicao de produtos de naturezas singulares junto a empresas com

notdria especializagdo e/ou qualificagdo técnica, desde que formalmente evidenciado””.

Nesse sentido, foi contratado o referido escritério pela singularidade da matéria e pela sua
reconhecida capacidade técnica, assim como por sua atuagao full service, o que traria a Companhia

uma opinidao global sobre o tema especifico em consulta.

Sobre a “notdria especializagdo e/ou qualificacdo técnica”, desnecessario mencionar que o
contratado atende plenamente. Trata-se do escritério de advocacia mais renomado do Brasil,
qualificado pela The Legal 500, Chambers & Partner Global, IFLR, LACCA (Who Represents Latin
America’s 100 Largest Companies?), Who's Who Legal, Latin Lawyer, entre outros. Assim sendo, sua

contratagao se justifica pela especificidade do servico e pela notdria especializagdo do escritdrio.

® Trata-se do Processo SUSEP n2 15414.625131/2019-28.

7 para esse fim, “[c]onsidera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

11
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Como parénteses, cabe relembrar que a Lei n? 8.666, de 1993, que institui normas para

Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT 5.A ‘ Seguradora

licitagbes e contratos da Administragdo Publica, prevé em seu art. 25, inc. Il, a inexigibilidade de
licitagdo para diversos servigos técnicos, dentre eles o “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”, na forma do inc. V do art. 13 da mesma norma, desde que o contratado detenha

notoria especializagdo®.

De acordo com a definicdo da lei, a prestacdo do servico contratado junto ao escritério
_ é exatamente um dos casos de notoria especializacdo, sendo a licitagcdo, portanto,
inexigivel. Assim, se a Lei de Licitagbes, o procedimento mais rigoroso para a contratacdo de
servigos existente no ordenamento nacional, prevé a possibilidade excepcional de contratacdo sem
a necessidade de procedimento de comparagdo de propostas, o mesmo deverad existir para a
Seguradora Lider, que, como ja referido, é uma empresa privada e que gere valores de natureza

privada.

No que se refere as demais regras internas de contratagdo, importante salientar que a

contratacdo se deu apds a aprovacdo por dois Diretores Executivos, em 4 de fevereiro de 2019

(Anexo 05), respeitando o determinado na Politica de Algadas (CIC-POL-02), dado o contrato ter
valor inferior a RS 200.000,00 (Anexo 06). Ou seja, a contratacdo e suas especificidades foram

analisadas por pessoas com a devida competéncia para tanto.

Assim, indevida a glosa dos valores pagos ao escritério ||| GGG
I oo suposto descumprimento da norma interna da Companhia. No

caso, a apresentacao de trés propostas diferentes foi dispensada por se tratar de servigo que exigia
fornecedor com notdrio saber, em observancia as normas internas de contratacdo da Companhia e,
mesmo se assim nao tivesse sido, atendeu plenamente ao disposto no Artigo 42, caput e § 19, da
Circular SUSEP n2 574/2018. Ainda, observa-se que a contratacdo ocorreu mediante a aprovacdo de
dois Diretores Executivos, de acordo com o que determina a Politica de Algadas para contratacbes
inferiores a RS 200.000,00.

e I

Trata-se da locagdo de servi¢o de fornecimento de sistemas de impressao, iniciado com a

cotagdo de precos com quatro fornecedoras: ||| G

% De acordo com o & 12 do referido art. 25, “[c]onsidera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato”.
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Considerando que ndo houve diferenca material entre as propostas apresentadas, foi
escolhida a Simpress, empresa que ja prestava servicos a Seguradora Lider — DPVAT por mais de

guatro anos e meio, com comprovada eficiéncia.

Como se vé, o processo de escolha do fornecedor contou com 4 empresas, tendo a
contratagdo sido aprovada por dois Diretores, respeitando o determinado na Politica de Algadas
(CIC-POL-02). Assim, nao ha justificativa para a glosa dos valores pagos a - por
descumprimento da norma interna da Companhia, tendo em vista que em houve a efetiva
observancia das normas internas de contratagdo da Companhia e, mesmo se assim nao tivesse sido,

atendeu plenamente ao disposto no Artigo 49, caput e § 12, da Circular SUSEP n? 574/2018.

L

Trata-se de servico contratado para desmontar, triar, catalogar, embalar e remanejar todo o
mobilidrio na mudanca de sede da Companbhia, no valor de RS 47.800,00, formalizado por meio de

Proposta de Contratacdo datada de 12 de dezembro de 2018 (Anexo 07).

De acordo com o item 5.2 da Politica de Contratacdo de Fornecedores da Companhia (CFO-
POL-01), os contratos com valor inferior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e com prazo de
vigéncia menor que 120 (cento e vinte) dias podem ser contratados por meio de Propostas de

Contratagao.

Assim, tendo sido apresentada a Proposta exigivel e tendo ela sido aprovada por dois
diretores, na forma do que determina a Politica de Algadas da Companhia (CIC-POL-02), ndo ha
razdo para a glosa dos valores pagos a _ por descumprimento da
norma interna da Companhia, ja que alinhados com as normas internas de contratagdo. Verificou-
se, aqui também, a observancia as normas internas de contratacdo da Companhia e, mesmo se
assim ndo tivesse sido, atendeu plenamente ao disposto no Artigo 49, caput e § 12, da Circular
SUSEP n2 574/2018.

e I

Os valores pagos referem-se aos custos com a participacao da Companhia nos 632 e 652 Encontros
Nacionais dos DETRANSs, ocorridos em 13 de novembro de 2018 e 07 e 08 de maio de 2019,

respectivamente.
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Em primeiro lugar, incabivel a aplicagdo da Circular SUSEP n? 574/2018 as despesas
contratadas (mesmo antes de incorridas) até o final de 2018. Isto porque, a referida norma inovou
ao obrigar a Companhia a apresentar até 30 de setembro de cada ano previsdo orcamentaria para o
ano seguinte. Ou seja, em agosto de 2018, quando foi editada, a norma sé tratou de despesas
relativas ao ano de 2019 e, mesmo assim, aquelas que ainda ndo tinham sido contratadas até 17 de

agosto de 2018. Nao se vislumbra outra interpretacado possivel.

Feita a ressalva acima, vale destacar que as despesas correspondentes as participacdes nos
eventos referidos foram aprovadas nas reunides de Diretoria Executiva de 23 de outubro de 2018
(632) e 30 de abril de 2019 (652) (Anexo 08).

As despesas incorridas pela Seguradora Lider — DPVAT referem-se a cotas fixas,
determinadas pelos DETRANs para aqueles que quisessem participar como apoiadores dos
referidos encontros. Logo, a justificativa para a glosa ndo se sustenta, ja que ndo ha como se falar

em cotacdo de precos.

Além disto, todos os valores pagos (mesmo os ndo atingidos pela Circular SUSEP n@
574/2018) a Associagao Nacional dos DETRANs sdo diretamente relacionados com os objetivos
operacionais e institucionais do Seguro DPVAT, dado que nesses eventos a Seguradora Lider tem a
oportunidade de expor as caracteristicas do seguro, sao explicados os procedimentos inerentes a
obtencdo da indenizagdo do Seguro DPVAT e sdo estabelecidos contatos para a melhoria dos
servigos prestados com vistas, em especial, a otimiza¢do do processo de arrecadagdo e ao aumento

da adimpléncia.

Especificamente no ano de 2018, Seguradora Lider estava substituindo o fornecedor de data
center (. atividade relacionada ao processamento de todos os dados recebidos dos
Detrans. Nesse sentido, a participacdo da Seguradora Lider — DPVAT no evento foi fundamental
para transmitir a informacdo daquela relevante mudanca de prestador de servigos aos Detrans. O
processo no qual a - estava envolvida afeta diretamente os servicos de arrecadagdo do

DPVAT e licenciamento de veiculos em todo o pais, sendo imprescindivel a adesao dos Detrans.

Assim, o evento da [ EENEEEGG - Mostrou a oportunidade

ideal para que a Companhia pudesse apresentar o novo modelo, o plano de contingéncia e passar a
necessaria seguranca aos Detrans. Sem esse comprometimento, haveria risco de rompimento dos

convénios com os Detrans, com consequéncias desastrosas para a operagado do Seguro DPVAT.
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A participagdo da Companhia nessa edicao teve ainda maior importancia por ter sido
firmado com a _ um Acordo de Cooperagao Técnica com o objetivo
de criar e implementar a versao eletrénica do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
(CRLV-e), que ja se encontra disponivel, conforme amplamente noticiado pela midia®. Com a
emissdo do certificado em formato digital, a Seguradora Lider — DPVAT atua para reduzir os custos
de despesas administrativas decorrentes da emissdao do bilhete do seguro DPVAT na forma

impressa.

Em 2019, da mesma forma, a participacdo da Seguradora Lider — DPVAT mostrou-se

necessaria e adequada para a garantia da manutencao do relacionamento com os Detrans.

Nesse sentido, ndo é demais reafirmar que tanto a d. SUSEP, no Processo SUSEP n2®
15414.002694/2013-58, quanto o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
de Previdéncia Aberta e de Capitalizacdo, nos Processos SUSEP n? 15414.002687/2013-56 e
15414.005466/2012-59, ja entenderam pertinente a participa¢do da Seguradora Lider — DPVAT em

congressos e encontros de classes ligadas ao Seguro DPVAT. (Anexo 09)

Portanto, a participa¢do da Seguradora Lider — DPVAT nos eventos da Associa¢do Nacional
dos Detrans, em 2018 e 2019, tem relagdo direta com a operacdo do Seguro DPVAT, sendo os

valores pagos contraprestacdo necessarias aos servicos recebidos.

Ressalte-se, ainda, que a contratagdo, em valor inferior a RS 200.000,00 (duzentos mil reais),

foi aprovada por dois diretores, respeitando o determinado na Politica de Algadas (CIC-POL-02).

Assim, ndo hé que se falar em glosa dos valores pagos 2 || GTKGNGNGNGNGG

por descumprimento da norma interna da Companhia, dado que nesse caso ndo era cabivel a
tomada de pregos. Houve, aqui também, observdncia as normas internas de contratacdo da
Companhia e, mesmo se assim ndo tivesse sido, atendeu plenamente ao disposto no Artigo 49,
caput e § 12, da Circular SUSEP n2 574/2018.

h

? Cf. https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/blog/edimilson-avila/post/2019/03/25/detran-rj-lanca-versao-digital-do-
certificado-de-registro-e-licenciamento-de-veiculo.ghtml,
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Trata-se da contratacdo de opinido legal especializada por determinagao da Diretoria Executiva,

Seguradora Lider do Consércio do Sequro DPVAT S.A I Seguradora

para andlise e emissdo de opinido sobre relatério forense elaborado pela KPMG, feita por

intermédio do Departamento Juridico da Seguradora Lider.

Antes de entrar no mérito, cumpre registrar que, em relagdo a presente despesa, a d.
SUSEP, ao mesmo tempo, lavrou representacdo pela ma gestao do recurso do Seguro DPVAT
quando os valores nao poderiam ser enquadrados como despesas administrativas e determinou

sua glosa.

Ou seja, a d. SUSEP se antecipou e decidiu abrir procedimento para punir a Seguradora Lider
antes mesmo de concluir se a glosa era devida (o que se concluird como ndo sendo ao final do
presente procedimento), revelando um comportamento evidentemente contraditorio e abusivo.
Afinal, ou os valores serdo glosados e sairdo da margem de resultado auferido pelas consorciadas
ou serdo custeados pelas receitas do DPVAT, podendo discutir-se, apenas nesse ultimo caso, se

houve ma-gestao. Ou um ou outro.

Pois bem. Nesse caso, foi realizada tomada de pregos entre trés escritérios — | ENGcTcTcNEGEG

O escritorio _ foi

escolhido por ter apresentado a melhor proposta comercial, bem como por ja ter sido consultado
anteriormente sobre o relatério elaborado pela KPMG. A proposta no valor de RS 200.000,00
(duzentos mil reais) para o periodo de dois meses foi aprovada na reunido de Diretoria Executiva de

02 de maio de 2018, conforme anexo (Anexo 10).

Como se vé, a contratagao seguiu todas as regras internas de escolha de fornecedor e o
servico foi aprovado pela Diretoria Executiva, respeitando o determinado na Politica de Algadas
(CIC-POL-02). Sendo assim, incabivel a glosa pretendida, ndao tendo havido descumprimento da

norma interna de contratacao de servigos da Companhia ou da Circular SUSEP n® 574/218.

4.2 ITENS 1.2.1 e 1.2.2 — GLOSA DE PARECERES JURIDICOS NAO DISPONIBILIZADOS, NO VALOR
DE RS 300.000,00

Trata o presente item de determinacdo de glosa de RS 300.000,00 (trezentos mil reais)

decorrente de valor pago aos escritorios [ R
_pela elaboracdo de dois pareceres solicitados pela Companbhia.
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Preliminarmente, deve-se notar que no item 1.1.3 do Despacho Eletrénico
SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 N2 628/2019 também é proposta a glosa dos valores pagos ao escritério

I o entanto, naquele item a

justificativa é pela falha no processo de escolha do fornecedor, sendo que neste item a imputacdo é

Seguradora Lider do Consércio do Sequro DPVAT S.A l Seguradora

de que o servico nao é verificavel pela fiscalizagdo da SUSEP.

Segundo relatado no item 1.2.1, a glosa tem origem na ndo entrega dos pareceres pela
Companhia apods solicitagdo da fiscalizagdo, o que resultou no enquadramento do servico ndo
verificavel, conforme prevé a Circular SUSEP n2 574/2019. Essa mesma argumentacdo foi base para
a lavratura de dois processos sancionadores administrativos, de n9 15414.624873/2019-36 e
15414.625131/2019-28, o primeiro por supostamente ndo atender no prazo as solicitacdes da
Autarquia pela ndao entrega dos pareceres, e o segundo por alegadamente gerir os recursos do
DPVAT em desacordo com a legislagdo ou as determinagdes da SUSEP, ja que os pareceres, por ndo

terem sido entregues, foram dados como inexistentes.

Cabe destacar, mais uma vez, a conduta contraditoria e ilegal da d. SUSEP em relagdo a ndo
entrega dos pareceres. Ou seja, a d. SUSEP se antecipou e decidiu abrir procedimento para punir a
Seguradora Lider antes mesmo de concluir se a glosa era devida (o que se concluird como ndo
sendo ao final do presente procedimento), revelando um comportamento evidentemente
contraditorio e abusivo. Afinal, ou os valores serdo glosados e sairdo da margem de resultado
auferido pelas consorciadas ou serdo custeados pelas receitas do DPVAT, podendo discutir-se,

apenas nesse Ultimo caso, se houve ma-gestao. Ou um ou outro.

Mas ndo é so. De acordo com o item 1.2.1, a determinagdo para a glosa decorre da suposta
nao verificabilidade das despesas. Isso porque entende a d. SUSEP os valores pagos s6 poderdo ser

confirmados se a Autarquia tiver acesso aos pareceres elaborados pelos escritérios.

Todavia, é absolutamente ilegal a conduta da d. SUSEP na medida em que a Companhia
disponibilizou diversos documentos capazes de comprovar todos os aspectos relacionados as
despesas efetivadas, como propostas de honorarios dos escritérios, notas fiscais e os contratos
firmados. Em conjunto, todos eles sao habeis e bastantes para demonstrar a descricdo exata dos
servigos prestados e, portanto, nao haveria ganho algum para a Autarquia analisar os pareceres

com o objetivo de constatar a prestacao do servigo.

O que a fiscalizagdo pretende e que a Companhia exerce o seu direito constitucional de ndo

o fazer é disponibilizar a orientacdo juridica recebida dos dois escritérios de advocacia. Afinal, os
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dois pareceres sdao protegidos constitucionalmente pela inviolabilidade das comunicacdes entre

Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT 5.A ‘ Seguradora

advogado e cliente!?, ou seja, para a sua obtencdo é necessaria ordem judicial prévia e somente

para a constatacao de crime, de acordo com a mais alta jurisprudéncia deste pais''.

N&o é demais esclarecer, a referida inviolabilidade dos documentos atua duplamente sobre
os pareceres, ja que (i) a Seguradora Lider é cliente dos escritérios e (ii) os documentos foram
solicitados aos escritérios pelo setor juridico da Companhia, que é nada mais que escritério de
advocacia interno da Seguradora Lider e, portanto, também invioldvel, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justiga no RMS 27419/SP*2,

Corroborando ainda a conduta da Seguradora Lider, os tribunais patrios tém decidido que
diante da necessidade de comprovar a origem de recursos, o sigilo profissional que protege as

comunicagdes entre o advogado e seu cliente ndo alcanga a prestacio de esclarecimentos?®.

Nesse sentido, a Seguradora Lider prestou todos os esclarecimentos necessarios com base
em documentos emitidos pelos escritdrios, quais sejam as notas fiscais, as propostas de honorérios,
os contratos de prestagdo de servigos e os relatorios de servigo prestado. Tendo sido prestados os

esclarecimentos, as comunicagGes permanecem sigilosas.

Dessa forma, a d. SUSEP deve reconhecer a prestacdo de um servico pelos referidos

escritorios de advocacia foram comprovadas por meio idéneo suficiente, razdo pela qual ndo ha

que se falar em glosa dos valores pagos aos escritdrios de advocacia _

4.3 ITEM 1.3.2 — GLOSA DE VALORES DESPENDIDOS COM A CONFRATERNIZACAO DE FIM DE
ANO DA SEGURADORA LIDER, NO VALOR DE RS 274.071,98

Trata o presente item de determinagdo de glosa de valor referente a patrocinio “nio

diretamente relacionado com os objetivos operacionais e institucionais do Seguro DPVAT”, na

10 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Art. 133. O advogado é indispensavel & administracio da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacBes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

L. Cf, STF - Inq 2424, Relator Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe 25/03/2010; e TRF4 5037812-12.2018.4.04.0000,
Oitava Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, juntado aos autos em 21/02/2019; entre outros.

125T), RMS 27419/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Filho, DJ 14/04/2009

1 Cf. EDcl no RMS 14.134/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/10/2002, D)
25/11/2002, p. 214; e RECURSO ELEITORAL n 32114, ACORDAO n 161/2018 de 17/04/2018, Relator IBANEZ MONTEIRO
DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 18/04/2018, Pagina 6.
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forma do § 32 do art. 43 da Resolucdo CNSP n? 332, de 2015, relativo a realizagdo da

Confraternizagdo de Final de Ano da Seguradora Lider.

Ressalte-se que também nesse caso, pelos mesmos fatos que justificariam a glosa, a SUSEP
lavrou representacao que deu origem ao Processo SUSEP n? 15414.625131/2019-28, por ter a
Seguradora Lider — DPVAT alegadamente gerido os recursos do DPVAT em desacordo com a

legislacdo ou as determinagoes da SUSEP.

Também como ocorreu em relagao aos pareceres nao disponibilizados pela Seguradora
Lider, a d. SUSEP atuou de maneira contraditoéria e ilegal ao entender que a conduta da Companhia,
de realizar confraternizagdao de final de ano para seus funcionarios poderia, ao mesmo tempo, ser
sancionada pela por gerir os recursos em desacordo com a legislacdo, além de ser glosar

determinada a glosa dos valores.

Assim como demonstrado pela Seguradora Lider no Processo SUSEP n? 15414.625131/2019-
28, a festa de confraternizagao de final de ano da Seguradora Lider é evento realizado para
promover a valoriza¢cdo dos funciondrios, gerando integracdo entre as areas, que veem naquele
momento uma oportunidade para conhecer melhor os setores, objetivos e metas da empresa e
gerar lagos com gestores e subordinados. Afinal, o Seguro DPVAT é gerido, essencialmente, pelos
funciondrios da Seguradora Lider — DPVAT e a festa de fim de ano é parte do conjunto de

elementos que permitem o adequado desempenho de suas atividades.

Além de ser praxe de praticamente todas as empresas privadas — e publicas —, ela funciona
ainda como espécie de recompensa pela dedicagdo do funcionario em prol da empresa e permite
aos diretores e administradores que tenham acesso a todos os funciondrios a um sé tempo,
facilitando e concentrando a fixacdo dos valores institucionais e didrios da organizacao. Para a
Companhia, é oportunidade de reforgar os objetivos institucionais da empresa sem que haja a

necessidade de dispéndio com campanhas internas.

Em 2018, o tema da confraternizagao foi “O que nos move”, pensado com intuito de
transmitir aos funcionarios a necessidade de constante mudanca e superacao para atender os
beneficidarios do Seguro DPVAT, bem como demonstrar a nova identidade da Companhia,
principalmente no @mbito da governanca, no modelo de operacdo, nos processos internos e

externos.




Tel 21 3861-4600 www.sequradoralider.com.br

L j D E
20011-904 - Rio de Janeiro - RJ I R

Rua da Assembleia, 100 — 26° andar — Edificio City Tower — Centro
Administradora do Sequro DPVAT

Nesse sentido, a administragdo da Companhia, em discurso que abriu o evento valeu-se da

Seguradora Lider do Consércio do Sequro DPVAT S.A ‘ Seguradora

confraternizagdo para ter, em um so6 espago, todos os funcionarios da Seguradora Lider, ja que
atualmente a Companhia possui seus setores segregados em diferentes enderecos, e transmitir o
carater institucional da confraternizacao e reforgar o foco da instituicdo no beneficidrio do Seguro

DPVAT, como importante instrumento social que é.

Ou seja, trata-se de valor dispendido relacionado com os objetivos institucionais da
Companhia e, portanto, ndo ha que se falar em sua glosa. Todavia, o item 1.3.1 diz tratar-se de

patrocinio, entendimento que ndo merece prosperar.

O contrato de patrocinio é contrato atipico. De acordo com Orlando Gomes'?, “[n]o direito
moderno, é facultado ao sujeito de direito criar, mediante vinculo contratual, quaisquer obrigacdes.
As pessoas que querem obrigam-se ndo estdo adstritas, com efeito, a usar os tipos contratuais

definidos na lei. Desfrutam, numa palavra, a liberdade de contratar ou de obriga-se.”

Dessa forma, por ndo haver no Cddigo Civil Brasileiro o tipo contratual de um contrato de
patrocinio, socorre-se a Lei de Incentivo a Cultura, Lei n® 8.313, de 1991, também conhecida como
a Lei Rouanet, unico diploma no ordenamento péatrio a definir patrocinio, no inciso Il do art. 23.

Vejamos:

“Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

[...]

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou
a cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, de gastos, ou a utilizagdo de bem modvel ou imdvel do
seu patriménio, sem a transferéncia de dominio, para a realiza¢do, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade

lucrativa prevista no art. 3° desta lei.”

Na forma deste dispositivo, o patrocinio é a transferéncia de numerario, com a finalidade
promocional, para a realizagao por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural, com ou sem
finalidade lucrativa. Por sua vez, Carlos Eduardo Rabaga e Gustavo Guimardes Barbosa, em seu

“Dicionario de Comunicagdo”'®, ddo a seguinte definicdo de patrocinio:

1 GOMES, Orlando. Contratos. 18. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1998. p. 103.
15 RABACA, Carlos Alberto; e BARBOSA, Gustavo Guimaries. Diciondrio de Comunicacdo. Editora Campos/Elsevier, 72
edigdo.




Seguradora Lider do Consércio do Sequro DPVAT S.A ‘ Seguradora

Tel 21 3861-4600 www.sequradoralider.com.br &
Rua da Assembleia, 100 — 26° andar — Edificio City Tower — Centro I
20011-904 - Rio de Janeiro —RJ

Administradora do Sequro DPVAT

“Investimento geralmente financeiro em atividade — cultural, esportiva,
cientifica, comunitaria, assistencial etc. — ndo necessariamente ligada ao
campo de atividades do patrocinador, visando influenciar o publico
favoravelmente em relagdo a esse patrocinador ou atingir outros objetivos
de marketing. Patrocinio ndao é apenas apoio, nem unicamente propaganda

ou promoc¢ao, mas pode abranger os trés itens.”

No mesmo sentido, a Camara de Comércio Internacional (ICC, na sigla em inglés), conceitua

patrocinio da seguinte forma:

“Qualquer acordo comercial por meio do qual um patrocinador, para
beneficio muatuo do patrocinador e da parte patrocinada, fornecer
contratualmente financiamento ou outro meio de apoio a fim de
estabelecer uma associagdo entre a imagem do patrocinador, suas marcas
ou produtos e uma propriedade de patrocinio em troca de direitos de
promover tal associacdo ef/ou conceder certos beneficios diretos ou

indiretos previamente acordados”.

Com base nas definigdes acima, seja a juridica criada pela Lei Rouanet, seja a comercial
criada no ramo do marketing e da comunicagao social, € possivel destacar a existéncia de alguns
aspectos: (i) a transferéncia de numerdrio; (ii) a existéncia de duas partes diferentes no contrato, a
patrocinadora e a patrocinada; e (iii) a existéncia de um publico alvo, que ndo se confunde com as

duas partes do contrato.

No caso da confraternizagdo de final de ano da Seguradora Lider - DPVAT, ndo ha a
transferéncia de numerario de um contratante para um contratado como no contrato de patrocinio
porque ambos s@o a mesma pessoa, a propria Companhia. Ainda, ndo ha um publico alvo a ser
alcancado com a confraternizacdo, dado que o evento foi realizado para aproximados 700

(setecentos) funcionarios da Seguradora Lider - DPVAT.
De acordo com a definigdo da ICC, o patrocinio tem por objetivo “estabelecer uma

associacdo entre a imagem do patrocinador, suas marcas ou produtos e uma propriedade de

patrocinio em troca de direitos de promover tal associagao”.
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Dentro do cenario da Confraternizagdo, é bastante complexo, sendo impossivel, entender
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quem seria o patrocinado e qual seria a associagdo entre o “evento do patrocinado” e o
patrocinador que seria benéfica e justificaria o patrocinio. Assim, a toda prova, o referido contrato

também ndo se enquadra como patrocinio.

Mas ndo é so o carater institucional da festa e a sua ndo configuragdo como patrocinio ou

doacdo que permitem a Seguradora Lider realiza-la e custea-la com as receitas do Seguro DPVAT.

Na forma do Parecer Normativo CST N2 322, de 05 de julho de 1971, as “[d] despesas com
relacGes publicas em geral, tais como, almoco, recepg¢ées, festas de congracamento, etc., efetuadas
por empresas, como necessarias a intermediagdo de negdcios proprios de seu objeto social, para
serem dedutiveis da receita bruta operacional, deverao guardar estrita correlacdo com a realizacao
das transagGes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa, além de rigorosamente escudadas
em todos os elementos comprobatérios que permitem sua aceitabilidade pela Fiscalizagao,
limitando-se tais despesas a razodvel montante, sob pena de sua inaceitagao e tributando-se as

quantias glosadas de acordo com os artigos 243, letra I; 251, letra “e” e 252, letra “d”, do RIR.”

Isso significa dizer que é permitido a Seguradora Lider - DPVAT, na forma deste parecer,
registrar a confraternizacao de fim de ano como despesa administrativa e custea-la com as receitas
do Seguro DPVAT, eis que o evento, conforme evidenciado, visava ao reforgo dos objetivos da
Companhia enquanto administradora de um seguro com carater social e propiciava aos
administradores a oportunidade anual Unica de estar diante de todos os seus funcionarios para

transmitir esses valores.

Nesse sentido, o Acorddo n2 105-3.818/89, 52 Camara do 12 Conselho de Contribuintes,
decidiu que somente sao consideradas dedutiveis as despesas com eventos de confraternizagao
que alcancem todos os empregados, exatamente como ocorreu no evento de fim de ano. Se o
Conselho de Contribuintes reconhece a relevancia e necessidade das festas de fim de ano, ndo ha

justificativa para a SUSEP desconsiderar sua importancia para a operacao do Seguro DPVAT.

Em todo caso, ndo é demais relembrar, os recursos do Seguro DPVAT sdo de natureza
privada e, embora a Companhia esteja submetida aos parametros regulatdrios da d. SUSEP, a
gestdo de suas receitas ndo pode ficar submetida a interpretagdes descoladas das melhores
praticas de gestdao do mercado, ignorando a relevancia dos empregados na construcdo de uma

empresa.
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Portanto, (i) por se tratar de despesa intimamente ligada aos objetivos institucionais da
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Companbha, (ii) por ndo se tratar de patrocinio e (iii) também, como explicitado acima, por se tratar
de recurso de natureza privada, indevida a glosa do valor referente ao evento de final de ano
realizado para os colaboradores da Seguradora Lider, devendo o valor ser custeado pelas receitas
do Seguro DPVAT.

4.4 ITEM 1.4.1 — GLOSA DE MULTAS NO VALOR DE RS 71.398,95 E RS 60.244,32

Trata o presente item de determinagdo de glosa no valor total de RS 131.643,27,
identificadas na rubrica “358113001 — Multas”, nos balancetes de dezembro de 2018 e junho de
2019. Esse montante é composto de valores de diferentes naturezas, como multas administrativas
decorrentes de processos sancionadores da SUSEP, algumas pagas integralmente e outras pagas

com desconto, e multas por mora contratual.

Para determinar a glosa, a Fiscalizagdo se baseia no art. 59, inciso I, da Circular SUSEP n®
574, de 2018, que prevé que as despesas relacionadas a “multas ou qualquer outra sangdao que
decorra de falhas operacionais na gestdo do consdrcio” ndo serdo custeadas pelas receitas do
seguro DPVAT.

Aqui, com a devida vénia, é apresentada pela Fiscalizagdo uma interpretagdo absolutamente
vulgar do termo “multa” como se fossem da mesma natureza uma sangdo aplicada por essa
Superintendéncia'® e uma clausula penal de natureza contratual e privada. Nao seria crivel que uma
interpretacdo de norma emitida por uma agéncia reguladora valesse-se das expressdes — no dizer
de um ministro do Supremo Tribunal Federal — do “homem da rua” ao invés do termo técnico

correto.

Apenas para que fique claro, “multa” é um conceito univoco e corresponde, na definigao de
Fabio Medina Osorio, “um mal ou castigo, porque tem efeitos aflitivos, com alcance geral e
potencialmente pro futuro, imposto pela Administragdo Publica, materialmente considerada, pelo
Judiciario ou por corporacdes de direito publico, a um administrado, jurisdicionado, agente publico,
pessoa fisica ou juridica, sujeitos ou ndo a especiais relagbes de sujeicao como Estado, como
consequéncia de uma conduta ilegal, tipificada em norma proibitiva, com uma finalidade

repressora ou disciplinar, no &mbito de aplicagdo formal e material do Direito Administrativo”?’.

16 Conforme previsto no art. 29, incisos Il e Il da Resolugdo CNSP n2 243, de 2011.
17 0SORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, 42 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 101.
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Neste sentido, multa é uma das espécies de sanc¢des, que, no &mbito da Sistema Nacional de
Seguros Privados, na forma do Artigo 22, da Resolugao CNSP n2 243, de 2011, coexiste ao lado da
adverténcia, da suspensao, da inabilitagdo ou do cancelamento do registro. Neste sentido, a art. 52,
inciso Il, da Circular SUSEP n? 574, de 2018, veda que sejam custeadas com despesas
administrativas as sang¢des de qualquer natureza que decorram de falhas operacionais na gestdo do

consorcio.

Entretanto, como ja referido, as despesas cuja glosa foram determinadas pela d. SUSEP s3o
compostas por multas enquanto sang¢des administrativas e penas moratérias decorrentes de
cldusulas penais contratuais, que, conforme anota Arnaldo Rizzado, nada mais sdo do que a
“cominagdo que se estabelece em um contrato, através de disposicdo especifica, pela qual se

atribui ao inadimplente da obrigagdo principal o pagamento de determinada quantia.”*®

Na mesma linha, segundo Orlando Gomes, a cldusula penal “é o pacto acessério pelo qual as
partes de um contrato fixam, de antemao, o valor das perdas e danos que por acaso se verifiquem
em consequéncia da inexecugdo culposa da obrigacdo”'. Isto é, trata-se de uma prestacdo de
natureza privada, acesséria a um instrumento contratual, e que, no fundamental, ndo decorre do

descumprimento de qualquer legislagdo ou regulamento.

Mas, além de ser uma multa, decorrente do exercicio do poder de policia, requer a
legislacdo para a sua glosa que ela decorre de uma “falha operacional”. Ora, nenhuma das multas
detalhadas nos balancetes de dezembro de 2018 e junho de 2019 decorrem de “falhas

operacionais”.

Dentro do montante de RS 131.643,27 (cento e trinta e um mil, seiscentos e quarenta e trés
reais e vinte e sete centavos), ha multas administrativas, decorréncia do risco do negécio assumido
com a criagdo de uma sociedade, e clausulas penais decorrentes de resilicdo antecipada de

contratos, resultado igualmente da necessidade de maximizar os recursos da Companhia.

Llogo, mesmo que as condutas praticadas pela Seguradora Lider tenham gerado
consequéncias pecuniarias, todas elas foram praticadas com o objetivo de maximizar os recursos da
Companhia, ndo podendo, por ébvio, ser caracterizadas como falha operacional. Ndo pagar uma

indenizagdo em que ha risco de fraude ou resilir um contrato para gerar uma economia maior do

18 Direito das Obrigagées. 32ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. P. 537
19 GOMES, Orlando. Obrigagdes, atual. por Edvaldo Brito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 159.
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que o valor da cldusula penal ndo sdo falhas operacionais e sim boa administracdo dos recursos
privados do DPVAT.
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Portanto, ndo hd que se falar em glosa no valor total de RS 131.643,27, porque nenhum dos
valores que compde o montante referido é decorrente de falha operacional, como ja demonstrado.
Todavia, caso assim nao se entenda, o que se cogita em homenagem ao principio da eventualidade,
deve ser considerado que esse valor é composto ndo s6 de multas enquanto sancgdes
administrativas, mas também por penas contratuais, que ndo se enquadram no conceito de multa
previsto no art. 59, inciso Il, da Circular SUSEP n2 574, de 2018, e, portanto, ndo devem ser

glosadas.

5, GLOSA MEGADATA (PROCESSO N2 15414.615287/2018-10), NO VALOR DE RS
33.124.963,00

Trata o presente item de determinagdo de glosa no valor de RS 33.124.963,00 (trinta de trés
milhdes, cento e vinte e quatro mil e novecentos e sessenta e trés reais) relativo ao valor pago pela

resilicdo do contrato de prestagdo de servigos existente entre Seguradora Lider e a empresa

Antes de entrar no mérito, cumpre registrar que, em relagdo a presente despesa, a d.
SUSEP, ao mesmo tempo, lavrou representacdo pela efetuacao de despesas administrativas sem

observancia do principio da razoabilidade e determinou sua glosa.

Ou seja, a d. SUSEP se antecipou e decidiu abrir procedimento para punir a Seguradora Lider
antes mesmo de concluir se a glosa era devida (o que se concluird como ndo sendo ao final do
presente procedimento), revelando um comportamento evidentemente contraditério e abusivo.
Afinal, ou as despesas que ndo observaram o principio da razoabilidade serdo glosadas e sairdo da
margem de resultado auferido pelas consorciadas ou foram efetuadas observando o principio da

razoabilidade e serdo custeados pelas receitas do DPVAT. Ou um ou outro.

A titulo de esclarecimento prévio, a _ foi a responsavel por mais de 20 anos por
todo o processamento dos prémios do Seguro DPVAT. Sua fungdo, em sintese apertadissima, era a
de promover o encontro de canais de pagamento e processamento de dados de todos os Detrans e
bancos comerciais, de forma a garantir a seguranga no recebimento pela Seguradora Lider — DPVAT
dos prémios e a garantia para os Detrans e proprietdrios de automdveis das condi¢bes para o

licenciamento.
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A relagao da Seguradora Lider DPVAT com a _ existe desde a constituicdo da
seguradora, que ao substituir a Fenaseg na gestdo e administragdo da operacgdo do Seguro DPVAT,
em 2007, firmou com ambas o “Contrato de Cessdo de Direitos e Obrigagbes ao Contrato de

Prestacdo de Servigos de Processamento de Dados e Assessoramento Operacional”.

O objetivo foi evitar qualquer interrupgdo na continuidade da prestagdo dos servicos
essenciais, até entdo executados pela _, que se suspensos poderiam colocar em risco a
propria atividade finalistica da Seguradora Lider DPVAT. Essa atividade, como é sabido pela d.
SUSEP, esta umbilicalmente ligada ao processamento de dados para pagamento de seguro
obrigatorio, que sem o correto tratamento das informacgdes, sujeitaria a operacdo a fraudes,

pagamentos indevidos e em duplicidade.

Tamanha operagao exigiu durante anos sofisticada e dispendiosa estrutura que onerava de
forma relevante a Seguradora Lider DPVAT. No entanto, desde a criagdo da Seguradora Lider —
DPVAT e, com mais énfase nos ultimos 3 anos, estudava-se a substituicio do ||l como
prestador, de modo a reduzir o dispéndio com os servigos contratados, minimizando os gigantescos
riscos de descontinuagdo dos servigos. O esforgo técnico, determinacdo e a ousadia da atual
administracdo da Seguradora Lider — DPVAT, aliado a recentes avangos da tecnologia de TI,
permitiram que em 2018 fosse feita a substituicao do -

Para que essa substituicdo ocorresse sem a interrup¢do do processamento dos dados, a
Seguradora Lider DPVAT necessitou renovar o contrato e inserir cldusula penal que desestimulasse
resilicdo do contrato pela -, ja que o contrato firmado com a - nao previa a prestagdo
de diversos servigos executados pela ||l que foram internalizados pela Seguradora Lider
DPVAT, como sistema de troca de arquivos % de hora, “SAC Arrecadacdo — Pontos de Atendimento

como Agente”, “Custo 0800 (celular e fixo)” e “Backoffice (Ressarcimento e restituicdo)”.

A solugao foi a inser¢do de multa em valor elevado que, diante da duracdo total do contrato,
poderia ser paga e gerar economia de valores sem que o processamento dos dados fosse

prejudicado.

A troca de prestador de servigo, aprovada pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de
Administragdo, resultou em uma economia de 942% ao longo de cinco anos, contados a partir de

2019, dado que a estimativa de economia monta de RS 449.155.191,00 (quatrocentos e quarenta e
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nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e cento e noventa e um reais) ao final de 5 anos para as
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despesas administrativas do Seguro DPVAT.

Ocorre que, para que isto fosse realizado, foi necessario realizar a dentincia do contrato com
o Megadata e, consequentemente, pagar a cladusula penal fixada no montante que ora se busca
glosar. Ou seja, a resilicdo traria, como trouxe, uma evidente economia significativa para a

Companhia, o que vai ao encontro da Circular SUSEP n2 574, de2018.

A Fiscalizacdo, entretanto, tenta mais uma vez aplicar sua insustentdvel interpretacdo para o
art. 59, inciso Il, da Circular SUSEP n2 574, de 2018 dispGe que as despesas relacionadas a multas ou
qualquer outra sanc¢do que decorra de “falhas operacionais” na gestdo do consércio nao serao

custeadas pelas receitas do seguro DPVAT.

Conforme tivemos oportunidade de esclarecer acima, com a devida vénia, é apresentada
pela Fiscalizagdo uma interpretacdo absolutamente vulgar do termo “multa” como se fossem da
mesma natureza uma sanc¢do aplicada por essa Superintendéncia®® e uma cldusula penal de
natureza contratual e privada. N3o seria crivel que uma interpreta¢do de norma emitida por uma
Agéncia Reguladora valesse-se das expressées — no dizer de um ministro do Supremo Tribunal

Federal — do “homem da rua” ao invés do termo técnico correto.

Apenas para que fique claro, “multa” é um conceito univoco e corresponde, na defini¢do de
Fabio Medina Osério, “um mal ou castigo, porque tem efeitos aflitivos, com alcance geral e
potencialmente pro futuro, imposto pela Administracdo Publica, materialmente considerada, pelo
Judicidrio ou por corporagdes de direito publico, a um administrado, jurisdicionado, agente publico,
pessoa fisica ou juridica, sujeitos ou ndo a especiais relagbes de sujeicdo como Estado, como
consequéncia de uma conduta ilegal, tipificada em norma proibitiva, com uma finalidade

repressora ou disciplinar, no &mbito de aplicagdo formal e material do Direito Administrativo”?!.

Neste sentido, multa é uma das espécies de sangdes, que, no ambito do Sistema Nacional de
Seguros Privados, na forma do Artigo 29, da Resolugdo CNSP n? 243, de 2011, coexiste ao lado da
adverténcia, da suspensdo, da inabilitacdo ou do cancelamento do registro. Neste sentido, a art. 59,

inciso Il, da Circular SUSEP n? 574, de 2018, veda que sejam custeadas com despesas

20 conforme previsto no art. 22, incisos |l e Ill da Resolugdo CNSP n2 243, de 2011.
21 0SORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, 42 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 101.
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administrativas as sangdes de qualquer natureza que decorram de falhas operacionais na gestao do
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consorcio.

As despesas cuja glosa se postula tem natureza diversa e dizem respeito a incidéncias de
cldusulas penais contratuais, que, conforme anota Arnaldo Rizzado, nada mais sdo do que a
“cominacdo que se estabelece em um contrato, através de disposi¢do especifica, pela qual se
atribui ao inadimplente da obrigagdo principal o pagamento de determinada quantia.”?” Na mesma
linha, segundo Orlando Gomes, a clausula penal “é o pacto acessoério pelo qual as partes de um
contrato fixam, de antemdo, o valor das perdas e danos que por acaso se verifiguem em
consequéncia da inexecugdo culposa da obrigagdo”??. Isto é, trata-se de uma prestagao de natureza
privada, acessdria a um instrumento contratual, e que, no fundamental, ndo decorre do

descumprimento de qualquer legislagdo ou regulamento.

Mas, além de ser uma multa, decorrente do exercicio do poder de policia, requer a
legislacdo para a sua glosa que ela decorra de uma “falha operacional”. Ora, aqui houve o oposto
disto, aplicando-se, como uma luva o que a doutrina compreende como sendo uma eficient breach,

ou, “inadimplemento eficiente”, que é assim esclarecido:

“Quando a negociacdo falha ou quando os custos de transagdo sao altos, a
alternativa mais eficiente sera o inadimplemento. Em outras palavras, se o
custo de cumprimento para A for maior que o beneficio que A obtém do
contrato, A devera descumprir o contrato, reparar os danos sofridos por B,
entregando-lhe a totalidade dos beneficios que receberia e, ainda assim,
ficar melhor do que se cumprisse o contrato. Com o inadimplemento, A
ficarda melhor e B ndo ficara pior do que se o contrato fosse adimplido
(eficiéncia de Kaldor-Hicks) (LOPES, 2011, p. 89).

Esse é o conceito da teoria inadimplemento eficiente (efficient breach
theory [...] Em linhas gerais, essa teoria afirma que o inadimplemento de um
contrato aumenta o bem estar social. Isso porque se o custo para A cumprir
o contrato for maior do que o lucro a ser auferido por B, entdo o
cumprimento do contrato ndo sera socialmente desejavel (FILHO, 2011, p.
3). Conforme Richard Posner, se A descumprir um contrato com B para

vender para C porque C pagara mais que os danos que A pagard a B pelo

22 pireito das Obrigacoes. 32ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. P. 537
23 GOMIES, Orlando. Obrigacdes, atual. por Edvaldo Brito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 159.
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inadimplemento, o descumprimento aumenta o produto social: B ndo ficara
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em situacdo pior, e A e C estdo ambos em situacao melhor (POSNER, 2009,
p.1351).%%4

Ora, como visto, estudos internos da Seguradora Lider — DPVAT, visando proteger a massa
de segurados do Seguro DPVAT, levaram a compreensdo de que o servico prestado ndo mais se
justificava pelos valores contratados e que a sua rescisdo imediata acarretaria uma economia, em 5
anos, de RS 449.155.191,00 (quatrocentos e quarenta e nove milhdes, cento e cinquenta e cinco
mil e cento e noventa e um reais), em comparagao ao cumprimento do contrato até seu termo.

Trata-se, portanto, da melhor gestdo possivel dos recursos do Seguro DPVAT.

A interpretagdo da d. SUSEP, por outro lado, configura evidente desincentivo a melhor
gestdo ao pretender aprovar a forma como a Companhia, sociedade de direito privado e
administradora de recursos de natureza privada, atua, deixando a Seguradora Lider trés opgdes,
todas elas desastrosas: (i) ndo mais denunciar o contrato por mais prejudicial a sua manutencéao for
para a Companhia, para que as multas decorrentes de cldusula penal ndo existam, (ii) deixar de
prever nos contratos futuros cldusulas penais de dentncia, a fim de ndo mais ter de arcar com estes
valores, ou (iii) firmar contratos com direito de dentincia que ndo poderd ser exercida, mesmo que

em evidente economia de recursos, para que os valores ndo sejam glosados.

Em todas elas, a consequéncia da determinagdo da d. SUSEP é uma sé: a ma gestdo dos
recursos do Seguro DPVAT, o que no caso em analise significaria a manutengdo do contrato com o

- causando dispéndio maior pelos servigos prestados e abrindo mao da economia gerada.

Portanto, ndo devem ser glosados os RS 33.124.963,00 relativos ao valor pago pela dentncia
do contrato de presta¢do de servicos existente entre Seguradora Lider - DPVAT e a empresa
-, por todos os motivos acima expostos, devendo o valor ser custeado pelas receitas do
Seguro DPVAT.

6. DAS GLOSAS DETERMINADAS E RECOMENDACOES A PF-SUSEP NOS ITENS DO DESPACHO
ELETRONICO SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 N2 629/2019 — GLOSAS NO ORCAMENTO DE 2019

%% Sijlva, Natélia Guglielmi Lummertz. Aplicagdo da teoria do inadimplemento eficiente (efficient breach theory) no
direito brasileiro: uma interpretacdo do direito contratual empresarial a partir da anéalise econédmica do direito.
Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Ciéncias Juridicas. Direito.
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6.1 ITEM 1C — BENEFICIO DADO A0S EMPREGADOS RELATIVO AO CAFE DA MANHA — GLOSA
DE RS 1.079.954,88

Trata-se de glosa referente ao beneficio de café da manha concedido aos empregados da

Seguradora Lider, cuja despesa havia sido originalmente orgada em RS 1.079.954,88.

Todavia, conforme ja reconhecido pela prépria Companhia e levado em consideragao pela d.
SUSEP em seu despacho, houve um erro no lancamento de tais valores em decorréncia de falha

humana, sendo o valor correto RS 89.996,24.

Isso porque, como ja explica pela Seguradora Lider - DPVAT, o valor referente ao café da
manha dos funciondrios monta de RS 7.449,67 por més, o que anualmente atinge o montante de
RS 89.996,24. Desse modo, a Seguradora Lider - DPVAT entende que o valor deve ser ajustado, para

constar como despesa somente os RS 89.996,24, a qual ndo deve ser glosado.

6.2 ITEM 1.1 - RECOMENDAGOES RELATIVAS A RUBRICA “PARTICIPAGAO NOS LUCROS E
RESULTADOS”

Em seu despacho eletrénico SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 n9. 629/2019, a d. SUSEP manifestou
opinidao “no sentido que seja incluido no escopo da fiscalizagdo do proximo periodo a revisao” da

participagdo de resultados repassada aos empregados da Seguradora Lider - DPVAT.

Isso porque, de acordo com o despacho, a Seguradora Lider - DPVAT seria “tdo-somente
uma prestadora de servicos a populacdo que paga o seguro obrigatério DPVAT, administrando tal
recurso em prol de qualquer beneficidrio de sinistro de acidente de transito”. Dessa maneira,
parece concluir a d. SUSEP que as reservas teriam natureza publica e, por conseguinte, ndo

poderiam ser usadas para gratificar os empregados da Seguradora Lider.

Ressalte-se, ainda, que tais recomendacoes foram feitas a despeito do reconhecimento da
d. SUSEP de que a gratificacdo e a verificagdo dos resultados alcancados pelos empregados sdo
objeto de auditoria externa independente. E mais: ndo foi indicada qualquer necessidade de glosa
em relagao a tais despesas, nem mesmo qualquer fundamento normativo que pudesse embasar
referidas recomendacdes, de modo a tornar ainda mais clara a completa inadequagdo, permissa

venia, das recomendacdes.
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A uma, verifica-se que ndo prospera a aparente conclusao de que a Seguradora Lider —
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DPVAT seria mera administradora de reservas de natureza publica, a justificar a fiscalizacdo da
SUSEP sobre o pagamento de participagdo de resultados. Conforme é cedico, nada obstante o
notoério interesse publico que permeia o contrato do seguro DPVAT, a relagdo juridica entre o
Consorcio de Seguro DPVAT e beneficiarios e segurados é de natureza privada, como se verifica até
mesmo em eloquente trecho de parecer em anexo do atual Exmo. Min. Luis Roberto Barroso

(Anexo 11), in verbis:

“Em resumo: os seguros obrigatdrios sdao espécie do género contratos
coativos, nos quais a liberdade de contratar dos particulares é cerceada em
nome de interesses sociais considerados relevantes pelo legislador
(dirigismo contratual). Nada obstante, a compulsoriedade dos seguros
obrigatérios ndo desnatura o seu carater de contrato privado, celebrado
entre partes privadas, entre as quais ndo hd subordinagdo juridica, e cujo

interesse direto é o dos proprios envolvidos.”

Nessa direcdo, verifica-se que o interesse publico na contratagdo do seguro DPVAT
manifesta-se na obrigatoriedade da contratagao do seguro, mas nao retira a natureza privada da

relagdo entre as partes contratantes.

Ademais, aludido interesse publico também j& se mostra considerado no repasse obrigatério
a Unido de percentual do valor arrecadado com o pagamento dos prémios, notadamente 45%
(quarenta e cinco por cento) para o SUS e 5% (cinco por cento) para o Denatran, ficando os outros
50% (cinquenta por cento) dos recursos arrecadados destinados exclusivamente ao Consdrcio, nos
termos do art. 12 do Decreto n2. 2.867/19982°.

Dito de outra forma, a propria legislagdo ja define, expressamente, de que maneira os

recursos captados com o pagamento do prémio do seguro DPVAT serdo alocados, definindo,

% Decreto n2. 2.867/1998, art. 12: “Art 12 O prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT serd arrecadado pela rede bancaria e repassado diretamente e sem qualquer
retengdo, do seguinte modo: | - quarenta e cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado a crédito direto do
Fundo Nacional de Salde, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito, nos termos do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991; Il - cinco por cento do valor
bruto recolhido do segurado ao Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito direto a conta Unica do
Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a prevencao de acidentes de transito, nos termos
do paragrafo Unico do art. 78 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997; Il - cinglienta por cento do valor bruto
recolhido do segurado a companhia seguradora, na forma da regulamentacdo vigente”.
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consequentemente, a natureza de tais recursos, ndo cabendo a d. SUSEP definir de modo diverso

ao seu bem entender e sem legislacdo que a ampare.

Com efeito, ndo restam dulvidas em relagdo a natureza também privada dos recursos
correspondentes aos 50% (cinquenta por cento) destinados unicamente ao Consércio, cujas
seguradoras — especialmente, a Seguradora Lider - DPVAT — ndo atuam como meras figurantes para
administrar tais reservas, mas sim como seguradoras privadas que sdo. E nessa linha o
entendimento do Professor Gustavo Tepedino, conforme se verifica em parecer anexo (Anexo 12).

E ver-se:

"As seguradoras do Seguro DPVAT atuam, portanto, efetivamente como
seguradoras privadas, e ndo como mera administradora de recursos”

“A se considerar a inequivoca natureza da relagdo contratual entre as
seguradoras que integram o Consércio DPVAT e os proprietérios de veiculos
das categorias 1, 2, 3, 4, 8, 9 e 10 da Tabela de Prémios do DPVAT, a parcela
correspondente aos 50% (cinquenta por cento) dos prémios arrecadados,
que se destina ao Consércio e forma suas reservas técnicas, tem

necessariamente natureza privada.”

Destaque-se, ainda, que a Seguradora Lider, na qualidade de seguradora privada, compete
no regime de livre iniciativa, de modo que o incentivo aos seus funcionarios para o alcance de
metas e resultados mostra-se extremamente salutar e necessario para manutencdo em nivel de
competicao com as demais sociedades do mercado, com o fim de manter os profissionais

qualificados que possui.

Isso porque, seria um contrassenso da d. SUSEP exigir, como consequéncia de fiscalizagao,
cada vez mais controles e treinamentos aos funcionérios da Seguradora Lider e, por outro lado,
desincentivar a Companhia a oferecer participagdo nos resultados aos funciondrios, com o fim de
manté-los em seus quadros e justificar o investimento feito em qualificacdo. Nesse diapasdo, o
efetivo alcance de resultados, naturalmente, é traduzido em maior eficiéncia nos servigos

prestados, ou seja, reverte em beneficio da prépria massa de segurados, devendo ser incentivado.

Dessa forma, tendo sido verificado que se trata de recurso privado e ndo havendo qualquer
lastro normativo embasando a fiscalizagdo pela SUSEP do pagamento de participacdo nos

resultados aos empregados da Seguradora Lider, j& auditados e aprovados sem ressalvas por
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auditoria externa independente, verifica-se que a recomendacdo da d. SUSEP ndao merece ser

atendida.

A duas, mesmo que os recursos tivessem natureza publica — o que sé se admite a titulo
argumentativo —, ainda assim ndo haveria qualquer razao a colocagao de entraves ao pagamento de

gratificagdo pelos resultados alcancados.

Como se sabe, o direito a gratificagao por participacdo nos lucros ou resultados é previsto
constitucionalmente no artigo 72, inciso X1?° e regulamentado pela Lei n2. 10.101/2000, que dispde
em seu artigo 52 a possibilidade de pagamento de gratificagdo por participacdo nos lucros ou
resultados também para funciondrios de empresas estatais, sujeitando tal pagamento apenas as

diretrizes determinadas pelo Poder Executivo.?’

Verifica-se, portanto, que mesmo sociedades que exercam atividade empresaria com
recursos publicos ndo encontram ébice ao pagamento de gratificacdo por participacao em lucros ou
em resultados, demonstrando a ndao mais poder o completo despropodsito da recomendagdo do
despacho eletrénico SUSEP/DIR4/CGFIP/CFIP1 n2. 629/2019 sobre o tema.

Por fim, conforme ja explicado pela Seguradora Lider - DPVAT guando requisitada, o
pagamento de gratificagcdo por participacdo em resultados é exigéncia contida em acordo coletivo
firmado com o Sindicato dos Securitarios do Rio de Janeiro, nos termos definidos pelo artigo 611-A,
inciso XV da CLT.?®

Dessa maneira, ndo guarda qualguer embasamento a simples discordancia do D. SUSEP
sobre a conformidade do pagamento de gratificacdo por participagdo nos resultados com a

legislacdo trabalhista.

6.3 ITEM 4 - GLOSA RELATIVA AS DESPESAS COM “SERVICOS DE TERCEIROS — NOVAS
INICIATIVAS”, NO VALOR DE R$ 10.500.000,00

%6 CF, art. 72, XI: “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢io
social: XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracédo, e, excepcionalmente, participacdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei”.

2727 | ei n2. 10.101/2000, art. 52: “A participacdo de que trata o art. 1o desta Lei, relativamente aos trabalhadores em
empresas estatais, observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo. Paragrafo Unico. Consideram-se
empresas estatais as empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.”

2 CLT, art. 611-A, XV: “A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.”
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Trata o presente item de determinagdo de glosa no valor de RS 10.500.000,00 referente a

“Servigos de Terceiros — Novas Iniciativas”, que seria destinado & implantac3o do projeto “ERP”.

Segundo o entendimento da d. SUSEP, a Seguradora Lider ndo teria observado a solicitacdo
de discriminar “no nivel mais analitico possivel” referido valor, apontando “esclarecimentos

pormenorizados sobre em que de fato seria gasto tamanha quantia”.

Ocorre que, concessa venia, pareceu a d. SUSEP desconsiderar por completo tratar-se o
valor de RS 10.500.000,00 de projecdo de despesas para a implantacdo de um projeto inovador,
cuja viabilidade e custo ainda estdo sendo detidamente estudados e analisados pela Seguradora
Lider em conjunto com SERPRO e Denatran. Dito de outra maneira, o detalhamento final, exato e
pormenorizado das despesas, ainda ndo se encontra disponivel nem mesmo para a Seguradora

Lider - DPVAT, de modo que ndo ha possibilidade de apresenti-lo no momento a SUSEP.

O fato de ser uma proje¢do ndo significa que todas as despesas nio serdo objeto de
criteriosa escolha de fornecedores, contabilizadas e os servicos prestados. A exclusio da referida
despesa do orgamento a ser aprovado pela SUSEP significa, unicamente, a impossibilidade de
implementacao do projeto de méritos reconhecidos pela prépria Autarquia. O valor estimado é
realista e sera consumido adequadamente, gerando ganhos relevantes de eficiéncia para a

Companbhia.

Importante salientar também que o projeto ERP tem por objetivo implementar um novo
modelo para arrecadagao dos prémios pagos a titulo de seguro obrigatério DPVAT. Em sua primeira
fase, visa a aprimorar a gestdo das contas a receber por meio de uma nova ferramenta financeira,

unificada.

O projeto procura promover a substituicao do modelo atual de arrecadagdo, que envolve a
participagdo de 17 instituicdes financeiras e de 27 Detrans, por um modelo de cobranca
centralizada no Denatran e no SERPRO. Além disso, o programa objetiva a implantar por completo
o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV digital, eliminando a utilizagdo de

papel moeda para sua emissdo.

Verifica-se, assim, que a implementacdo do referido projeto s6 tem a beneficiar a massa de
segurados, na medida em que representa a prestacdo de um servico mais eficiente, simples e

menos custoso. Nesse sentido, a glosa do valor referente a tal projeto, conforme recomendado
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pela d. SUSEP, prejudicaria a prépria coletividade que deveria estar sendo protegida e, ainda,
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forcaria a Seguradora Lider a manter um modelo de gestao pior, a despeito de seus esforgos

constantes de melhora.

Ainda, conforme ja esclarecido pela Seguradora Lider em seu oficio DIAFI 166/2019, o
“Estudo do Novo Modelo de Arrecadagao”, que vem sendo realizado em conjunto com o Serpro e o
Denatran contemplard as andlises aprofundadas a respeitos das necessidades, funcionalidades e
servicos que serao implementadas na nova plataforma, tem expectativa de ser concluido ja em
dezembro de 2019.

Desse modo, ndo ha que se falar de glosa relativa a despesa de implantacdo do projeto ERP
para possibilitar sua manutengdo na Estimativa de Despesas Administrativas para o ano de 2020.
Para tanto, a Seguradora Lider se compromete a apresentar as despesas pormenorizadamente a
SUSEP t3o logo tenha a sua disposicdo o “Estudo” finalizado e o detalhamento do projeto e seus

custos, como, inclusive, previsto no § 32 do art. 22, da Circular SUSEP n2 574/2018.

6.4 ITEM 5 - GLOSA RELATIVA AS DESPESAS COM “LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO -
MULTAS CONTRATUAIS”, NO VALOR DE R$ 225.448,02

Trata-se de recomendacdo de glosa do valor de RS 225.448,02 (duzentos e vinte e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais e dois centavos) referente a aplicagdo de clausula penal
existente no contrato de locagdo de imovel sede da Seguradora Lider, tendo em vista a
desocupacao pela Companhia de dois andares locados. A recomendacdo decorre do disposto no o
art. 59, inciso Il, da Circular SUSEP n? 574, de 2018, que prevé que as despesas relacionadas a
multas ou qualquer outra san¢do que decorra de falhas operacionais na gestdo do consércio ndo

serdo custeadas pelas receitas do seguro DPVAT,

Entretanto, a multa pela devolugdo antecipada de dois andares da sede da Companhia nédo
pode ser caracterizada como falha operacional. Como ja exposto nos itens 4.4 e 5 da presente
Manifestacao, o termo “falha operacional” configura-se conceito vago criado pela d. SUSEP para
que seja determinada indevidamente de glosa de toda e qualquer san¢do imposta a Seguradora

Lider, o que ndo faz sentido juridico.

Apenas por dever de oficio, repita-se alguns conceitos juridicos essenciais para a

compreensao do tema, ja apresentados acima. Segundo Orlando Gomes, a clausula penal “é o
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pacto acessorio pelo qual as partes de um contrato fixam, de anteméo, o valor das perdas e danos
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que por acaso se verifiquem em consequéncia da inexecucdo culposa da obrigagdo”%.

Trata se de mecanismo previsto no artigo 410 do Cédigo Civil e, portanto, licito que seja
estipulado pelas partes contratantes para incentivar o adimplemento das obrigagdes assumidas em
contrato e desencorajar a ofensa a boa-fé do parceiro contratual, sendo fruto da autonomia

privada quando da celebragdo do negdcio juridico bilateral.

Assim sendo, a multa decorrente de clausula penal depreende (i) a existéncia de livre
estipulacdo pelas partes que se obrigam especificamente em relagdo aquele contrato, (ii) de
mecanismo visando o adimplemento, (iii) que pode ser exercido sem demonstragdo de dano,

bastando o inadimplemento contratual, (iv) com carater ressarcitério e coercitivo.

J4 a sancdo administrativa, por sua vez, na definicdo de Fabio Medina Osoério, é “um mal ou
castigo, porque tem efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente pro futuro, imposto pela
Administracdo Publica, materialmente considerada, pelo Judicidrio ou por corporagdes de direito
publico, a um administrado, jurisdicionado, agente publico, pessoa fisica ou juridica, sujeitos ou nao
a especiais relagdes de sujeicdo como Estado, como consequéncia de uma conduta ilegal, tipificada
em norma proibitiva, com uma finalidade repressora ou disciplinar, no ambito de aplicagdo formal e

material do Direito Administrativo”3°,

Com base nesses dois conceitos, sdao absolutamente diferentes as naturezas das sang¢des
administrativas, descritas no art. 59, inc. |, da Circular SUSEP n2 574, de 2018 como impedidas de
serem custeadas pelas receitas do Seguro DPVAT, daquelas decorrentes de rescisdo contratual

efetivada pela Companhia visando a melhor gestdo dos recursos do Seguro DPVAT.

Como se ndo bastasse, conforme ja destacado pela Seguradora Lider no Oficio DIAFI n2.
166/2019, a rescisdo parcial do contrato de loca¢do, relativa apenas a dois andares, visa a

otimizagdo de seus espagos e a redugdo de custos a longo prazo.

Com efeito, a Seguradora Lider busca implementar em sua sede a arquitetura de espago
aberto, em que ndo ha paredes, nem qualquer tipo de divisao dos funcionarios em salas, de modo

que todos trabalhariam em um grande espacgo aberto. Aludido conceito de arquitetura vem sendo

29 GOMIES, Orlando. Obriga¢ées, atual. por Edvaldo Brito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 159.
3 0SORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, 42 ed. rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 101.
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cada vez mais implementado no mundo corporativo com o objeto de extrair maxima eficiéncia dos

funcionarios e, ainda, otimizar os espagos fisicos disponiveis.

Nesse sentido, uma vez implementada a arquitetura de espago aberto na sede da
Seguradora Lider, poder-se-a observar um duplo ganho para a empresa: i) por um lado, a totalidade
do espaco locado ndo serd mais necessaria, podendo a Seguradora Lider economizar os valores
relativos a aluguéis e outras despesas (como IPTU e cotas condominiais) que teria que despender
até o fim do contrato em 30.4.2025; ii) por outro lado, os funcionarios trabalhariam de maneira

mais eficiente, garantindo melhores resultados.

Ressalte-se que nem mesmo a aplicacdo de cldusula penal no valor total de RS 225.448,02
(duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e dois centavos) teria o condao

de tornar a rescisdo contratual parcial desfavoravel a Seguradora Lider.

Como se pode notar da planilha de despesas em anexo referentes a sede da seguradora

(Anexo 13), a_ economia prevista com a desmobilizacao dos dois andares — ja considerados custos

intrinsecos a operacdo, como as obras necessarias para a devolucdo — perfaz o valor total de RS

3.495.706,67. Ou seja, o valor a ser economizado no longo prazo se mostra muito superior ao do

gasto previsto com o pagamento da multa.

Resta demonstrado, assim, que o pagamento da clausula penal no valor de RS 225.448,02
(duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e dois centavos), referente a
desmobilizacdo de dois andares da sede da Segura Lider, ndo pode ser considerada “falha
operacional”, na medida em que, a longo prazo, possibilitarda uma economia total de RS
3.495.706,67 (trés milhGes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e seis reais e sessenta e
sete centavos). Falha operacional seria manter dois andares subutilizados unicamente para evitar
polémicas com a SUSEP, o que, imagina-se, ndo é o que pretendeu a Autarquia com a edigdo da
Circular SUSEP n? 574/2018.

Portanto, uma vez inexistente qualquer fundamento para glosa de referida despesa, nao
merece prosperar a determinacao feita pela d. SUSEP. Destaque-se, por fim, que, na eventualidade
de ser mantida a glosa sobre o pagamento da cldusula penal, a Seguradora Lider — DPVAT sera
obrigada a manter o contrato de locagao nos termos atuais, incorrendo em maiores despesas a
longo prazo com a manutencado de dois andares desnecessarios — o que representaria a ineficiéncia

que a Companhia justamente visa a evitar.
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6.5 ITEM 5.1 — GLOSA RELATIVA AS DESPESAS COM “LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO -
DEPRECIACAO/AMORTIZAGAO”, NO VALOR DE R$ 6.130.454,50

Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A ‘ Seguradora

A d. SUSEP recomendou a glosa das despesas identificadas sob a rubrica “Localizagdo e
Funcionamento”, subrubrica “Depreciagdo/Amortizacdo”, no valor total de RS 6.130.454,50 (seis
milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos), sob a
justificativa de que “os bens deprecidveis foram custeados pela dotagdo da despesa administrativa
passada”, de modo que a manuten¢do de tais despesas para o ano de 2020 “oneraria em

duplicidade o contribuinte do seguro DPVAT”.

Afinal, por um lado, ndo ha duvidas de que a amortizagdo e a depreciagdo ndo se referem a
fendmenos de natureza financeira e, sim, contdbeis. Afinal, eles sdo assim esclarecidos pela

legislacao:

“§ 20 A diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e

intangivel sera registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciacdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém
por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso,

acao da natureza ou obsolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado
na aquisi¢ao de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto

sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;”

A rigor, portanto, os itens de amortizacdo e depreciagao sao tipicamente proprios a um

or¢camento de capital, como aquele ora analisado.

Ocorre que o modelo de dotagao de despesas administrativas estabelecido pela Resolugdo
CNSP n? 332, de 2015, ndo prevé uma verba especifica para suportar os investimentos em ativo

imobilizado e intangivel necessdrios para a operagao da Seguradora Lider - DPVAT.
A rigor, o que acontece na pratica € um desembolso de caixa pela Seguradora Lider - DPVAT,

conforme ja explicitado no Oficio DIAFI n2 233/2019, de 14 de novembro (Anexo 14), utilizando os

recursos aplicados em seu capital de giro que sdo recompostos a medida que a depreciagdo e a
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amortizacdo vao sendo registradas contabilmente. Ou seja, o impacto financeiro no caixa é
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imediato, porém, o impacto econ6mico e os efeitos na dotacdo de despesas administrativas
ocorrem de acordo com a vida util dos ativos. Na pratica existe um descasamento entre o

financeiro e o econémico, mas nunca uma liberagao de recursos em duplicidade.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo comete um erro de premissa ao indicar que “os bens
depreciaveis foram custeados pela dotacdao da despesa administrativa passada”, de modo que a
manutencdo de tais despesas para o ano de 2020 “oneraria em duplicidade o contribuinte do
seguro DPVAT”

Afinal, para a conclusdo acima ser verdade, a Companhia deveria ter utilizado a dotagdo da
despesa administrativa passada para, justamente, adquirir tais ativos. Ocorre que é justamente isto
que ndo ocorre, ou seja, a subrubrica “Depreciagdo/Amortizacdo” aplica-se justamente aos bens do

Ativo Imobilizado que ndo foram custeados com despesas administrativas passadas.

Em 30 de setembro de 2019 a Seguradora Lider possuia em balanco o total de
R$17.637.318,48 de ativo imobilizado e intangivel. Esse valor afetou o caixa da Seguradora nos anos
anteriores e ainda ndo afetou a dotacao de despesas administrativas. Abaixo, a tabela demonstra o
saldo liquido de ativo imobilizado e intangivel registrado em seu balango de 30 de setembro de
2019.

Depreciagdo /

DESCRICAO Valor Aquisicdo Amortiacio Valor Liquido

Imobilizado

Hardware 5.363.115,73 -2.131.574,66 3.231.541,07
Telecomunicagdes 70.614,01 -44.084,52 26.529,49
Refrigeracao 23.995,81 -B.792,51 15.203,30
Moveis, Maguinas e Utensilios 2.926.500,59 -917.315,68 2.009.184,91
Veiculos 470.211,35 -128.508,21 341.703,14
Benfeitoria em Imadveis de Terceiros 13.038.462,60 -12.377.229,06 661.233,54
Outros 7.184.286,23 -4.467.566,97 2.716.719,26
Total Imobilizado 29.077.186,32 -20.075.071,61 9.002.114,71
Intangivel

Licencas de Sotfware 2.084.509,49 -518.119,18 1.566.390,31
Desenvolvimento de sistemas 16.555.388,28 -9.486.574,82 7.068.813 46
Total Intal'lgivel 18.639.897,77 -10.004.694,00 8.635.203,77
Total Geral 47.717.084,09 -30.079.765,61  17.637.318,48

Vale ressaltar que os bens reconhecidos no balanco da Seguradora Lider - DPVAT sdo

necessdrios para a administracdo do Consércio, logo, pertencem ao Consorcio.
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Portanto, ndo faz o menor sentido a interpretacdo da Fiscalizagdo no sentido de que estaria

havendo uma cobranga em duplicidade e que, portanto, este item ndo deveria ser objeto de glosa.

6.6 ITEM 6.1 — GLOSA RELATIVA AS DESPESAS COM “MARKETING — PATROCINIO”, NO VALOR
TOTAL DE RS 745.200,00

Trata o presente item de determina¢do de glosa de valor referente a supostos patrocinios
nao diretamente relacionados com os objetivos operacionais e institucionais do Seguro DPVAT, de
acordo com o artigo 43, § 32 da Resolugdo CNSP n2. 332/2015. As despesas foram divididas da

seguinte maneira:

a. Fornecedor a contratar — Eventos para colaboradores (Encontros, Festa de Fim de
Ano), no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil);

b. Fornecedores Diversos — Eventos no Sindicato de Seguradoras, FENASEG e
FENAPREV, no valor de RS 169.200,00 (cento e sessenta e nove mil e duzentos reais);
e

c. Fornecedor a Contratar — Outras despesas com patrocinio, no valor de R$ 126.000,00

(cento e vinte e seis mil reais).

Nenhuma das despesas, contudo, é realmente vedada pelo art. 43, § 32 da Resolugdo CNSP
n2. 332/2015. Isso porque os valores estimados como despesas para 2020 acima descritos estdo
relacionados com os objetivos institucionais da Companhia e, portanto, ndo ha que se falar em sua

glosa.

Conforme ja manifestado no item 4.3 da presente manifestagdo, a alegacdo de que tais
despesas consistiriam em patrocinio ndo merece prosperar. O contrato de patrocinio é contrato
atipico. De acordo com Orlando Gomes®!, “[n]o direito moderno, é facultado ao sujeito de direito
criar, mediante vinculo contratual, quaisquer obrigaces. As pessoas que querem obrigam-se ndo
estdo adstritas, com efeito, a usar os tipos contratuais definidos na lei. Desfrutam, numa palavra, a

liberdade de contratar ou de obriga-se.”

Dessa forma, por ndo haver no Cédigo Civil Brasileiro o tipo contratual de um contrato de

patrocinio, socorre-se a Lei de Incentivo a Cultura, Lei n? 8.313, de 1991, também conhecida como

* GOMES, Orlando. Contratos. 18. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1998. p. 103,

/’/
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a Lei Rouanet, unico diploma no ordenamento péatrio a definir patrocinio, no inciso Il do art. 23.

Vejamos:

“Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

[...]

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou
a cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem madvel ou imével do
seu patrimoénio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade

lucrativa prevista no art. 3° desta lei.”

Na forma deste dispositivo, o patrocinio é a transferéncia de numerério, com a finalidade

promocional, para a realizagdo por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural, com ou sem

finalidade lucrativa. Por sua vez, Carlos Eduardo Rabaca e Gustavo Guimardes Barbosa, em seu

“Diciondrio de Comunica¢do”??, dado a seguinte defini¢do de patrocinio:

“Investimento geralmente financeiro em atividade — cultural, esportiva,
cientifica, comunitaria, assistencial etc. — n3o necessariamente ligada ao
campo de atividades do patrocinador, visando influenciar o publico
favoravelmente em relagdo a esse patrocinador ou atingir outros objetivos
de marketing. Patrocinio ndo é apenas apoio, nem unicamente propaganda

ou promogdo, mas pode abranger os trés itens.”

No mesmo sentido, a Cdmara de Comércio Internacional (ICC, na sigla em inglés), conceitua

patrocinio da seguinte forma:

“Qualquer acordo comercial por meio do qual um patrocinador, para
beneficio mutuo do patrocinador e da parte patrocinada, fornecer
contratualmente financiamento ou outro meio de apoio a fim de
estabelecer uma associagdo entre a imagem do patrocinador, suas marcas
ou produtos e uma propriedade de patrocinio em troca de direitos de
promover tal associagdo e/ou conceder certos beneficios diretos ou

indiretos previamente acordados”.

¥ RABAGA, Carlos Alberto; e BARBOSA, Gustavo Guimardes. Diciondrio de Comunicagdo. Editora Campos/Elsevier, 72

edigdo.
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Com base nas definicdes acima, seja a juridica criada pela Lei Rouanet, seja a comercial
criada no ramo do marketing e da comunicacao social, é possivel destacar a existéncia de alguns
aspectos: (i) a transferéncia de numerario; (ii) a existéncia de duas partes diferentes no contrato, a
patrocinadora e a patrocinada; e (iii) a existéncia de um publico alvo, que n3o se confunde com as

duas partes do contrato.

Vejamos, entdo, se referidas definigdes se identificam com cada uma das despesas rotuladas

como “patrocinio” pela d. SUSEP:

a. Quanto as despesas identificadas pela subrubrica “eventos para colaboradores (encontros,
festa de fim de ano), faz-se necessario retomar, novamente, os esclarecimentos presentes no item

4.3 da presente manifestagao.

Nesse sentido, esclarece-se que a festa de confraternizacao de final de ano da Seguradora
Lider é evento realizado para promover a valorizagdo dos funciondarios, gerando integracdo entre as
areas, que veem naquele momento uma oportunidade para conhecer melhor os setores, objetivos

e metas da empresa e gerar lagos com gestores e subordinados.

Além de ser praxe de praticamente todas as empresas privadas — e publicas —, ela funciona
ainda como espécie de recompensa pela dedicagdo do funciondrio em prol da empresa e permite
aos diretores e administradores que tenham acesso a todos os funcionarios a um sé tempo,
facilitando e concentrando a fixacdo dos valores institucionais e didrios da organiza¢ao. Para a
Companhia, é oportunidade de reforgar os objetivos institucionais da empresa sem que haja a

necessidade de dispéndio com campanhas externas.

Ou seja, trata-se de valor dispendido relacionado com os objetivos institucionais da
Companhia e, portanto, ndo ha que se falar em sua glosa. No caso da confraternizagdo de final de
ano da Seguradora Lider, ndo ha a transferéncia de numerdrio de um contratante para um
contratado existente no contrato de patrocinio porque ambos sdo a mesma pessoa, a Companhia.
Ainda, ndo ha um publico alvo a ser alcancado com a confraternizagdo, dado que o evento serd

realizado para todos os funciondrios da Seguradora Lider.

De acordo com a definicdo da ICC, o patrocinio tem por objetivo “estabelecer uma
associacdo entre a imagem do patrocinador, suas marcas ou produtos e uma propriedade de

patrocinio em troca de direitos de promover tal associagao”.
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Dentro do cendrio da Confraternizagdo, é bastante complexo, sendo impossivel, entender
quem seria o patrocinado e qual seria a associagdo entre o “evento do patrocinado” e o
patrocinador que seria benéfica e justificaria o patrocinio. Assim, a toda prova, o referido contrato

também ndo se enquadra como patrocinio.

Mas ndo é s6 o carater institucional da festa e a sua ndo configuragdo como patrocinio ou

doagdo que permitem a Seguradora Lider realiza-la e custea-la com as receitas do Seguro DPVAT.

Na forma do Parecer Normativo CST N2 322, de 05 de julho de 1971, as “[d] despesas com
relagdes publicas em geral, tais como, almoco, recepgoes, festas de congracamento, etc., efetuadas
por empresas, como necessarias a intermediacdo de negdcios préprios de seu objeto social, para
serem dedutiveis da receita bruta operacional, deverdo guardar estrita correlacdo com a realizagdo
das transacdes ou operagoes exigidas pela atividade da empresa, além de rigorosamente escudadas
em todos os elementos comprobatorios que permitem sua aceitabilidade pela Fiscalizagdo,
limitando-se tais despesas a razoavel montante, sob pena de sua inaceitagdo e tributando-se as

quantias glosadas de acordo com os artigos 243, letra |; 251, letra “e” e 252, letra “d”, do RIR.”

Isso significa dizer que é permitido a Seguradora Lider, na forma deste parecer, registrar a
confraterniza¢do de fim de ano como despesa administrativa e custed-la as receitas do Seguro
DPVAT, eis que o evento, conforme evidenciado, visava o reforgo dos objetivos da Companhia
enquanto administradora de um seguro com carater social e propiciava aos administradores a
oportunidade anual unica de estar diante de todos os seus funcionarios para transmitir esses

valores.

Nesse sentido, o Acérddo n® 105-3.818/89, 528 Camara do 12 Conselho de Contribuintes,
decidiu que somente sdo consideradas dedutiveis as despesas com eventos de confraternizacdo

que alcancem todos os empregados, exatamente como ocorreu no evento de fim de ano.

Portanto, (i) por se tratar de despesa intimamente ligada aos objetivos institucionais da
Companha, (ii) por ndo se tratar de patrocinio e (iii) por se tratar de recurso de natureza privada,
gue enseja a supervisao da d. SUSEP somente em casos que haja desrespeito ao marco regulatorio,
legal e a Constitui¢do, ndo ha que se falar em glosa do valor referente ao evento de final de ano a
ser realizado para os colaboradores da Seguradora Lider, devendo o valor ser custeado pelas

receitas do Seguro DPVAT.
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b. Quanto as despesas identificadas pela subrubrica “fornecedores diversos — eventos no
sindicato de seguradoras, FENASEG e FENAPREV”, verifica-se que também ndo tratam de
patrocinios, como equivocadamente considerado pela d. SUSEP. Na verdade, referidas despesas
dizem respeito a contribuicdes a érgdos sindicais e de classe, aos quais a Seguradora Lider faz parte,
tais como a Confederagdo Nacional das Seguradoras — CNSeg e a Federagdo Nacional de Seguros

Gerais — FenSeg.

Dessa maneira, as despesas referentes a aludidas contribuicdes sdo realizadas com o
objetivo de permitir a integracdo de todas as entidades participantes da classe, ampliando as
possibilidades de convergéncia de esforgos para a otimizagdo dos servigos relacionados ao seguro
DPVAT.

Dito de maneira diversa, as contribui¢cGes estdo diretamente relacionadas com os objetivos
operacionais e institucionais do seguro DPVAT. Exemplo recente do produto de tais contribui¢cdes
em prol do seguro DPVAT e sua massa de segurados sao os estudos realizados pela FenSeg a
respeito da operagdo, gestdo, aperfeicoamento e reflexdes sobre mudangas do modelo do seguro
DPVAT (Anexo 15).

Ou seja, observa-se que a transferéncia de numerdrio caracterizada pelo pagamento das
contribuicdes ndo tem como objetivo atingir um publico alvo, de modo que ndo ha que se falar em

partes patrocinadora e patrocinada, tampouco em contrato de patrocinio.

Portanto, (i) por se tratar de despesa intimamente ligada aos objetivos institucionais da
Companha e (ii) por ndo se tratar de patrocinio, ndo hd que se falar em glosa do valor referente aos
valores dispendidos relativos aos eventos no sindicato de seguradoras, FENASEG e FENAPREV,

devendo o valor ser custeado pelas receitas do Seguro DPVAT.

Bi Quanto as despesas identificadas pela subrubrica “fornecedor a contratar — outras despesas
com patrocinio” verifica-se um equivoco ao chama-las de “despesas com patrocinio”, na medida
em que sdo destinadas a Associagdo Nacional dos DETRANS, para participagao futura da Companhia

nos Encontros Nacionais dos DETRANS.

Todos esses valores previstos para serem pagos a Associacdo Nacional dos DETRANs estao
diretamente relacionados com os objetivos operacionais e institucionais do Seguro DPVAT, dado

que nesses eventos a Seguradora Lider tem a oportunidade de expor as caracteristicas do seguro,
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estabelecidos contatos para a melhoria dos servicos prestados.

Portanto, participacdo da Seguradora Lider demonstra a ndo graciosidade no valor pago pela
Companhia, evidenciando a relagdo entre o dispéndio, a relevancia impar de sua participacdo e a

contraprestacao feita.

Nesse sentido, ndo é demais reafirmar que tanto a d. SUSEP, no Processo SUSEP n?
15414.002694/2013-58, quanto o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
de Previdéncia Aberta e de Capitalizagdo, nos Processos SUSEP n? 15414.002687/2013-56 e
15414.005466/2012-59, ja entenderam pertinente a participagdo da Seguradora Lider em

congressos e encontros de classes ligadas ao Seguro DPVAT.

Assim, também ndo ha que se falar em glosa das despesas previstas em relagdo a Associagdo

Nacional dos Detrans, devendo o valor ser custeado pelas receitas do Seguro DPVAT.

6.7 ITEM 6.2 — GLOSA RELATIVA AS DESPESAS COM “MARKETING — ACOES DE EDUCAGAO E
PREVENGAO NO TRANISTO”, NO VALOR TOTAL DE RS 2.700.000,00

Trata-se de determinac¢do de glosa no valor de RS 2.700.000,00 referente a previsao de
despesas de marketing, supostamente, voltado a a¢bes de educa¢do e prevengao no transito.
Baseia a glosa o entendimento da d. SUSEP, exposto no despacho eletrénico, no sentido de que a
ado¢do de agbes de educagdo e prevencgdo de transito seria exclusividade do Denatran, “ndo

cabendo a Lider investir sua verba de publicidade nessa area”.

Conforme reconhecido pela prépria d. SUSEP, o objetivo final da Seguradora Lider — DPVAT
com a previsdo do montante de RS 2.700.000,00 discutido no presente item ndo é meramente
cobrir eventuais deficiéncias do Denatran em relagdo a agoes de prevengdo, mas sim efetivamente

reduzir o nimero de ocorréncias de sinistralidade.

Por tal razdo, como ndo poderia deixar de ser, verifica-se que a d. SUSEP sequer indicou
qualquer norma que poderia estar sendo infringida pela Seguradora Lider - DPVAT ao prever
despesas de marketing para o ano de 2020 com o objetivo de reduzir o nimero de acidentes e, por

conseguinte, de sinistros.
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Caso entendesse que as despesas estariam relacionadas a doag¢Bes ou patrocinios vedados
pelo art. 43, § 32 da Resolugdo CNSP n? 332/2015, provavelmente, a d. SUSEP teria indicado tais
glosas em conjunto com as do item anterior — especialmente considerando que ambos dizem

respeito a rubrica “marketing”.

Ademais, a previsao de valores para a adogado de medidas aptas a reduzir sinistralidades esta
diretamente ligada ao pagamento do seguro DPVAT, em observancia com o disposto no art. 4@
caput da Circular SUSEP n? 574. Nessa direcdo, observa-se que a relacdo de causalidade é cristalina:
quanto menos sinistros, menos pagamentos de indeniza¢des, mais possibilidade de acimulo de

reservas e maior possibilidade de redugédo futura de prémio.

Dessa maneira, também ndo merece prosperar a determinagao de glosa em relagdo aos RS
2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais) previstos em marketing para a reducdo da

sinistralidade, devendo o valor ser custeado pelas receitas do Seguro DPVAT.
CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a Seguradora Lider — DPVAT, preliminarmente, que a d. SUSEP se
manifeste a respeito dos Recursos Administrativos apresentados no Processo 15414.627118/2017-
41 antes da conclusdo pela necessidade de qualquer glosa, considerando a evidente ilegalidade do
dispositivo que baseia o desconto das despesas da margem de resultado auferido pelas

consorciadas.
Por fim, no mérito, requer-se que:
a) Seja ajustado o valor da despesa de que trata o item 6.1 da presente
manifestacdo, fazendo-se constar como despesa somente os RS 89.996,24, a qual
nao deve ser glosada;
b) Seja reconhecida a impertinéncia das recomendacdes da d. SUSEP a respeito

do pagamento do beneficio de participagdo nos resultados, conforme disposto no

item 6.2 da presente manifestacdo; e
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c) Sejam retiradas as determinagdes de glosa em relagdo as despesas dos itens

4,5,6.3,6.4,6.5,6.6 e 6.7, pelas razbes ja expostas acima.

Termos em que
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2019

LIDER DO CONSORCIO DQ.SEGURQ DPVAT S.A.

héﬂi&?d?ﬂﬁéﬁeﬂ?f Hélio Bitton o_drigues
Diretor Juridico

Administracdo e Financas
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