QUADRO DE SUGESTOES

QUADRO CONSOLIDADO DE SUGESTOES E COMENTARIOS DA CONSULTA PUBLICA n2 3/21

Participantes: B3 — Brasil, Bolsa, Balcdo; CERC — Central de Recebiveis; Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNSEG); TAG TECNOLOGIA PARA O SISTEMA FINANCEIRO S.A.
(“TAG”); Associacdo Brasileira de Instituicdes de Pagamento (“ABIPAG”); e Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia.

MINUTA (alteracdes em relagdao a CP
estao em vermelho)

SUGESTOES

JUSTIFICATIVAS

CIRCULAR SUSEP N.2__, DE

Altera a Circular SUSEP n2 599, de 30 de
marco de 2020.

(o] SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE  SEGUROS
PRIVADOS - Susep, no uso das
competéncias que lhe foram delegadas
nos termos da alinea “b” do art. 36 do
Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de
1966; do paragrafo Unico do art. 32 da Lei
Complementar n2 126, de 15 de janeiro
de 2007; do § 22 do art. 32 do Decreto-Lei
n? 261, de 28 de fevereiro de 1967; e do
art. 74 da Lei Complementar n2 109, de
29 de maio de 2001, e considerando o
que consta o processo Susep n?
15414.633470/2019-88,




RESOLVE:

Art. 12 A Circular Susep n2 599, de 30 de
marc¢o de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XIV - possuir experiéncia prévia de no
minimo 1 (um) ano em:

Proposta B3
XIV - possuir experiéncia prévia de 3 (trés) anos em:

Proposta CERC

XIV - possuir experiéncia prévia de 3 (trés) anos, ou 0 grupo
econdmico ao qual pertenca, em sistema operacional
autorizado a exercer atividades de Infraestrutura de
Mercado Financeiro (IMF) junto ao Banco Central do Brasil.
Caso nao possua a referida experiéncia, deve:

a) demonstrar capacidade técnica e financeira para
prestacdo de servicos relacionados a tecnologia de
informacao.

Justificativa B3

Alteracdo: Entendemos que ndo basta o grupo econdmico possuir
experiéncia, mas também que a empresa que prestard a referida
atividade tenha a experiéncia prévia comprovada. Entendemos
que a definicdo de Grupo Econdmico pode ser muito abrangente
sob o aspecto de uma holding de participa¢des e com isso nao
restar clara a experiéncia da empresa que atuara no registro.

Anadlise CGREP: Aceita parcialmente. Em funcdo do conceito de
grupo econémico ser muito amplo, decidimos ser mais eficaz para
o pretendido pelo regulador quando a experiéncia venha da
prépria entidade registradora ou de suas controladoras. Para tal,
inserimos o seguinte inciso: "§ 52 Serd aceita como experiéncia de
gue trata o inciso XIV do caput aquela proveniente de pessoa
juridica controladora da entidade registradora" e retiramos do
inciso referéncia ao grupo econémico.

Justificativa CERC

Sugerimos que a SUSEP apenas considere como registradora
Infraestruturas de Mercado, que tenham sistemas em operag¢do na
propria SUSEP, BCB ou CVM.

Isto porque as atividades de IMF exigem a observac¢do de niveis de
governancga e segurancga operacional elevados e préprios que ndo




b) Possuir ao menos 20% de membros independentes no
Conselho de Administragdo da entidade.
c) Possuir Comité de Auditoria com ao menos 2/3 de
membros independentes em sua composicao.
d) Possuir areas de Controles Internos, Auditoria Interna e
Seguranca da Informacdo diretamente subordinadas a
Diretoria Executiva ou ao Comité de Auditoria.
e) Demonstrar capacidade e procedimentos que garantam
indice de disponibilidade do sistema de registro igual ou
superior a 99,8% das horas ao longo dos ultimos doze
meses.

Proposta TAG

XIV — possuir experiéncia prévia, ou o grupo econémico ao
gual pertenca, em:”

Proposta AGIPAG
“Art. 29 .....
XIV — [EXCLUSAO]

Proposta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia
Recomendacdo de exclusdo do inciso XIV do art. 29.

se equiparam a demais atividades de tecnologia da informacédo de
outras empresas, por mais robustas que sejam.

A exemplo, em outros mercados, diversas regras relacionadas a
responsabilidade pela contratacdo de fornecedores ndo sao
aplicaveis a contratacdo de IMFs, justamente por se tratarem de
entes regulados e para facilitar sua utilizacdao pelo mercado (ex:
art. 18 da Res. CMN 4.658).

Sugerimos a inser¢do dessas exigéncias que sdo mecanismos de
melhores praticas de governanga e que previnem conflitos de
interesse e garantem independéncia das registradoras, em linha
orientagdes dos PFMI (item 3 do Principio 2 — “Governanca”)

Para garantir a disponibilidade do sistema e o alto padrao
operacional na forma exigida por outros reguladores (art. 15 da
Circ. 3.743 do BCB).

Andlise CGREP: Ndo aceita, ver justificativa a seguir. As exigéncias
e requisitos dispostos na norma permitem a Susep avaliar a
capacidade das empresas que se enquadrem no disposto na
proposta de alinea “b”. Além disso, permite o aumento o numero
de empresas aptas a se credenciar e, portanto, a concorréncia.

Cabe ressaltar que em funcdo da andlise da PRGER (parecer SEI
0982055), alteramos aalinea "b" do inciso XIV do art. 22 da
minuta, para que a torne mais abrangente, nos termos solicitados.
Assim, propomos que a experiéncia seja em: a) atividades de
Infraestrutura de Mercado Financeiro autorizadas pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios;
ou b) prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo
compativeis com as necessadrias para executar operacdes de
registro de seguros, previdéncia complementar aberta,
capitalizacdo e resseguros.

Justificativa TAG

Sugerimos a exclusdo sumaria da necessidade de experiéncia
prévia de trés anos para atuac¢do de entidades registradoras, haja
vista que o processo de credenciamento pela SUSEP ja se revela
um mecanismo efetivo para a selecao das solu¢cdes mais aptas,




dispensando qualquer impedimento prévio relacionado a
experiéncia das entidades. Acreditamos que um maior tempo de
existéncia ndo implica maior seguranca, usabilidade, ou
qualidade do sistema. A titulo ilustrativo, ressaltamos a recente
iniciativa relativa ao registro de recebiveis de cartdo, postergada
em razao de desafios técnicos que culminaram na aptidao de
uma tradicional infraestrutura de mercado financeiro.
Acreditamos que a exigéncia de experiéncia prévia é prejudicial
ao desenvolvimento do mercado securitario brasileiro, erguendo
barreira injustificada a livre concorréncia e a entrada de novos
atores, violando — em ultima andlise — os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Conclui-
se, assim, que a exigéncia supracitada é incompativel com o
objetivo estratégico da SUSEP de promover “ambiente favoravel
ao desenvolvimento de um mercado competitivo, transparente,
inovador e com maior cobertura”, conforme previsto no
Planejamento Estratégico do Ciclo 2020-2023.

Andlise CGREP: N&o aceita, ver justificativa a seguir.

Justificativa ABIPAG

A exigéncia de experiéncia prévia cria entraves imotivados a
entrada de novos players no mercado, prejudicando a livre
concorréncia.

Esse requisito ndo existe em nenhum sistema de registro
atualmente regulado no mercado financeiro. Como exemplo,
mencionamos a iniciativa de registro de recebiveis de cartdo e de
duplicatas eletronicas, acompanhadas de forma préxima pela
ABIPAG e que prima pela interoperabilidade entre sistemas de
registro (fomentando a competicdo entre infraestruturas).

Vale observar, ainda, que ndo hd acréscimo de complexidade no
registro de seguros em relagao a outros registros regulados que
justifique a adogao de tais requisitos rigorosamente restritivos.
Em ultima analise, poucas empresas acabariam se enquadrando
nesse critério, o que poderia levar a formacdo de um oligopdlio
no ramo.

Analise CGREP: Ndo aceita, ver justificativa a seguir.




Justificativa Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia

A Secretaria ndo apresentou quadro de sugestdes. Segue
conclusdo do PARECER SEI N2 2909/2021/ME:

“20. Considerando a Instrucdo Normativa Seae n2 111, de 5 de
novembro de 2020, entende-se que a exigéncia de tempo de
experiéncia e de sua limitacdo a atividades no mercado
financeiro, representam um requerimento técnico (art. 22, inciso
II) que atua como uma barreira a entrada contra potenciais
entrantes e limita novos licenciamentos/credenciamentos para
operacdo em tal mercado, afastando, portanto, a igualdade
concorrencial entre novos entrantes e incumbentes.

21. Considerando o Guia de Advocacia da Concorréncia da OCDE,
0 proposto acréscimo do inciso XIV ao art. 22 da Circular
599/2020, limita o0 nimero ou a variedade de empresas por
restringir a capacidade de certas empresas de prestar o servico
(item a.3 do checklist do Guia da OCDE). 22. Considerando que o
beneficio de se exigir experiéncia parece afigurar-se limitado
relativamente as outras salvaguardas ja estabelecidas ou
acrescentadas na norma, este tenderia a operar especificamente
como uma barreira a entrada para novos concorrentes
Recomenda-se, assim, que a Susep exclua o proposto inciso XIV
do art. 22 de sua minuta.” (PARECER SEI N2 2909/2021/ME,
Processo SEI n2 10099.100134/2021-74)

Andlise CGREP: Ndo aceita. Entendemos os argumentos da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do
Ministério da Economia, no entanto, acreditamos que, por se
tratar de credenciamento de uma empresa ndo regulamentada
pelo CNSP, precisamos exigir experiéncia prévia, dado que as
entidades registradoras ndao estdo sujeitas as mesmas regras de
autorizacao, fiscalizagdes e san¢bes das entidades que fazem parte
do Sistemas Nacional de Seguros Privados.

O art. 22 da Circular Susep 599, de 2020, apresenta os requisitos
minimos para que uma entidade registradora seja credenciada
pela Susep, mas a Autarquia entende que ha a necessidade de
analisar tais requisitos, bem como os referentes a homologacdo
dos sistemas, de empresas em operagdo e com experiéncia, ou




pelo menos que outra empresa do seu grupo o econémico tenha
tal experiéncia.

Isso se da pela importancia do registro de dados para supervisao
dos mercados regulados. Sabe-se que qualquer perda ou
vazamento das informac¢des pode prejudicar a capacidade de
supervisdo da Susep, a confianca no sistema de registro de dados
e, até mesmo, expor dados pessoais dos segurados, participantes
e beneficidrios, que poderia causar danos ao mercado de seguros,
ao Governo e a sociedade em geral.

Outro ponto importante é que permitimos que a experiéncia
prévia possa ser de uma empresa que faca parte do mesmo grupo
econémico da entidade registradora que quer ser credenciada
pela Susep. Esse ponto, alinhado com a redugdo do tempo de
experiéncia, com a permissdo dada pela alinea “b” e com o
numero de IMFs existentes, nos permite acreditar que had muitas
empresas aptas ao credenciamento e que a minuta ndo leva a
problemas concorrenciais.

Frisamos, por ultimo, que a exigéncia de experiéncia é comum em
processos licitatérios de contratacdo no servico publico.

Entretanto, por entendemos tratar também de questdo de cunho
juridico, encaminhamos a Procuradoria para que a mesma analise,
frente _aos argumentos da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia, se a
Susep pode estabelecer experiéncia prévia, portanto, analise a
viabilidade do inciso e alineas em discussdo.

Andlise da Procuradoria da Susep: A PRGER por meio do parecer
SEI 0982055 realizou a andlise solicitada e entendeu gque a
experiéncia prévia é juridicamente possivel de ser requisitada, no
entanto, solicitou que aumentdssemos o escopo das empresas.
Para tal, alteramos a alinea "b" do inciso XIV do art. 22 da minuta,
para que a torne mais abrangente. Assim, propomos que a
experiéncia seja em: a) atividades de Infraestrutura de Mercado
Financeiro autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobilidrios; ou b) prestacdo de servigos de
tecnologia da informagdo compativeis com as necessarias para
executar operagBes de registro de seguros, previdéncia
complementar aberta, capitalizacdo e resseguros.




Por fim, ainda, revisamos o tempo de experiéncia prévio para 1
ano, pois é satisfatdrio para os objetivos da Susep, considerando
os demais requisitos para cadastramento imposto pelo art. 22 da
Circular Susep n2 599, de 2020.

a) atividades de Infraestrutura de
Mercado Financeiro autorizadas pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao
de Valores Mobilidrios; ou

Proposta B3

a) atividades de Infraestrutura de Mercado Financeiro
(IMF), com sistemas autorizados pelo Banco Central do
Brasil que operam no Sistema de Pagamentos Brasileiro;

Proposta CERC:
Exclusao, vide proposta do art. 2 inciso XIV.

Proposta AGIPAG
“Art. 29 .....
XIV — [EXCLUSAO]

Justificativa B3

Alteracdo: Entendemos que o Banco Central do Brasil regula
pormenorizadamente os sistemas que permitem atividades de
Infraestrutura do Mercado Financeiro, nesse sentido, tais
entidades devem ser necessariamente autorizadas pelo Banco
Central do Brasil.

Analise CGREP: Aceita, incluimos CVM também.

Andlise CGREP: Nao aceita. Ver a seguir.

b) . S IME s
7
andlise téenica-da-Suseprou

Proposta B3
Exclusao

Proposta AGIPAG

XIV — [EXCLUSAO]

Justificativa B3

Exclusdo: Entendemos que ndao existem servicos correlatos a
atividades de IMF, uma vez que, a atividade de IMF pressupde a
operacdo de sistema que compde o Sistema de Pagamentos
Brasileiro, bem como autorizados pelo Banco Central do Brasil.

Analise CGREP: Aceita, considerando que estaria abrangida pela
alinea posterior.

Analise CGREP: Nao aceita. Ver a seguir.

b) prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo compativeis com os necessarios
para exercer a atividade de registro de
operacGes de seguro, de previdéncia

Proposta B3

c) prestacdo de servicos relacionados a tecnologia de
informacdao e comprovada experiéncia junto a sociedades
seguradoras, entidades abertas de previdéncia
complementar, sociedades de capitalizagdo, resseguradores
ou demais entidades integrantes do mercado financeiro e

Justificativa B3

Alteracao: Necessario resguardar a independéncia e a autonomia
da operacdo de registro das demais atividades do prestador de
servigo.

Andlise CGREP: N3do aceita, o atual § 62 trata sobre o assunto.




complementar aberta, de capitalizacdo e de
resseguro.

de capitais, resguardadas a independéncia e a autonomia da
operacdo de registro de que trata esta norma das demais
atividades do prestador de servico.

Proposta TAG

c) prestacdo de servicos relacionados a tecnologia de
informacdo para sociedades seguradoras, entidades
abertas de previdéncia complementar, sociedades de
capitalizacdo, resseguradores, operadoras de plano de
assisténcia a saude ou para demais entidades integrantes
do mercado financeiro e de capitais.

Proposta AGIPAG

XIV — [EXCLUSAO]

Justificativa TAG

Inclusdo das operadoras de plano de assisténcia a saude no rol de
instituicOes as quais devem se destinar os servicos relacionados a
tecnologia de informacdo de que trata a alinea, ja que ndo ha
diferencas significativas da tecnologia aplicada em relagdo a
outras instituicdes anteriormente elencadas.

Andlise CGREP: Aceita parcialmente, ampliamos o escopo, como
explicado acima.

§ 52 Serd aceita como experiéncia de que
trata o inciso XIV do caput aquela
proveniente de pessoa juridica
controladora da entidade registradora

§ 62 Na hipdtese de a entidade
registradora prestar outros servigos a
sociedades  seguradoras, entidades
abertas de previdéncia complementar,
sociedades de capitalizagao e
resseguradores, a entidade devera
possuir procedimentos e processos
internos para prevenir potenciais
conflitos de interesse. demenstrar—gue
. . I

Proposta B3

§ 52 Na hipdtese de a entidade registradora prestar outros
servicos a sociedades seguradoras, entidades abertas de
previdéncia complementar, sociedades de capitalizacdo e
resseguradores, a entidade devera possuir procedimentos e
processos internos para prevenir potenciais conflitos de
interesse."

Proposta CERC

§ 52 Na hipdtese de a entidade registradora prestar outros
servigos a sociedades seguradoras, entidades abertas de
previdéncia complementar, sociedades de capitalizagdo e

Andlise CGREP: Incluido § 52 em funcdo da alteracao do inciso XII,
devidamente explicado acima.

Justificativa B3

Alteragao: Ajuste de redagcdo que visa evitar conceitos
indeterminados, deixando mais clara a intengao da norma.

Andlise CGREP: Aceita. Acreditamos que a redac¢do melhora a
compreensao pretendida.

Justificativa CERC

Conforme enderecamos acima, entendemos que 0s mecanismos
governanga para prevenir conflitos de interesse devem ser
mandatdrios a todas as registradoras.




- i -
Art. 22-A, 0 pedido de

credenciamento de entidade registradora
devera ser precedido de realizacdo de
reunido técnica com a coordenacdo-geral
da Susep responsavel, na qual deverdo ser
apresentados os aspectos gerais do projeto.
“(NR)

resseguradores, a entidade deverd assegurar a integracdo e
a conexdao operacional com as demais entidades
registradoras autorizadas permitindo as supervisionadas a
livre escolha das registradoras.

De outro lado, sugerimos que a norma preveja que as empresas
que prestam servigos relevantes as supervisionadas - e que
eventualmente se tornem IMFs - ndo consigam impedir a
conexdo operacional com outras registradoras, em fungao de
proverem infraestrutura relevante ou possuirem condicBes
comerciais privilegiadas, que prejudiquem a livre concorréncia.

Andlise CGREP: N3o Aceita. Ndo ha necessidade dessa previsao,
haja vista a assinatura do Termo de Adesao.

CGRAJ: Sugestdo de novo pardgrafo. Os processos de
credenciamento deverdao ser precedidos da realizacdo de
apresentacdo técnica, pelo responsdvel pela conducdo do
processo na Susep ou equivalente, acerca dos aspectos gerais do
projeto, para area técnica responsdvel pelo credenciamento na
Susep.

Novo pardgrafo: A reunido de que trata o paragrafo anterior
poderd ser convocada pela area técnica da Susep sempre que
forem necessdrios outros esclarecimentos antes do inicio do
processo de credenciamento.

Andlise da CGREP: Em func¢do da sugestdo da CGRAJ, inserimos
art. 22-Ae § 22 no art. 32




Il - sumario executivo contendo descrigao
das estruturas operacional e
administrativa e dos mecanismos de
governanca corporativa e dos sistemas
de controles internos, e que demostre
observancia desses mecanismos ao § 52
e aos incisos Xll e Xlll do caput do art. 29;

Proposta B3

Il - sumario executivo contendo descricdo das estruturas
operacional e administrativa e dos mecanismos de
governanga corporativa e dos sistemas de controles
internos, em linha com as melhores praticas e que
demostre observancia desses mecanismos ao § 592 e aos
incisos Xll e XIll do caput do art. 29;

Justificativa B3
Alteracdo: Entendemos ser importante incluir as melhores praticas
adotadas nesse mercado.

Andlise CGREP: N3do aceita. Ndo ha necessidade de alteracdo da
minuta. Quanto as melhores praticas, a Susep estd atenta, tanto
no processo de credenciamento quanto no de homologacao.

IV - demonstragGes financeiras auditadas
por auditor independente registrado na
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
relativo ao dltimo exercicio social
encerrado, se houver, e documentagao
gue evidencie a capacidade econémico-
financeira da entidade solicitante;

V - relagdo dos administradores e
funciondrios  técnicos  responsaveis
diretamente pelas atividades
desenvolvidas nos sistemas de registro,
com indica¢do de formagdo académica,
experiéncia profissional e qualificacdo
técnica, e documentacdo comprobatdria
correspondente;

Proposta B3

V - relacdo dos administradores e funcionarios técnicos
responsdveis diretamente pelas atividades desenvolvidas
nos sistemas de registro, com indicacdo de formacdo
académica, experiéncia profissional e qualificacdo técnica, e
documentagao comprobatdria correspondente, quando
solicitado pela Susep;

Justificativa B3

Alteracdo: Entendemos que os documentos deverdo estar
disponiveis na registradora e entregues quando solicitado pela
Susep.

Andlise CGREP: N&o aceita. Acreditamos que é importante para
agilizar o processo de credenciamento.

VIl - relatério de autoavaliacdo (self
assessment) demostrando que os
padrdes técnicos adotados pela entidade
estdo em linha com os Principios para
Infraestruturas do Mercado Financeiro
do Bank for International Settlements
(BIS), nos termos requeridos no inciso |
do caput do art. 29;

Proposta B3

VIII - relatério de autoavaliacdo (Self Assessment)
demostrando que os padrdes técnicos adotados pela
entidade estdo em linha com os Principios para
Infraestruturas do Mercado Financeiro do Bank for
International Settlements (BIS), nos termos requeridos no
inciso | do caput do art. 29;

Proposta CERC

Justificativa B3

Alteragao: Entendemos necessario deixar claro que o relatdrio de
autoavaliacao é o documento conhecido no mercado como Self
Assessment.

Andlise CGREP: Aceita.

Justificativa CERC




VIII - relatério de autoavaliacgdo demonstrando auditoria
independente atestando que os padrdes técnicos adotados
pela entidade estdo em linha com os Principios para
Infraestruturas do Mercado Financeiro do Bank for
International Settlements (BIS), nos termos requeridos no
inciso | do caput do art. 29;

Sugerimos aprimorar a redagao para que se exija a elaboracdo do
relatério por auditoria independente, para assegurar sua
independéncia e confiabilidade, em linha com que os PMFls
orientam.

Andlise da CGREP: N&o aceita, a auditoria gerard custo,
acreditamos que o self assessment ja € uma base importante para
avaliacdo da Susep.

IX - sumario executivo dos planos de
contingéncia e de recuperacdo de que
trata o inciso VIl do caput do art. 29;

X - sumdrio executivo dos critérios de
acesso aos sistemas de registro que
demostre o atendimento ao disposto no
inciso Xl do caput do art. 29;

Xl - autorizagdo firmada pelos acionistas
controladores e detentores de
participacdo qualificada, se houver, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para fornecimento a Susep das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica ou das
Declaragdes de Informagdes EconOmico-
Fiscais da Pessoa Juridica, conforme o
caso, para uso exclusivo no respectivo
processo de credenciamento;

Proposta B3
Exclusdo

Proposta CERC
Exclusdo

Nova redacao Susep

Justificativa B3

Exclusdo: Entendemos que as registradoras nao estao reguladas
pelo Decreto-Lei n.2 73/66, razdo pela ndo seria cabivel a
solicitacdo de referida autorizacdo. Além disso, a exigéncia de
autorizacdo para fornecimento de Declaragdes Econ6mico-Fiscais
de acionistas de companhias abertas com capital pulverizado pode
ser inviavel. Isso pois, estas possuem acionistas com sede em
outros paises, que cumprem regras juridicas distintas e podem nao
compreender o motivo da exigéncia ou ndo estarem autorizadas a
fornecer tal informacdo. Deve-se frisar que nenhum outro
regulador exige autorizacdo semelhante, tampouco ha acréscimo
de seguranca pela medida adotada. Esse tipo de autorizacdo faz
sentido, sob o ponto de vista da B3, para empresas que necessitam
de capital para fazer frente as suas obrigacdes de solvéncia, tais




como no mercado securitario. Para o mercado de registro
informacional, esse tipo de exigéncia se mostra incompativel com
a atividade, ndo hda custédia de valores de terceiros, apenas
informacdes.

Andlise CGRAJ: Ndo aceita. Tal autorizacdo respalda a Autarquia
para realizacdo de pesquisas para aferir a origem dos recursos
aplicados no empreendimento pelos administradores, integrantes
do grupo de controle e detentores de participacdo qualificada,
indo ao encontro das melhores praticas para prevencao a lavagem
de dinheiro. Como parceira do mercado segurador e entidade
responsdvel pelo fluxo de negdcios das entidades reguladas,
espera-se que as registradoras atendam, igualitariamente ao
aludido requisito.

Ainda, nos casos de empresas com capital pulverizado, a regra
somente se aplica se houver participacdo qualificada.

Justificativa CERC

Entendemos a necessidade de que o credenciamento deveria ser
capaz de verificar a lisura dos acionistas por tras da entidade.
Todavia, observamos que os demais documentos possam ser
suficientes para a analise da SUSEP.

Analise CGRAJ: Ndo aceita. Justificativa apresentada no item
anterior.

XIl - declaragdo firmada pelo presidente da
entidade solicitante, com a informacgdo de
que inexistem situagdes que possam
afetar a reputagdo da entidade
registradora e de seus administradores,
estando a Susep autorizada a ter acesso as
informacgdes a esse respeito constantes de
qualquer sistema ou cadastro de
informagdes publico ou de natureza
publica, inclusive processos e

Proposta B3

XIl - declaracdo firmada pelo presidente da entidade
solicitante, com a informacdo de que inexistem situacoes
gue possam afetar a reputacdo da entidade registradora e
de seus administradores;

Proposta CERC

Xl - declaragio—firmada—pelo—presidente—da—entidade
solicitante, relatério de auditoria independente com a

informacdo de que inexistem situacdes que possam afetar a

Justificativa B3

Alteracdo: Entendemos que a Susep possui poderes para solicitar
esse tipo de declaracdo firmada pelo presidente da Companhia.
Todavia, existem limites legais que inviabilizam a autorizacdo
direta para que a Susep acesse informacdGes ndo publicas,
protegidas por segredo de justica ou confidencialidade, nos
termos da lei.

Andlise CGRAJ: N3o aceita. Ndo foram apresentados quais seriam
os impedimentos legais, muito pelo contrario, foi afirmado que




procedimentos judiciais ou
administrativos e inquéritos policiais, para
uso exclusivo no respectivo processo de
credenciamento;

reputacio da entidade registradora e de seus
administradores, estando a Susep autorizada a ter acesso as
informacdes a esse respeito constantes de qualquer sistema
publico ou privado de cadastro e informacgdes, inclusive
processos e procedimentos judiciais ou administrativos e
inquéritos policiais, para uso exclusivo no respectivo
processo de credenciamento;

poderia ser solicitado. Certamente, todo e qualquer procedimento
efetuado no processo de credenciamento foi, é e sera efetuado
pela Autarquia dentro do que é permitido pela legislacdo vigente.
Pensar contrario, seria presumir que o agente publico vai proceder
em desconformidade com a legalidade.

CGREP: Tendo em vista a justificativa acima da B3 e resposta da
CGRAJ, solicitamos analise juridica do inciso XII.

Andlise da PRGER (parecer SEI 0982055): “(....) Dado esse cenario,
a redacdo do texto fica melhor equacionada com a exclusdo da
referéncia aos fragmentos que cuidam do sistema privado de
cadastro, podendo, inclusive, acrescentar no lugar o sistema ou
cadastro de natureza publica, como o sdo, por exemplo, os
cadastros mantidos por entidades de protecdo ao crédito, como
SPC e SERASA. Nessa linha, acredita-se que a regra poderia adotar,
mais ou menos, o seguinte texto, verbis: "Art. 32 (...) Xl -
declaracGo firmada pelo representante legal da entidade
solicitante, com a informa¢do de que inexistem situacbes que
possam afetar a reputagdo sua e de seus administradores, estando
a Susep autorizada a ter acesso as informagdes a esse respeito
constantes de qualquer sistema ou cadastro de informagdes
publico ou de natureza publica, inclusive processos e
procedimentos judiciais ou administrativos e inquéritos policiais,
para uso exclusivo no respectivo processo de credenciamento;".

Justificativa CERC

Sugestao para reforcar o requisito, garantindo que o conteudo da
declaracdo seja assertivo e desvinculado de qualquer interesse da
entidade solicitante, em linha com o exposto anteriormente
Analise CGREP: Ndo aceita. Apesar da sugestdo ser interessante,
gerara custo aos possiveis candidatos ao credenciamento.




Xlll - mapa de composicio do capital
social, contendo as participagdes, diretas
ou indiretas, detidas por controlador ou
integrante do grupo de controle,
participante residente ou domiciliado no
exterior, e participante com 5% (cinco por
cento) ou mais do capital total da
entidade;

XIV - Termo de Adesdo assinado pelo
representante legal da entidade
solicitante, nos termos do inciso VI do
caput art. 29;

XV - documentacdo que demonstre o
atendimento ao disposto no inciso XIV do
caput do art. 2%; e

XVI - declaracdo firmada pelo presidente
da entidade solicitante, atestando que a
entidade estd em conformidade com a
legislacdo e a regulamentacdo sobre
seguranca e sigilo de dados e
informacdes.

Proposta CERC (novos incisos)

XVIlI — Comprovacao de que possui sistema operacional que
exerca atividade de IMF autorizado junto a érgdo regulador
competente.

XVIII - Regulamento do sistema de registro que ira regular
as operacdes e obrigacdes da registradoras e de seus
respectivos participantes.

Justificativa CERC

Exigéncia documental para ficar em linha com o requisito de se
comprovar a experiéncia anterior como IMF.

Andlise CGREP: Ndo aceita. Acreditamos ndo haver necessidade
dado o inciso XV.

O requisito, também encontrado em outros reguladores (art. 2 - VI
da Circ. 3.057 BCB) é importante pois as entidades supervisionadas
até entdo ndo estavam habituadas a se relacionar com a figura da
IMF, que deve, pelos PFMI, ter seus requisitos de acesso
padronizadas, lhes sendo vedada a contratacao individual ou com
cldusulas distintas com seus participantes.

Andlise CGREP: Nao aceita. O art. 42 da Circular Susep 599 ja pede
o manual do sistema, bem como outros documentos.




§1 2 0 pedido mencionado no caput deve
ser assinado pelo presidente da entidade
solicitante, acompanhado de declaragdo
firmada de que a entidade atende aos
requisitos minimos de credenciamento
definidos no art. 22 desta Circular e de
que os documentos sumdries-executives
e-o-relatério-de-auteavatiagde solicitados
nos incisos do caput refletem com
veracidade a operacdo da entidade
registradora.

§ 22 Na hipdtese da coordenacdo-geral da
Susep responsavel necessitar de
esclarecimentos adicionais para andlise do
pedido de credenciamento, poderd, a
qualquer tempo, convocar a entidade
registradora para reunido técnica.” (NR)

Proposta CERC

Paragrafo Unico. O pedido mencionado no caput deve ser
assinado pelo presidente da entidade solicitante,
acompanhado de deeclaracdo—firmada de—relatdério de
auditoria independente atestando que a entidade atende
aos requisitos minimos de credenciamento definidos no art.
292 desta Circular e de que os documentos sumaries
execttives—eo—relatério—deautoavaliacde solicitados nos
incisos do caput refletem com veracidade a operacdo da
entidade registradora.

Justificativa CERC

Sugestdo para reforgar o requisito, garantindo que o conteldo de
todo o credenciamento seja assertivo e desvinculado de qualquer
interesse da entidade solicitante.

Andlise CGREP: Aceita em partes. Apesar da sugestdo ser

interessante, gerard custo aos possiveis candidatos ao
credenciamento sem a contrapartida necessaria.

CGREP: Insercao em funcdo de sugestdao da CGRAJ, ver acima.

"Art. 42 O pedido de homologagdo de
sistema de registro deve ser
encaminhado a Susep por entidades
registradoras credenciadas e instruido
com, no minimo, a seguinte
documentacdo:

VIII - declaragao firmada pelo presidente
da entidade registradora de que as
condi¢Bes aferidas no credenciamento
continuam atendendo os requisitos
minimos estabelecidos no art. 29;




Q

IX - documentacdo que comprove
adesdo da entidade registradora a
e

Convencdo que estabeleca regras
padrGes para a consecucdo das
obrigacbes indicadas no Termo de

Adesdo mencionado no art. 29; e

Proposta B3

X — documentacdo que demonstre desenvolver e
implementar regras, procedimentos e controles internos
adequados visando garantir a confidencialidade, a
integridade e a disponibilidade dos dados e informacdes
confidenciais, contemplando:

1 — sua governanga cibernética,
implementando e revisando sua
gerenciamento de riscos cibernéticos;

2 — as diretrizes para a identificacdo e classificacdo dos
dados e informacgdes confidenciais;

3 — as diretrizes para a avaliacdo da relevancia dos
incidentes de seguranca da informacao;

4 — a protecdo das informacdes confidenciais contra acesso
ndo autorizado, vazamento, adulteracdo e destruicdo nao
autorizada; e

5 — os procedimentos adotados para garantir o registro da
ocorréncia de incidentes relevantes, suas causas e
impactos;

6 — a identificacdo de suas funcdes criticas de negdcios e os
ativos de informacGes de suporte ao negdcio que devem ser
protegidos, em ordem de prioridade, contra
comprometimentos;

7 — a implementagao de controles, processos e projetos
apropriados e eficazes, de acordo com as principais praticas
de resiliéncia cibernética e seguranca da informacao, para
prevenir, limitar e conter o impacto de um possivel
incidente cibernético;

8 — a capacidade de detectar a ocorréncia de anomalias e
eventos indicando um potencial incidente;

estabelecendo,
abordagem no

Justificativa B3

Inclusdo: Entendemos ser importante incluir a necessidade de
apresentacdo de documentacdo referente a protecdo de dados e
seguranca da informa¢do. Quanto ao tema de seguranca da
informacdo, sugerimos que, além dos requisitos estabelecidos
pela Circular Susep n.2 619/2020, a entidade registradora deve
adotar também os demais itens inclusos, de modo a refletir uma
seguranca da informacdo mais completa e robusta. Ademais, é
recomenddvel que a regra preveja a adogdo das boas praticas de
seguranca da informacdo no desenvolvimento de estratégia, como
a CPMI-I0SCO — Guidance on Cyber Resilience For Financial Market
Infrastructures, ou NIST Framework.

Importante mencionar que no Edital de Audiéncia Publica da SDM
n.2 9/19 esse tema foi tratado pela Comissdo de Valores
Mobilidrios. No mesmo sentido, vale observar a Resolugdo CMN
n.2 4658/2018.

Andlise CGCON: Nao aceita, acreditamos que as informacgdes
solicitadas sdo suficientes para os processos de credenciamento e
homologagdo. Os itens apresentados na proposta podem ser
solicitados e avaliados no ambito da supervisdo.

Andlise da CGREP: De acordo com a manifestacdo da CGCON.




9 — a implementacdo de processos e procedimentos de
resposta e recuperagao, para conter, retomar e recuperar
de ataques cibernéticos bem-sucedidos;

10 — a realizacdo de testes, para determinar sua eficacia
geral;

11 - a consciéncia situacional, a fim de melhorar a
capacidade de entender e antecipar eventos cibernéticos e
de detectar, responder e recuperar efetivamente de
ataques cibernéticos que ndo sejam bloqueados;

12 — a implementacdo de uma estrutura de resiliéncia
cibernética adaptativa e que evolua com a natureza
dindmica dos riscos cibernéticos para permitir o
gerenciamento eficaz desses riscos.

X - documentagdo que comprove a
existéncia de politica e de procedimentos
de reporte tempestivo ao Conselho de
Administracdo ou, na sua auséncia, a
Diretoria, e a Susep, nas seguintes
hipdteses:

a) qualquer evento critico e que tenha
provocado o acionamento de plano de
continuidade de negécios; e

b) incidentes relevantes que tenham
tido impactos concretos na seguranca
cibernética, detalhando a extensdo do
dano causado e, se for o caso, as acoes
em curso para regularizacdo completa
da situagdo e os respectivos
responsaveis e prazos. (NR)

Proposta B3

Xl — documentacdo que demonstre o procedimento de
reporte ao conselho de administracdo ou a diretoria, na
auséncia de conselho de administracdo, e a Susep
tempestivamente, nas seguintes hipdteses:

1 — qualquer evento critico e que tenha provocado o
acionamento de plano de continuidade de negdcios; e

2 — qualquer incidente critico de seguranca cibernética ou
envolvendo sistema critico que tenha impacto significativo
sobre a operagao normal do mercado ou sobre os
participantes do mercado ou seus clientes.

Justificativa B3

Inclusdo: Entendemos que seja entregue procedimento de
comunicagdo perante diretoria ou conselho de administra¢do da
entidade registradora e a Susep em eventos criticos.

Andlise CGCON: Aceita com alteracdo. O procedimento de
comunicacdo interna, CA e/ou diretoria, deve estar formalizado
em manuais e/ou politicas. O procedimento de comunicacio a
Susep pode ser substituido por uma carta compromisso de
comunicagao.

Andlise CGREP: Aceita. Com base na andlise da CGCON, propomos
nova redacao.

"Art. 92 A Susep comunicard a entidade
registradora o resultado das andlises dos
pedidos de credenciamento e de
homologacao de que trata esta Circular.




Pardgrafo Unico. No caso de indeferimento
de pedido, a Susep informara a motivagao
e concedera prazo a entidade interessada,

ndo inferior a cinco dias, para
apresentacdo de pedido de
reconsideracao com as devidas
justificativas.
520 0 vedido-de | ~ I Proposta B3 Justificativa B3
aferi | I Exclusdo Exclusdo: Entendemos que a entidade ndo pode operar com
id I I | ressalvas. Uma registradora com sistema ainda pendente de
99 'E \ i I | I’ Proposta CNSeg ressalvas a serem ajustadas pode impactar diversos pontos do
blicaciodal | o §2° O pedide processo de registro como um todo, tais como, seguranca de

dados, seguranca da informacao, interoperabilidade, seguranca da
plataforma integrada e a prdpria operacdo em si por ela
registrada.

Analise CGREP: Aceita.

Justificativa CNSeg

Propomos a exclusdo do paragrafo 22 do art. 9, para evitar
indesejdvel cendrio de atuacdo de entidade registradora, cujo
sistema seja homologado com ressalvas, tendo em vista que
apresenta risco as nossas Associadas, na circunstancia de que a
registradora ndo venha a obter homologacao definitiva em até 90
dias da data de publicacdo da homologacdo. E nesse lapso de
tempo venha a acessar os dados das seguradoras.

Essa proposicdo estd em linha com todas as antecedentes, da
CNseg, que buscam proteger ao maximo as informacdes das
Associadas. E também evitar custos de transacdo da Susep para
controle dos dados compartilhados no ambito do SRO nessa
particular circunstancia.




Proposta B3
Exclusdo

Justificativa B3
Exclusdo: Conforme justificativa da exclusdo acima.
Andlise CGREP. Aceita.

"Art. 9-A2 Apds a homologacdo pela
Susep do sistema de registro, na hipdtese
de alteragcdes desse sistema para
contemplar o registro de novos ramos de
seguro, modalidades de previdéncia
complementar aberta, modalidades de
capitalizacdo ou tipos de contratos de
resseguro, a entidade registradora deve
realizar os testes descritos em plano de
homologacdo e deixar a disposicdo da
Susep sua comprovacgao." (NR)

Proposta CERC
Exclusao

Justificativa CERC

A homologacdo reiterada de sistemas de registro nao é
encontrada nos demais mercados que contam com IMFs.
Também neste sentido, observamos que ja existem outros
mecanismos de supervisdao das atividades de registradoras
disponiveis e suficientes para a SUSEP (acesso a base centralizada,
aprovacdo do regulamento, possibilidade de inspecdo, etc).
Conforme ja mencionado no preambulo, entendemos que o
processo de credenciamento e homologagao deveria ser rigoroso,
justamente para conferir seguranca juridica e operacional
duradoura na execugdo do registro de Operacgdes.

Andlise CGREP: Ndo aceita. Entendemos ser necessario, haja vista
gue podera gerar alteragdes no sistema. No entanto, ao invés de
encaminhamento a Susep, propomos que a comprovacao fique a
disposicdo da Susep para reducdo de custo operacional de ambos
os lados.

"Art. 10-A. O credenciamento de que
trata esta Circular sera cancelado na
hipétese de a entidade registradora nao
apresentar pedido de homologagdo de
sistema de registro devidamente
instruido, nos termos do art. 42 desta
Circular, no prazo de 90 (noventa) dias
contatos da data de aprovagao de seu
credenciamento." (NR)




Art. 2 Esta Circular entra em vigor em xx
de xxxxx de 2021.




