Legenda Remetente: Fenaprevi
Sinapp
Capemisa
Grupo Sabemi
Investprev
Grupo Aspecir
Comprev
Viver
Previmil

Observagao sobre as considerag¢oes da Susep: Considerando a similaridade do conteddo de muitas sugestGes e justificativas recebidas, foi elaborada, para estes
casos, uma analise consolidada pela Susep.
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ANALISE DA SUSEP

CIRCULAR SUSEP N2, DE 2019

RESOLUCAO CNSP Ne ___ - 2019

Editar Resolucdo do CNSP.

* NOTA DE KUHL:

(Obs Susep: para melhor

ordenamento do quadro consolidado,
a NOTA DE KUHL foi inserida ao final
do quadro.)

O assunto foi tratado originalmente
pela Lei 6.435/77 e pelo Decreto n?
81.402 de 23/02/1978 (ainda em vigor
e que a regulamentou, vide art. 112) e
pela Resolugcdo do CNSP N2 11/80,
posteriormente ratificados na LC
109/2001 (& Unico do art. 71) que pela
hierarquia das normas deveria ser
regulamentado por lei ordinaria ou
Decreto. Sendo assim, o assunto
deveria ao menos ser objeto de

Serd verificado junto a Procuradoria
Federal junto a Susep qual o
instrumento mais adequado para
publicacdo do regramento aplicavel
aos contratos de assisténcia
financeira.




RESOLUCAO DO CNSP, por se tratar de
importante operagcdo vinculada as
operacdes dos Planos Previdencidrios
e de Seguros, visando, ainda dar maior
relevancia a necessaria SEGURANCA

JURIDICA, em linha com a MP
881/2019, ora em fase final de
aprovagao.
Disciplina a concesséio de assisténcia | Disciplina a concessdo de empréstimo | Os termos “assisténcia financeira” | Sugestdes ndo acatadas. O caput do

financeira pelas entidades abertas de
previdéncia complementar e
sociedades seguradoras e a atuagdo
dessas empresas como
correspondentes, no Pais, de
instituicées  financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

pelas entidades abertas de previdéncia
complementar e sociedades
seguradoras e a atuagGo dessas
empresas como correspondentes no
Pais, de instituicées financeiras e
demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

somente deveriam ser utilizados para
definir os contratos de mutuo em que
os juros do contrato oferecerem
rendimentos inferiores a taxa minima
atuarial do respectivo plano de
beneficio, tal como exposto no § 29,
do art. 76 da Ic n? 109/01 ("Art. 76 (...)
§ 1o Os programas assistenciais de
natureza financeira deverdo ser
extintos a partir da data de publicagao
desta Lei Complementar,
permanecendo em vigéncia, até o seu
termo, apenas 0s compromissos ja
firmados. § 20 Consideram-se
programas assistenciais de natureza
financeira, para os efeitos desta Lei
Complementar, aqueles em que o
rendimento situa-se abaixo da taxa
minima atuarial do respectivo plano
de beneficios.")

As entidades abertas de previdéncia
complementar tem de operar com os
juros normais praticados pelas demais
instituicdes financeiras que
emprestam (ditados pelo Conselho
Monetario Nacional, de acordo com o

art. 76 da Lei Complementar n?
109/2001 trata somente das Entidades
Fechadas de previdéncia
Complementar, nao alcanc¢adas pela
Circular que se pretende expedir, de
modo que entendemos que ndo ha
risco de confusdo. Além disso, o termo
assisténcia financeira ja é largamente
utilizado pelo mercado. Entendemos

ndo ser cabivel a denominagao
“empréstimo”, visto que esta
terminologia  designa  tipo de

concessao de crédito regulada pelo
CMN e pelo BCB, que ndao tém as
mesmas regras do crédito concedido
pelas EAPC’s e sociedades seguradoras
de forma acessdéria aos seus
participantes / segurados.

Por oportuno, entendemos que cabe
mencdo ao paragrafo Unico do art. 71
da Lei Complementar n2 109, de 29 de
maio de 2001 no predambulo do
normativo.




inciso IX do art. 42 da lei no 4.595/64),
devem se ajustar ao mercado, de
acordo com a livre concorréncia.

O termo correto para os demais casos
é “operacao financeira”, tal como
descrito no paragrafo Unico do art. 71
da Ic n2 109/01, ou seja, contratos de
mutuo com rendimentos superiores a
taxa minima atuarial do respectivo
plano de beneficio.

As entidades de previdéncia
complementar e seguradoras sao
instituicoes financeiras e podem
emprestar sem limitacdo de juros.
(inciso V do art. 192, 17 e 18 da lei n?
4.591/64, c/c art. 12 da lei n@
7.492/1986, sumula n2 596 do
Supremo Tribunal Federal e EARESP n?
679865-RS).

Inicialmente, a Sabemi Seguradora
S.A., agradece a possibilidade de
discutir os termos da norma que
possivelmente serd editada por esta
Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP.

De fato, ndo ha alternativas a
evolucdo da sociedade em geral, e do
setor de seguros e previdéncia em
especial, sendo a discussao aberta e o
aprendizado mutuo da sociedade e do
Estado quanto ao futuro do Pais e de
seu ambiente regulatdrio c
econdmico.

E nesse contexto que apresentamos
nossos comentdarios e criticas a minuta




Disciplina a concessd@o de empréstimo
pelas entidades abertas de previdéncia
complementar e sociedades
seguradoras e a atuacdo dessas
empresas como correspondentes no
Pais, de instituicbes financeiras e
demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

de Circular em comento.

O termo “assisténcia financeira”
somente deveria ser utilizado para
definir os contratos de mutuo em que
os juros do contrato oferecerem
rendimentos inferiores a taxa minima
atuarial do respectivo plano de
beneficio, tal como exposto no § 29,
do art. 76 da lc n2 109/01 ("Art. 76 (...)
§ 1o Os programas assistenciais de
natureza financeira deverao ser
extintos a partir da data de publicacado
desta Lei Complementar,
permanecendo em vigéncia, até o seu
termo, apenas 0s compromissos ja
firmados. § 20 Consideram-se
programas assistenciais de natureza
financeira, para os efeitos desta Lei
Complementar, aqueles em que o
rendimento situa-se abaixo da taxa
minima atuarial do respectivo plano
de beneficios.")

As entidades abertas de previdéncia
complementar tem de operar com os
juros normais praticados pelas demais
instituicdes financeiras que
emprestam (ditados pelo Conselho
Monetdrio Nacional, de acordo com o
art. 4o da lei no 4.595/64), devem se
ajustar ao mercado, de acordo com a
livre concorréncia.

O termo correto para os demais casos
é “operacdo financeira”, tal como
descrito no paragrafo Unico do art. 71
da Ic n2 109/01, ou seja, contratos de




mutuo com rendimentos superiores a
taxa minima atuarial do respectivo
plano de beneficio.

As entidades de previdéncia
complementar e seguradoras sao
instituicdes financeiras e podem

emprestar sem limitacdo de juros.
(art. 17 e 18 da lei n® 4.591/64, c/c art.
12 da lei n2 7.492/1986, sumula n2 596
do Supremo Tribunal Federal e
EARESP n2 679865-RS).

A SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

PRIVADOS - SUSEP, no uso das
atribuicdes que lhe conferem as
alineas “b” e “c” do art.36 do

Decreto-Lei N2 73, de 21 de novembro
de 1966, considerando o disposto nos
artigos 52 e 73 da Lei Complementar
n? 109, de 29 de maio de 2001, bem
como o disposto no inciso Il do §32 do
art. 91 da Resolugdao CNSP n? 321, de
15 de julho de 2015, e o que consta do
Processo Susep ne
15414.639104/2018-51,

A SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

PRIVADOS - SUSEP, no uso das
atribuicdes que lhe conferem as
alineas “b” e “c” do art. 36 do

Decreto-Lei N2 73, de 21 de novembro
de 1966, considerando o disposto nos
artigos 52 e 74 c/c 73 da Lei
Complementar n2 109, de 29 de maio
de 2001, bem como o disposto no
inciso Il do §32 do art. 91 da Resolucdo
CNSP n2 321, de 15 de julho de 2015,
e o0 que consta do Processo Susep n2
15414.639104/2018-51,

Os arts. 5° e 74 da Ic n° 109/01 s3o os
dispositivos que cometem poderes ao
Conselho  Nacional de Seguros
Privados e a SUSEP para serem érgao
normativo e executivo das entidades
abertas de previdéncia complementar
e seguradoras, nos limites tragados
pelo Decreto-Lei n° 73/66. O oérgao
normativo é o CNSP, razao pela qual,
tendo o CNSP regulado a matéria no
inciso Il do § 3°, c/c inciso X, do art.
91da Resolugdo CNSP n° 321/2015, é
ilegal que a SUSEP, érgao fiscalizador,
tente regular de maneira restritiva,
inovando no ordenamento juridico.

Sugestdes acatadas. Entendemos que
cabe mengdo aos artigos 71 e 74 no
preambulo da norma.




A SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

PRIVADOS - SUSEP, no uso das
atribuicdes que lhe conferem as
alineas “b” e “c” do art. 36 do

Decreto-Lei N2 73, de 21 de novembro
de 1966, considerando o disposto nos
artigos 52 e 74 cf/c 73 da Lei

Os arts. 5° e 74 da Ic n° 109/01 s3o os
dispositivos que acometem poderes

ao Conselho Nacional de Seguros
Privados e a SUSEP para serem érgao
normativo e executivo das entidades
abertas de previdéncia complementar
e seguradoras, nos limites tragados
pelo Decreto-Lei n° 73/66. O odrgdo




Complementar n2 109, de 29 de maio
de 2001, bem como o disposto no
inciso Il do §32 do art. 91 da Resolugao
CNSP n? 321, de 15 de julho de 2015,
e 0 que consta do Processo Susep n2
15414.639104/2018-51,

normativo é o CNSP, razao pela qual,
tendo o CNSP regulado a matéria no §
3° do art. 101 da Resolugao CNSP n°
321/2015, é ilegal que a SUSEP, drgdo
fiscalizador, tente regular de maneira
restritiva, inovando no ordenamento
juridico.

RESOLVE:
Art. 192 Disciplinar a concessao de | Art. 12 Disciplinar a concessao de | Vide observagcao sobre os termos | Sugestdes nao acatadas. Conforme
assisténcia financeira por entidades | empréstimos por entidades abertas | “assisténcia financeira” usados | justificativa apresentada para a
abertas de previdéncia complementar | de previdéncia complementar e | indevidamente no preambulo, na | ementa.
e sociedades seguradoras e a atuacdo | sociedades seguradoras e a atuacdo | NOTA DE KUHL acima, referente a
dessas empresas como | dessas empresas como | ementa da nova Circular. Melhor serd
correspondentes  de instituicdes | correspondentes de  instituicdes | se referir a mutuo, ou operagao
financeiras autorizadas a funcionar | financeiras autorizadas a funcionar | financeira.
pelo Banco Central do Brasil - BCB. pelo Banco Central do Brasil - BCB.
Art. 12 Disciplinar a concessdao de | Vide justificativa apresentada na
empréstimos por entidades abertas de | Ementa da norma.
previdéncia complementar e
sociedades seguradoras e a atuacao
dessas empresas como
correspondentes  de instituicOes
financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil - BCB.
Paragrafo Unico. A assisténcia | Paragrafo Unico. A assisténcia | Reinserir o regime de reparticdo, | As argumentacdes juridicas serdo
financeira de que trata o caput | financeira de que trata o caput | conforme previsdo legal, pois, para | analisadas pela PF-Susep.
somente podera ser concedida a |somente poderda ser concedida a | fins de assisténcia financeira -
titular de plano de previdéncia | titular de plano de previdéncia | especialmente com consignacdo em | Contudo, de forma preliminar,

complementar aberta ou de plano de
seguro de pessoas estruturados no

complementar aberta ou de plano de
seguro de pessoas, este estruturados

folna de pagamento, dentro dos
limites legais e ou regulamentares

apresentamos os argumentos técnicos
que entendemos pertinentes:




regime financeiro de capitalizacdo e
contratados nas respectivas entidades
ou sociedades.

no regime financeiro de capitalizacdo,
devendo, em todos os casos, ter como
contraparte e—~centratades—nas
respectivas entidades ou sociedades.

estabelecidos pelas entidades
consignantes (Unido, Forcas Armadas,
Estados, Municipios, etc.) - os
produtos assim estruturados sdo, do
ponto de vista de custos, de mais facil
aquisicdo e manuteng¢ao por pessoas
de menor poder aquisitivo, dado o
baixo potencial desse publico para
formacdo de poupancas em produtos
em regime de capitalizacao.

Além disso, as coberturas estruturadas
em regime de reparticdo sdo, para
esse publico, muito mais eficientes e
eficazes do ponto de vistas social, ja
gue os beneficios proporcionados
podem ser obtidos de forma a dar
mais pronto atendimento as
necessidades desse consumidor, nos
casos de invalidez, e para seu(s)
beneficiario(s), em caso de morte.

E isso, sem falar no fato de que lhes
possibilita imediato acesso a operagao
de crédito em melhores condig¢des do
que por outros caminhos.

De notar, por oportuno, que sobre as
operagdes de assisténcia financeira,
tal como ora praticadas, ndo ha noticia
de que tenham implicado na nao
preservacao da liquidez e da solvéncia
de alguma entidade.

0 ajuste final refere-se a
aperfeicoamento redacional, visando
impedir interpretacGes erroneas, no
sentido de que o
participante/segurado deve se dirigir
as dependéncias da

No exercicio de suas atribuicdes, a
Susep verificou mas praticas na
comercializacao de assisténcia
financeira, especialmente quando o
contrato esta atrelado a planos de
previdéncia estruturados no regime
financeiro de reparticao.

As irregularidades detectadas, tanto
por meio de fiscalizacGes realizadas
pela prépria Susep, quanto por meio
de denuncias de consumidores,
Ministérios Publicos, Procons e érgaos
da Justica sdo de diversos tipos, e
envolvem cobrancgas indevidas,
dificuldade de cancelamento dos
planos contratados, dificuldade de
acesso a contratos, dificuldade de
obteng¢dao de informagdes acerca do
saldo devedor, dificuldade na
liguidacdo antecipada do contrato,
divergéncia de valores entre o valor
contratado e o  efetivamente
descontado, dentre outras mas
praticas que demonstram a
necessidade da atuacdao do Estado em
defesa dos interesses dos
consumidores.

Ainda, verificou-se que a operacdo de
assisténcia financeira vinculada a
planos em regime de reparticdo tem
acarretado desvirtuamento das
operacgGes das EAPC's e seguradoras,




Pardgrafo Unico. O empréstimo de
gue trata o caput somente podera ser
concedido a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, este
estruturado no regime financeiro de
capitalizagao.

entidade/sociedade.

Na Circular SUSEP n2 320/06 ¢é
vedada, no pardagrafo Unico do art. 19,
a concessao de assisténcia financeira a
segurado que possua exclusivamente
seguro de pessoas estruturado no
regime financeiro de reparticao.

Tal vedacao ndo alcanca, no entanto,
o participante de plano previdenciario
estruturado no regime financeiro da
reparticdo, pois que tal pratica é
permitida expressamente pelo art. 62
da referida Circular SUSEP n2 320/06.
Como o regime financeiro de
reparticdo  simples ndo  possui
“provisdo matemadtica de beneficio a
conceder” de onde se possa extrair
guantias que possam ser destinadas
(como garantia) ao empréstimo, por
certo que a SUSEP, o artigo 62 da
Circular SUSEP n2 320/06, refere-se a
empréstimo com “recursos livres” da
entidade de previdéncia
complementar e seguradoras.

A competéncia do CNSP e da SUSEP,
para regular as operagdes das
entidades se resume a aprovacdo dos
planos e seguros, formulagoes
técnicas (notas técnicas atuariais etc.).
Depois de aprovados os planos, é livre
escolha do administrador o nicho do
mercado em que focard, bem como o
tipo de contrato que usara. Oferecer
este ou aquele plano previdenciario é,
portanto, escolha tipica de decisao

de modo que algumas
supervisionadas, na pratica, ndo se
dedicam a atividade para a qual se
constituiram, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n2 109, de 29 de
maio de 2001, transcrito a seguir:

“Art. 22 O regime de previdéncia
complementar é operado por
entidades de previdéncia
complementar que tém por objetivo
principal instituir e executar planos de
beneficios de carater previdenciario,
na forma desta Lei Complementar.”

A da Lei Complementar n? 109, de 29
de maio de 2001, em seu art. 71,
permite  que sejam  realizadas
operagdes entre os participantes,
nessa condicao, e a entidade. Tornar
uma pessoa participante, sem que
necessariamente possua inten¢cao em
comprar um plano de previdéncia,
somente para que seja possivel a
concessao de assisténcia financeira, se
traduz em deturpagdo da ordem
natural tratada na Lei Complementar.

Outro ponto que deve ser levado em
consideracdo é a pertinéncia de
existirem entidades, no mercado de
seguros e previdéncia complementar
aberta, cujo interesse principal, e cuja
fonte de remuneracdo principal, é a
assisténcia financeira. Tais entidades
estdo sujeitas a regulamentacdo




empresarial que ndo deve ser tolhida,
pois isso é vedado pelo inciso |, do art.
36 da lei n® 12.529 c/c arts. 1° e 170
da Constituicdo da Republica, entre
outros. Nao pode CNSP nem SUSEP
restringir o empréstimo feito com
recursos livres das entidades,
permitido pelo paragrafo Unico do art.
71 da Ic n° 109/01, pois tal questdo
ultrapassa os limites de competéncia e
configura indevida ingeréncia no
poder decisorio dos administradores.
A restricdo, em si, configura infracdo a
ordem econdmica, passivel de punicao
independentemente de culpa, de
acordo com o caput e inciso |, do art.
36 da lei n® 12.529/2011. Referida lei
aplica-se a pessoa juridica de direito
publico e privado (conforme art. 31) e
ha responsabilidade solidaria dos
empresdrios que derem azo as
violagdes ali previstas.

De se estranhar que, com a publica¢ao
da MP n° 881/2019, que no inciso Il
do art. 2° prevé como principio a

intervencdo minima do Estado
Regulador e no art. 4° veda a
normatizacdao que crie reserva de

mercado que venha a consulta publica
texto que ndo s6 demonstra tentativa
arbitraria de regular assunto com
restricGes ndo previstas em lei, mas
gue também usurpam do
administrador o poder de gestdo e
escolha de que produtos (previamente
aprovados pela SUSEP) ofertara ao

distinta daquelas empresas que sao,
na pratica, suas concorrentes: as
financeiras, bancos e cooperativas
regulados e fiscalizados pelo CMN e
pelo Banco Central. Este fato da
margem a pratica de arbitragem
regulatdria, danosa ao mercado.

Além dos objetivos ja expostos, a
proposta também serda efetiva na
reducdo do risco de crédito das
entidades e seguradoras que operam
com assisténcia financeira, outra
preocupacdo surgida durante os
trabalhos regulares de supervisdo da
Autarquia, que tem o dever de zelar
pela liquidez e solvéncia das
sociedades que integram o mercado.




publico. A determinagao de que
produtos (seguros e planos
previdenciarios) estruturados sob
regime de reparticdo ndao podem ser
objeto de empréstimo é absurda, por
violar, outrossim, o direito do
consumidor de ser tratado com
isonomia (art. 6° do CDC).

DA LESAO AO INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO

Um participante, que autorizou fosse
mencionado seu nome como exemplo,
SR. JOSEMAR LOPES SAMPAIO, possui
ha 42 anos um plano de reparticao
simples de entidade de previdéncia
complementar que, durante anos,
emprestou a juros mais baixos que o
proprio Banco do Estado (antigo
BANERJ). Se aprovada a Circular
SUSEP tal como sugerido no texto sob
Consulta Publica n. 5/2019 ele tera de
recorrer a outra instituicdo financeira,
em vez de pegar empréstimo com a
entidade que ja possui vinculo pelo
plano previdenciario ha anos, talvez a
juros mais altos.

No Jornal O Dia de 13 de novembro de
2001 foi noticiado que a CAPEMI,
entidade a que o Sr. JOSEMAR LOPES
SAMPAIO estd vinculado, emprestava
a 2,7%, menores juros do Estado do
Rio de Janeiro, mais baixos que os
praticados pelo BANER]J que
emprestava a 3,70% (antigo Banco do
Estado do Rio de Janeiro); e do que os
praticados por todas as demais




instituicOes financeiras.

Na Coluna do Antero Gomes, no Jornal
Extra do Rio de Janeiro, em de 15 de
setembro de 2004, foi noticiado que
dentro do rol das instituices que
cobravam menos que 4% ao més, em
primeiro lugar, se encontrava a antiga
CAPEMI (hoje sucedida nos planos
previdenciarios pela CAPEMISA
SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA
S/A) que emprestava a juros de 2,7%
ao mMés; ao passo que no rol das que
cobravam mais que 4% ao més se
encontrava o préprio Banco do Estado
(BANERJ).

N3do ha légica juridica nem econémica
que justifique a restricdo imposta
nesse caso concreto, do Sr. JOSEMAR
LOPES SAMPAIO que, como milhares
de outros, sera atingido.

O estranho é que a minuta colocada
sob Consulta Publica n2 5/2019 traz
em seu bojo alguns dispositivos que
demonstram preocupa¢do com o
“cidaddo consumidor”, como o0s
incisos Il, Ill, IV, e V do art. 52. De se
estranhar, portanto, que ndo defenda
a livre iniciativa e livre concorréncia,
cometendo infracdo a  ordem
econdmica, com impedir as entidades
de operarem empréstimos, o que
fazem ha quase 200 anos por
consignacdo em folha de pagamento.
Ora, o maior interesse do consumidor
é sempre ter maior numero de
ofertas, para que possa se beneficiar




com a concorréncia e buscar
contratagdao com melhores condigdes.
Em processo promovido pelo SINAPP
em favor de suas filiadas em
Rondb6nia, no processo 0013721-
76.2013.8.22.0001, foi proferida tutela
antecipada, depois sentenga pelo juiz
da 22 Vara de Fazenda Publica que foi
mantida em reexame obrigatdrio pelo
TJRO, protegendo a livre concorréncia
e livre iniciativa determinando que
fossem reincluidas as entidades de
previdéncia complementar e
seguradoras no rol de consignatarias.
O argumento na sentenca utilizado foi
justo o da livre concorréncia e direito
do cidaddo/consumidor, conforme
trecho abaixo:

“Nesse seguimento, é de reconhecer
que a restricdo fere em verdade o
direito do servidor, pois a opgao de
contrair empréstimo cabe a ele e ndo
ao Estado.

Depois, o0s argumentos que o
Requerido traz em defesa ndo subsiste
no mundo juridico se considerarmos o
direito do servidor, pois em verdade a
questdo é de solucdo pratica,
ORGANIZACAO, sem a qual ndo é
possivel manter o controle seja de
uma ou dez instituicoes
consignatarias.”

A sentenca enfatizou, outrossim, tudo
0 que aqui sustentado quanto ao fato
de que a discricionariedade da
Administracdo, do Estado Regulador,




ndo é absoluta, estd jungida e limitada
aos principios constitucionais e legais
da livre iniciativa e livre concorréncia
entre outros.

No caso de consignacdo em folha em
pagamento a discricionariedade vai
apenas até a abertura da consignacao,
mas ndo pode chegar a indicar quem
poderd ser consignatdrio ou limitar o
ingresso de novos. Nesse trecho a
limitagdo ao poder discricionario da
Administracdo estd suficientemente
claro:

“Nesse cendrio, ndo é possivel
entender pela legalidade da exclusdo
promovida com a edicdo da Lei
Complementar Estadual n. 701/2013,
ou seja, nao tenho como medida
ajustada a decisao de excluir a
condicdo de consignataria das
entidades  substituidas, = segundo
orientacao do e. STJ.

Pontua-se, que ndo se estd aqui a
guestionar a discricionariedade da
Administracdo em dispor sobre o
empréstimo consignado em folha de
pagamento, pois facultado ao Poder
Publico disponibilizar tal beneficio a
seus servidores, contudo, ao oferecé-
lo, o ente publico deve observar as
regras constitucionais referentes a
matéria, com isso ha de permitir um
nuimero razoavel de prestador de
servico, sob pena de violar o principio
da isonomia e, ainda, a livre iniciativa,
a livre concorréncia e a liberdade




















































24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-
2004, 12T, DJ de 12-7-2005).

No ambito do STJ, mencione-se
julgado de relatoria da ex-Ministra
Eliana Calmon, no REsp 429.570/GO
(Segunda Turma, DJ 22/3/2004). De
acordo com a magistrada “(...) a
Administracdo publica estd submetida
ao império da lei, inclusive quanto a
conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo”.  “(...) O Poder
Judicidario n3ao mais se limita a
examinar os aspectos extrinsecos da
administragdo, pois pode analisar,
ainda, as razbes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas
razoes devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade”.







Pardgrafo  Unico. A  assisténcia
financeira de que trata o caput
somente poderda ser concedida a
titular ou assistido de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de plano de seguro de pessoas
estruturados no regime financeiro de
capitalizagdo, de reparti¢cdao simples ou
de reparticao de capitais de cobertura,
tendo como contrapartes e
contratados nas respectivas entidades
ou sociedades.

Reinserir o

regime de
simples e de reparticao de capitais de
cobertura, tanto para participantes ou
segurados, bem como para assistidos,
conforme previsdo legal, pois, para

reparticao

fins de assisténcia financeira -
especialmente com consignagao em
folha de pagamento, dentro dos
limites legais e ou regulamentares
estabelecidos pelas entidades
consignantes (Unido, Forcas Armadas,
Estados, Municipios, etc.) - os
produtos assim estruturados sdo, do
ponto de vista de custos, de mais facil
aquisicao e manutengao por pessoas
de menor poder aquisitivo, dado o
baixo potencial desse publico para
formacdo de poupancas em produtos
em regime de capitalizagao.

Além disso, as coberturas estruturadas
em regime de reparti¢dao simples sao,
para esse publico, muito mais
eficientes e eficazes do ponto de
vistas social, ja que os beneficios
proporcionados podem ser obtidos de
forma a dar mais pronto atendimento

Sugestdo parcialmente acatada. Foi
prevista na norma a concessdo de
assisténcia financeira a assistido de
plano de previdéncia complementar
aberta.




Paragrafo Unico: O empréstimo de que
trata o caput somente poderd ser
concedido a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas estruturado no
regime financeiro de capitalizacdo e
de reparticao simples.

as necessidades desse consumidor,
nos casos de invalidez, e para seu(s)
beneficidrio(s), em caso de morte.

E isso, sem falar no fato de que lhes

possibilitaria imediato acesso a
operacao de crédito em melhores
condicbes do que por outros
caminhos.

De notar, por oportuno, que sobre as
operacdes de assisténcia financeira,
tal como ora praticadas, ndo ha noticia
de que tenham implicado na nao
preservacao da liquidez e da solvéncia
de alguma entidade.

O Ultimo ajuste refere-se a
aperfeicoamento redacional, visando
impedir interpretagGes erréneas, no
sentido de que o
participante/segurado/assistido deve
se dirigir as dependéncias da
entidade/sociedade.

A restricdo para atender apenas
participantes e segurados de PLANOS
EM REGIME DE CAPITALIZACAO
caracteriza injustificada discriminacao
aos participantes de Planos
estruturados no Regime de Reparticao
Simples, o que pode caracterizar
contrariedade ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, além de dificultar a
fidelizacdo destes clientes, e por via de
consequéncia, gerara um processo de
éxodo dos participantes das
entidades. E vincular o valor da




assisténcia financeira ao saldo da
Provisdo Técnica do
Participante/Segurado,  titular de
Plano de em Regime de Capitalizacao,
ndo viabilizard a venda de planos
estruturados neste tipo de regime
financeiro (capitalizacdo).

Outra consequéncia dessa vedacdo a
concessao de assisténcia financeira
para os planos na modalidade de
reparticao simples seria o aumento do
numero de reclamacgdes nos érgdos de
defesa do consumidor, pois ante essa
flagrante “discriminacdo legal”, os
consumidores(participantes/segurado
s) teriam que cancelar os seus planos,
e assim perder todos os direitos e
expectativas inseridos nos contratos.
A vedagdo a concessdo de assisténcia
financeira aos participantes de planos
previdenciarios na modalidade de
reparticao simples, por certo traria um
impacto dramatico na carteira de
inadimpléncia das entidades,
conhecida como PCLD (provisdo para
crédito de liquidacdao duvidosa), pois
os refinanciamentos, ou seja, a
operacdo de renegociacao de divida
oriunda de contrato de empréstimo,
ndo poderia ser mais realizada, e toda
a inadimpléncia teria que ser
absorvida pelas entidades, sem a
possibilidade de adogcdo de medidas
administrativas para cobranca dos
débitos, s6 restando, a cobranca
através de acdo judicial que é um




Pardgrafo Primeiro: A assisténcia
financeira de que trata o caput
somente podera ser concedida a
titular de plano de seguro de pessoas
estruturados no regime financeiro de
capitalizacdo e contratados nas
respectivas sociedades Seguradoras.

Pardgrafo Segundo: A assisténcia
financeira de que trata o caput
somente poderd ser concedida aos
Titulares de planos de previdéncia
complementar aberta estruturados
nos regimes financeiros de reparticao
e de capitalizagdo e contratados junto
das respectivas EAPC.

meio mais oneroso e demorado.

Restringir que as contratacdes sejam
realizadas por terceiros, fora da
entidade, contraria os avancos obtidos
na terceirizacdo / correspondentes
bancdrios. Isso dificulta a
comercializacgao, restringindo a
participacdo de terceiros que estdo
mais préximos dos clientes, como
ocorre com os Corretores de Seguros

Limitar a concessao de Assisténcia
Financeira apenas aos participantes de
plano em regime de capitalizagdo fere
a Lei Complementar 109/2001, pois
cria privilégios a uma categoria de
participantes e ainda pode ser
caracterizado como venda casada de

um produto:
Disp&e a LC 109/2001:
Art. 82 Para efeito desta Lei

Complementar, considera se:

| participante, a pessoa fisica que
aderir aos planos de beneficios.
Note-se que a norma é clara e objetiva
em afirmar que participante é
qualquer pessoa fisica que aderir aos
planos de beneficios, ou seja, em
qualquer plano seja ele estruturado
sob o regime de reparti¢cdo simples ou
por capitalizacdo.

A operacao financeira com
participante é expressamente
autorizada pelo paragrafo unico do
art. 71, in verbis:

Art. 71. E vedado as entidades de




previdéncia complementar realizar
guaisquer operacdes comerciais e
financeiras:

Pardgrafo Unico. A vedacdo deste
artigo ndo se aplica ao patrocinador,
aos participantes e aos assistidos, que,
nessa condicdo, realizarem operacdes
com a entidade de previdéncia
complementar.

Como se  verifica pela Lei
Complementar 109/2001 TODOS OS
PARTICIPANTES, sem qualquer
discriminacao, podem realizar
operacdes financeiras com a EAPC.
Restringir este beneficio a uma
categoria de participantes é ilegal e
ainda fere o principio da segurancga
juridica esculpidos na CF no artigo 59,
XXXVI.

Tal medida ainda causa danos maiores
as EAPC sem fins lucrativos, onde o
Patrimbénio pertence a todos os
Participantes e que pela norma em
consulta apenas uma pequena parte
poderd se beneficiar da Assisténcia
Financeira Direta com recursos da
entidade constituido por todos.

No que se refere a vinculagdo do
beneficio previsto em Lei
Complementar a compra de um
produto especifico é venda Casada. A
Venda Casada ¢é expressamente
proibida pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC (art. 39, 1),
constituindo inclusive crime contra as
relacdes de consumo (art. 59, Il, da Lei




n.2 8.137/90).

A Lei 8.137 / 90, artigo 59, II, Il
tipificou essa pratica como crime, com
penas de detencdo aos infratores que
variam de 2 a 5 anos ou multa.

E a Lei 8.884 / 94, artigo 2192, XXIll,
define a venda casada como infracao
de ordem econOmica. A pratica de
venda casada configura-se sempre
gue alguém condicionar, subordinar
ou sujeitar a venda de um bem ou
utilizacdo de um servico a aquisicdo de
outro bem ou ao uso de determinado
servigo.

Pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
a Lei 8078 / 90, artigo/o 39¢, “é
vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, condicionar o fornecimento
de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou
servico, bem como, sem justa causa, a
limites quantitativos”.

E pela Resolugcao do Banco Central n?
2878/01 (alterada pela n2 2892/01),
Art? 17, “é vedada a contrata¢do de
quaisquer operacdes condicionadas
ou vinculadas a realizacdo de outras
operagdes ou a aquisicdo de outros
bens e servicos. Desta forma, para ter
acesso a Assisténcia Financeira Direta
basta ser participante da Entidade,
nos termos da Lei Complementar
109/2001.

Cabe ainda destacar que a
competéncia do CNSP e da SUSEP,
para regular as operacdes das




entidades se resume a aprovacdo dos
planos e seguros, formulacses
técnicas (notas técnicas atuariais etc.).
Depois de aprovados os planos, é livre
escolha do administrador o nicho do
mercado em que focard, bem como o
tipo de contrato que usara. Oferecer
este ou aquele plano previdenciario é,
portanto, escolha tipica de decisdo
empresarial que nao deve ser tolhida,
pois isso é vedado pelo inciso |, do art.
36 da lei n® 12.529 c/c arts. 1° e 170
da Constituicdo da Republica, entre
outros. N3do pode CNSP nem SUSEP
restringir o empréstimo feito com
recursos livres das entidades,
permitido pelo pardgrafo Unico do art.
71 da Ic n° 109/01, pois tal questdo
ultrapassa os limites de competéncia e
configura indevida ingeréncia no
poder decisério dos administradores.
A restricao, em si, configura infracao a
ordem econdmica, passivel de punicao
independentemente de culpa, de
acordo com o caput e inciso |, do art.
36 da lei n® 12.529/2011. Referida lei
aplica-se a pessoa juridica de direito
publico e privado (conforme art. 31) e
ha responsabilidade solidaria dos
empresarios que derem azo as
violagGes ali previstas. De se estranhar
gue, com a publicacgdo da MP n°
881/2019, que no inciso lll do art. 2°
prevé como principio a intervencao
minima do Estado Regulador e no art.
4° veda a normatizacdao que crie




Paragrafo  Unico. A  assisténcia
financeira de que trata o caput
somente podera ser concedida a
titular de plano de previdéncia
complementar aberta ou de plano de
seguro de pessoas, este estruturado
no regime financeiro de capitalizacao
e contratados nas  respectivas
entidades ou sociedades.

reserva de mercado que venha a
consulta publica texto que ndo soé
demonstra tentativa arbitrdria de
regular assunto com restricbes nao
previstas em lei, mas que também
usurpam do administrador o poder de
gestdo e escolha de que produtos
(previamente aprovados pela SUSEP)
ofertard ao publico. A determinacao
de que produtos (seguros e planos
previdenciarios) estruturados sob
regime de reparticdio ndo podem ser
objeto de empréstimo é absurda, por
violar, outrossim, o direito do
consumidor de ser tratado com
isonomia (art. 6° do CDC).

Trata-se de direito resguardado pela
Lei Complementar 109/01, artigo 71,
paragrafo Unico e também
contemplado na Circular 320/06,
artigo 6. Mais recentemente reforga
nossa sugestdo a Medida Provisdria
881/19, recém aprovada pela Camara
Federal, que prevé a intervencao
minima do Estado Regulador nas
atividades empresariais, além de
estudos de impacto regulatério.
Ressalta-se ainda a discriminagao
sobre os produtos estruturados em
regime de reparticdo, que tem forte
presenca no mercado segurador e
excelente aceitacdo junto ao publico
consumidor de seguros, pelo seu custo
beneficio. Finalmente somente podem
ser usados Recursos Livres para a




concessao de Assisténcia Financeira, o
gue nao gera riscos de solvéncia para
as empresas, como o histérico de mais
de 50 anos dessa pratica tem
demonstrado.

Art. 29 Considerar-se-a, para efeito
desta Circular:

| - assisténcia  financeira: o
empréstimo concedido a titular de
plano de beneficios de previdéncia
complementar aberta ou de plano de
seguro de pessoas, estruturado em
regime financeiro de capitalizagdo;

| - assisténcia  financeira: o
empréstimo concedido a titular de
plano de beneficios de previdéncia
complementar aberta ou de plano de
seguro de pessoas, este estruturado
em regime financeiro de capitalizagao;

| - empréstimo: o contrato de mutuo
celebrado com titular de plano de
beneficios de previdéncia
complementar aberta ou seguro de
pessoas, este estruturado em regime
financeiro de capitalizagao;

Vide justificativa anterior.

Vide observagao sobre os termos
“assisténcia financeira” usada
indevidamente no predmbulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor serd
se referir a mutuo, ou operacgao
financeira.

Este inciso enfatiza que somente é
possivel a operacdo comercial e
financeira se o plano do participante
ou segurado for estruturado sob o
regime financeiro de capitalizacdo.

Tal medida é ilegal e inconstitucional e
sequer tem justificativa sob o enfoque
da eficiéncia econGmica, pois o que
ocorreu com os planos de
capitalizacdo cujo empréstimo era
vinculado pela Circular SUSEP n?@
320/06 a percentual da provisdo
matematica de beneficio a conceder é

Sugestées nao acatadas, conforme
justificativa apresentada
anteriormente.




que ndo foram utilizados pelas
entidades de previdéncia
complementar, as quais passaram a
dar énfase a celebracdo de contratos
referentes a planos estruturados sob
regime de reparticdao, no qual inexiste
(na Circular SUSEP 320/06) referida
limitagao.

A vinculagdo do empréstimo a um
percentual da provisdo matemadtica s6
faria sentido no caso de se tratar de
empréstimos concedidos pelo
Conselho Monetario Nacional (§ 12, do
art. 92 da Ic n2 109/01) de valores
referentes a reservas técnicas, fundos
e provisoes.

De se destacar que a garantia do
pagamento do empréstimo ndo é a
“provisdo matemadtica de beneficio a
conceder”, e sim a forma de
pagamento adotada pela maioria das
entidades: consignacdo em folha de
pagamento e desconto em conta
corrente, conforme decidido no RESP
n? 728.563-RJ, que teve por relator o
Ministro Aldir Passarinho Junior,
julgado em 8/6/2005 e foi assim
ementado:

CIVIL. CONTRATO DE  AUXILIO
FINANCEIRO. DESCONTO EM FOLHA
DE PAGAMENTO. CLAUSULA
INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL.
INOCORRENCIA DE  ABUSIVIDADE.
PENHORA SOBRE REMUNERACAO
NAO CONFIGURADA. SUPRESSAO
UNILATERAL DA CLAUSULA DE




CONSIGNACAO PELO DEVEDOR.
IMPOSSIBILIDADE.

|. E valida a cldusula que autoriza o
desconto, na folha de pagamento do
empregado ou servidor, da prestacao
do empréstimo contratado, a qual ndo
pode ser suprimida por vontade
unilateral do devedor, eis que da
esséncia da avenca celebrada em
condi¢Oes de juros e prazo vantajosos
para o mutuadrio.

Il. Recurso especial conhecido e
provido.

(REsp 728.563/RS, Rel. Ministro ALDIR
PASSARINHO  JUNIOR, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/06/2005, D)
22/08/2005, p. 125)

Em seus esclarecimentos, o ministro
relator exp0Os que:

“Na tese que sustento,
independentemente da natureza da
credora (cooperativa, banco, etc), a
consignacdo nao pode ser suprimida
por deliberagdo escoteira do mutudrio
devedor, por representar condigao
fundamental de contratos desta
espécie.”

A subida importancia do referido
julgado para o proprio Superior
Tribunal de Justica fica clara quando
se percebe que foi objeto do
Informativo de Jurisprudéncia n2
0250, de 6 a 10 de junho de 2005,
conforme abaixo:

Informativo n2 0250

Periodo: 6 a 10 de junho de 2005.




SEGUNDA SECAO

CONTRATO. MUTUO. DESCONTO.
FOLHA DE PAGAMENTO.

Trata-se, na espécie, de acdo de
cumprimento de obrigacdo de nao
fazer na qual o ora recorrido busca o
cancelamento dos descontos em folha
de pagamento das parcelas oriundas
de contrato de crédito pessoal. O Min.
Relator aduziu que, no caso, a
consignacdo em folha é da prdpria
esséncia do contrato celebrado. Nao é
apenas uma forma de pagamento,
mas uma garantia para o credor de
gue receberd automaticamente o
pagamento por parte do tomador do
mutuo, permitindo, desse modo,
emprestar com reducao substancial na
taxa de juros, prazos mais longos e
dispensar outras garantias, como o
aval, haja vista uma menor margem de
risco no negdécio. Dessa maneira, o
devedor também serd favorecido.
Note-se que nado se trata de penhora
de renda, vedada pelo art. 649, IV, do
CPC, pois ndo é satisfacdo de um
crédito objeto de execugdo judicial,
imposta por coagao sem
preestabelecimento e previsdao. Ja a
Min. Nancy Andrighi fundamentou
gue o desconto em folha é forma de
pagamento, ndao uma condigdo
inerente ao contrato e que, em
algumas hipoteses, poderia haver a
revisdo da cldusula  contratual
autorizadora do desconto em folha de




pagamento. Assim, ao prosseguir o
julgamento, a Se¢do conheceu do
recurso e deu-lhe provimento para
gue seja observado o aludido
desconto, como pactuado, vencidos,
em parte, quanto a fundamentacao, a
Min. Nancy Andrighi e o Min. Castro
Filho. Precedentes citados: REsp
533.719-RS, DJ 18/6/2004; MC 7.022-
RS, DJ 15/9/2003; MC 7.791-RS, DI
18/2/2004, e MC 7.021-RS, D)
17/9/2003. REsp 728.563-RJ, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, julgado em
8/6/2005.

No caso da Circular SUSEP N2 320/06.
Como, nos planos de capitalizacdo, o
valor do muatuo estda limitado
indevidamente a provisdo matematica
de beneficio a conceder, o efeito
obtido é contrdrio ao que desejado,
pois ndao que impedia a concessao
para pessoas que ndo tivessem plano
com prévia acumulacgao.

Como ndo se trata de empréstimo de
reserva técnica nem provisao, o que é
vedado pela prépria circular 320/06 e
novo texto colocado sob consulta
publica, o certo seria na Circular n°
320/06 ter permitido o empréstimo de
recursos livres, sem limitacdo a valor
de provisao matematica, tanto quanto
se permitiu ao regime de reparticdo.
Foi justo essa restricdo que fez
desinteressante a comercializacdo da
capitalizacao. Quem precisa de




empréstimo ndo vai contratar plano
de capitalizagdo e esperar se
capitalizar para obter de empréstimo
parte do valor investido. Isso é ilégico
e sem sentido. Quem precisa de
empréstimo, por outro lado, ndo se
importa de pagar pequeno valor de
contribuicdo previdenciaria ou prémio
de seguro, para obter o mutuo no
valor pretendido. A legalidade de tal
operacdao, com prévia imposicdo ao
interessado de que contrate o plano
previdenciario foi declarada
expressamente pelo Superior Tribunal
de Justica em trés julgados e ja é
objeto do Informativo de
Jurisprudéncia. Caso o governo
pretenda “estimular” a oferta de
planos de capitalizacdao, a primeira
medida a ser feita é retirar essa
indevida vinculagdo do valor de
empréstimo a “provisdo matematica
de beneficio a conceder do plano de
capitalizacdo”, pois hd empresas que
preferem até trabalhar com a
capitalizacdo e ndo estdo fazendo isso
pelo s6 fato de ndo poderem usar do
empréstimo como estimulo da
celebracdao de tais contratos. Outro
estimulo poderia ser retirar parte dos
tributos incidentes. Fora essas
praticas, qualquer outra é ilegal, como
de fato a restricdo imposta mesmo
pela Circular SUSEP n° 320/06 é ilegal
mas nao foi antes questionada pelas
entidades de previdéncia e




Sugestdo parcialmente acatada. Foi
incluido o trecho sugerido para que
houvesse distingdo entre a operagao
de assisténcia financeira e aquela
realizada pela supervisionada na
gualidade de correspondente
bancario.







| - assisténcia  financeira: o
empréstimo concedido a titular ou
assistido de plano de beneficios de
previdéncia complementar aberta ou
de plano de seguro de pessoas,
estruturado em regime financeiro de
capitalizagdo, de reparticao simples e
reparticao de capiais de cobertura;

| - empréstimo: o contrato de mutuo
celebrado com titular de plano de
beneficios de previdéncia
complementar aberta ou seguro de
pessoas, estruturado em regime
financeiro de capitalizacdo e de
reparticao simples;

| - assisténcia  financeira: o
empréstimo concedido a titular de

Vide justificativa anterior.

Vide justificativa
Ementa da norma.
E acrescentar o regime de Reparticao
Simples, conforme justificativa do
Paragrafo Unico do Art. 19.

apresentada na

Essa alteracdo é necessaria para
atender a nova redacdao do paragrafo

Sugestdo parcialmente acatada, visto
que foi prevista a concessdo de
assisténcia financeira a assistido de
plano de previdéncia complementar
aberta.




plano de seguro de pessoas,
estruturado em regime financeiro de
capitalizacdo, ou a participantes de
plano de beneficios de previdéncia
complementar aberta.

I - assisténcia  financeira: o
empréstimo concedido a titular de

Unico do art. 1.

Faz-se necessdrio o ajuste na redacao
para acompanhar a mudanca acima,

plano de beneficios de previdéncia | respaldada no comentario
complementar aberta ou de plano de | apresentado.
seguro de pessoas, este estruturado
em regime financeiro de capitalizacao;
Il - EAPC: as entidades abertas de
previdéncia complementar e as
sociedades seguradoras autorizadas a
operar planos de beneficios de
previdéncia complementar aberta;
lll - saldo devedor: o valor presente | lll - saldo devedor: o valor presente | Vide observacdao sobre o termo | Sugestdo ndo acatada. Justificativa

das contraprestacbes de assisténcia
financeira ainda n3do pagas;

das contraprestacoes de empréstimo
ainda ndo pagas;

lll - saldo devedor: o valor presente
das contraprestacées de empréstimo
ainda nao pagas;

“assisténcia financeira” usado aqui
indevidamente, na NOTA DE KUHL
acima, referente a ementa da nova
Circular.

Vide justificativa apresentada na
Ementa da norma.

apresentada anteriormente.

IV - Sociedade Seguradora: a
sociedade seguradora autorizada a
operar exclusivamente seguro de
pessoas; e

IV - Sociedade Seguradora: a
sociedade seguradora autorizada a
operar execlusivamente seguro de
pessoas; e

Entendemos que deva ser mantida a
redacdo constante do inciso IV do art.
22 da Circular Susep n2 320/2006, pois
ndo se justifica a restricdo pretendida
pela minuta, pois tais sociedades
estdo automaticamente habilitadas,

Foi excluida a definicdo de sociedade
seguradora, visto que entendemos ser
desnecessaria.




IV - Sociedade Seguradora: a
sociedade seguradora autorizada a

na forma da lei, a operar planos de
beneficios de previdéncia
complementar.

Retirar do texto “exclusivamente”. As
sociedades seguradoras de pessoas
também podem operar com
previdéncia, Pardgrafo Unico do Art.
36, LC 109/2001.

Ademais no inciso Il art. 22 do texto
sugerido, também consta esta
possibilidade.

Entendemos que deva ser mantida a
redacdo constante do inciso IV do art.

operar exclusivamente seguro de | 22 da Circular Susep n2 320/2006, pois
pessoas; e nao se justifica a restricdo pretendida
pela minuta.

V - titular: a pessoa fisica participante Retirar do texto a palavra "plano" para | Sugestdo ndo acatada. O termo
de plano de beneficios de previdéncia melhor adequacgado do texto. “plano” nao prejudica a compreensao
complementar aberta ou o segurado do texto e estd de acordo com outros
de plano de seguro de pessoas. trechos da norma.

VI — assistido: a pessoa fisica que | Vide justificativa relacionada ao | Sugestdo parcialmente acatada. Foi

recebe beneficio/indenizacdo | paragrafo Unico do art. 1°. inserida a definicdo de assistido, em

referente a plano cujo evento gerador
é a morte ou invalidez do titular.

outros termos.

CAPITULO |
DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
ASSISTENCIA FINANCEIRA

CAPITULO |
DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
EMPRESTIMO

vide observacdo sobre o termo
“assisténcia financeira” usado aqui
indevidamente, na NOTA DE KUHL
acima, referente a ementa da nova
Circular.

Sugestdo ndo acatada, conforme

justificado anteriormente.




CAPITULO |
DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
EMPRESTIMO

Vide

justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Na definicdo de assisténcia financeira
foi incluido trecho que deixa claro que
deve ser concedida com recursos
proprios da EAPC ou sociedade
seguradora, o que entendemos que ird
esclarecer suficientemente a questao.

Art. 32 A assisténcia financeira
somente poderd ser concedida
mediante contrato formalizado com o
titular em periodo  anterior a
concessdo do beneficio ou da

Art. 32 O empréstimo somente podera
ser concedido mediante contrato
formalizado com o titular em periodo
anterior a concessao do beneficio ou
da indenizagao.

vide observagdo sobre o termo
“assisténcia financeira” usado aqui
indevidamente, na NOTA DE KUHL
acima, referente a ementa da nova
Circular.

Sugestdo ndo acatada, conforme

justificado anteriormente.




indenizacao.

Art. 32 A assisténcia financeira
somente poderda ser concedida
mediante contrato formalizado com o
titular, em periodo anterior a
concessao do beneficio ou da
indenizagdo, ou com o assistido.

Art. 32 O empréstimo somente podera
ser concedido mediante contrato
formalizado com o titular em periodo
anterior a concessao do beneficio ou
da indenizacao.

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Sugestao parcialmente acatada.
Foram incluidos os assistidos, porém
com outra redacao.

Art. 42 O contrato de concessdo de
assisténcia financeira deve conter, no
minimo, o seguinte:

Art. 42 O contrato de concessao de
empréstimo deve conter, no minimo,
0 seguinte:

Art. 42 O contrato de empréstimo
deve conter, no minimo, o seguinte:

vide observagdo sobre o termo
“assisténcia financeira” usado aqui
indevidamente, na NOTA DE KUHL
acima, referente a ementa da nova
Circular.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Sugestdo ndo acatada, conforme

justificado anteriormente.

| - cldusula de autorizacdo especifica
gue permita a EAPC ou a Sociedade
Seguradora realizar consulta sobre as
informacdes do titular armazenadas
no Sistema de Informacdes de Crédito
do Banco Central (SCR);

| - cldusula de autorizacdo especifica
gue permita a EAPC ou a Sociedade
Seguradora realizar consulta sobre as
informacgodes do titular ou do assistido
armazenadas no Sistema de
Informacdes de Crédito do Banco
Central (SCR);

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

As EAPC e Seguradoras ndao possuem
acesso ao Sisbacen e ao SCR, que é de
uso pessoal (senha), além disso, as

Foi excluido o inciso.




operacdes averbadas em folha de
pagamento nao justificam a analise de
restricdes financeiras

I - relacido dos documentos
necessarios a liquidagcdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular, limitados aqueles
relacionados a sua identificacao;

I - relacio dos documentos
necessarios a liquidacdo antecipada
do contrato de empréstimo pelo
titular, limitados aqueles relacionados
a sua identificacdo civil e pedido
expresso e por escrito de liquidagcao
assinado pelo mutuario;

I - relacigo dos documentos
necessarios a liquidacdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados aqui
indevidamente, na NOTA DE KUHL
acima, referente a ementa da nova
Circular.

Quanto ao acréscimo sugerido, de o
pedido ser expresso e por escrito, se
deve ao fato de que o distrato tem de
ser feito na mesma forma que o
contrato, de acordo com o art. 472 do
Cddigo Civil. Efeito pratico de tal
exigéncia, além do atendimento a
disposicao legal que nao pode ser
suprimida por circular, é o evitar
discussGes futuras que possam ser
suscitadas quanto ao real desejo do
mutuario de fazer a liquidacao.

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

Sugestao parcialmente  acatada.
Considerando a possibilidade de
utilizagdo de meios remotos nas

operacles relacionadas a planos de
seguro e de previdéncia
complementar aberta, entendemos
gue nao cabe a restricdo sobre a
forma de solicitagdao da liquidagao.
Entretanto, entendemos que ¢é
cabivel, e até necessario, que seja
prevista a formalizacao da solicitacao
de liquidacao antecipada,
caracterizando a manifestagdao de
vontade.

E vedado, porém, que o documento

de formalizacao preveja
preenchimento de informacgodes
diferentes daquelas necessarias a

identificacdo do titular.

Dessa forma, foi alterada a redacdo

para que  esteja prevista a
possibilidade de inclusdo de
documento de formalizacdo da

solicitacdo da liquidacao.

Sugestdo acatada.




pelo titular ou pelo assistido, limitados

aqueles relacionados a sua
identificacao;
Il - relacio dos documentos

necessarios a liquidacdo antecipada
do contrato de empréstimo pelo
titular, limitados aqueles relacionados
a sua identificagdo civil e pedido
expresso e por escrito de liquidacao
assinado pelo mutuario;

I - relacdo dos documentos
necessarios a liquidacdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular, limitados aqueles
relacionados a sua identificacao civil,
mais pedido expresso e por escrito de
solicitacdo de liquidacao antecipada,
devidamente assinada pelo mutuario;

Vide justificativa apresentada a
Ementa da norma e acréscimo ao final
sugerido, em razdo de o distrato exigir
a mesma forma prescrita para a
contratacao, a teor do art. 472 do CC.

Tal solicitacdo de pedido expresso e
por escrito se deve a necessidade de
formalizara a  manifestacdo do
mutudrio e atender o artigo 472 do
Cddigo Civil.

I - informagdes contidas nos N3do é de boa técnica a redacdo dada | Sugestdo nao acatada, pois
paragrafos 192, 22 e 32 deste artigo; guanto a assuntos que ainda serdao | entendemos que o artigo sobre os
mencionados em paragrafos mais a | elementos minimos do contrato de
frente. assisténcia financeira deva ficar em
seguida aos artigos 32 e 49,
IV - informacdo sobre o wvalor |IV - informacdo sobre o valor da | Nos casos de planos estruturados no | Sugestdo parcialmente acatada. Foi
financiado; o valor dos impostos | assisténcia financeira financiade; o | regime financeiro de capitalizacdo, o | excluido o termo “valor financiado”,
incidentes sobre a | valor dos impostos incidentes sobre a | valor concedido a titulo de assisténcia | sendo substituido por "valor do
operacdo; eventuais despesas de | operacdo; eventuais despesas de | financeira é lastreado em recursos do | crédito concedido”. Quanto as demais

cobrancas referentes aos encargos de

juros, multa e atualizacdo
monetdria; o valor liquido creditado
ao titular; o valor das

contraprestacdes; a quantidade das

cobrancas referentes aos encargos de
juros, multa e atualizacdo
monetdria; o valor liquido creditado
ao titular; e———valer———+das

contraprestacdesa—guantidade—das

saldo da PMBAC e pode ndo ser
definido pagamento de
contraprestacdes obrigatodrias, ficando
a critério do cliente a forma e
periodicidade dos pagamentos,

sugestdes, ndo foram acatadas, visto
gue, na contratacdo de assisténcia
financeira, devem estar
convencionados o0s critérios para
amortizacdo e quitacdo da divida




contraprestacdes; e a data de
vencimento da primeira e da ultima
contraprestacao;

corrapresasies——a——2—doie—de
sehtropresasies

V- informacdo sobre o valor das
contraprestacdes; a quantidade das
contraprestacbes; e a data de
vencimento da primeira e da ultima
contraprestacdo, caso seja estipulado
pagamentos periddicos para
liguidacdo do valor financiado.

sobre o valor
dos tributos

IV - informacao
financiado; o valor
incidentes sobre a  operacgao;
eventuais despesas de cobrangas
referentes aos encargos de juros,
multa e atualizagdo monetdria; o valor
liguido creditado ao titular; o valor das
contraprestagdes; a quantidade das
contraprestacbes; e a data de
vencimento da primeira e da ultima
contraprestacao;

IV - informacdao sobre o valor da
assisténcia financeira firaneiadoe; o
valor dos impostos incidentes sobre a
operagao; eventuais despesas de
cobrancas referentes aos encargos de
juros, multa e atualizacgdo monetaria;
o valor liquido creditado ao titular ou
ao assistido; o——valor——das
e idade_d
eontraprestacdes,—e—a—¢data—de
. I . .
GG-H-t—F&p-F@-S-t—GGGb .

limitado ao tempo de vigéncia do
produto e ao percentual de
comprometimento da PMBaC,
conforme previsto na legislacdo. Desta
forma, é necessdrio segregar a
obrigatoriedade de incluir no contrato
as informacbGes relacionadas as
contraprestacdes, limitando aos casos
em que ha estipulacdo de pagamentos
periodicos para liquidacdo do saldo
devedor.

Deve-se alterar o termo “impostos”,
gue é espécie, para “tributos” que é
género, por mais abrangente, tal
como feito no inciso V, do art. 52
desta Minuta de Circular, que alterou
a redagao do inciso IV do art. 42 da
Circular SUSEP n? 320/06.

Nos casos de planos estruturados no
regime financeiro de capitaliza¢ao, o
valor concedido a titulo de assisténcia
financeira é lastreado na PMBAC e
pode ndo ser definido pagamento de
contraprestagdes obrigatorias, ficando
a critério do cliente a forma e
periodicidade dos pagamentos,
limitado ao tempo de vigéncia do
produto e ao percentual de
comprometimento da PMBaC,
conforme previsto na legislacdo. Desta

contraida.

Sugestdo acatada.




V- informacdo sobre o valor das
contraprestacdes; a quantidade das
contraprestacbes; e a data de
vencimento da primeira e da ultima
contraprestacdo, caso seja estipulado
pagamentos periddicos para
liguidagao do valor financiado.

IV - informacdo sobre o valor
financiado; o valor dos impostos
incidentes sobre a  operacgao;
eventuais despesas de cobrancas

referentes aos encargos de juros,
multa e atualizagdo monetdria; o valor
liquido creditado ao titular; o valor das
contraprestagdes; a quantidade das
contraprestacbes; e a data de
vencimento da primeira e da ultima
contraprestacao;

forma, é necessdrio segregar a
obrigatoriedade de incluir no contrato
as informagdes relacionadas as
contraprestacgodes, limitando aos casos
em que ha estipulacdo de pagamentos
periodicos para liquidacdo do saldo
devedor.

Ajuste do texto a proposta de inclusao
dos assistidos.

Deve-se alterar o termo “impostos”,
gue é espécie, para “tributos” que é
género, por mais abrangente, tal
como feito no inciso V, do art. 52
desta Minuta de Circular, que alterou
a redagao do inciso IV do art. 42 da
Circular SUSEP n? 320/06.

V - as informacgdes sobre as formas de | VI—(...) Renumeracao.
pagamento disponiveis para

amortizacdo do saldo devedor, nos | VI—(...) Renumeracao.
termos do inciso | do art. 62;

VI - as regras relativas ao resgate | VII—{(...) Renumeracado.
automatico de que tratam o inciso I

do art. 62 e o art. 72, bem como os | VII—{...) Renumeracao.

documentos que serdo enviados aos
titulares com as informagGes
atualizadas do saldo da provisdo apds
o resgate; e

VI - Para os planos com beneficio/
indenizagdo por sobrevivéncia, as
regras relativas ao resgate automatico

Caracterizar que esse tipo de resgate
automatico so incidird em planos com
cobertura por sobrevivéncia.

Os originais artigos 62 e 72 tratavam
exclusivamente de planos com
cobertura por sobrevivéncia.




de que tratam o inciso lll do art. 62 e o
art. 72, bem como os documentos que
serdo enviados aos titulares com as
informacdes atualizadas do saldo da
provisdo apos o resgate; e

Entretanto, este trecho da norma foi
reorganizado e reescrito para tornar a
redacdao mais clara.

VIl - as disposicdes de que tratam o
art. 62 e o art. 92 em destaque, de
forma que venham a ser de expresso
conhecimento e conformidade do
titular

VIl = (...)

VIl - as disposicdes de que tratam o
art. 62 e o art. 92 em destaque, de
forma que venham a ser de expresso
conhecimento e conformidade do
titular e, quando for o caso, do
assistido.

Renumeracgao.

Renumeracdo e ajuste do texto a
proposta de inclusdo dos assistidos.

Os assistidos de planos de previdéncia
complementar aberta foram
contemplados na minuta.

§12 Durante o prazo de amortizagao
das contraprestacdes da assisténcia
financeira, a EAPC ou a Sociedade
Seguradora devera fornecer a cada
titular, pelo menos anualmente,
informacao sobre o saldo devedor
atualizado, bem como informacao
sobre os procedimentos a serem
observados pelo titular, caso deseje
liquidar antecipadamente o valor da
divida assumida no contrato de
assisténcia financeira.

§12 Durante o prazo de amortizagao
das contraprestacdes da assisténcia
financeira, a EAPC ou a Sociedade
Seguradora devera fornecer
disponibilizar a cada titular, pelo
menos anualmente, informacao sobre
o saldo devedor atualizado, bem como
informacdo sobre os procedimentos a
serem observados pelo titular, caso
deseje liguidar antecipadamente o
valor da divida assumida no contrato
de assisténcia financeira.

§19 Durante o prazo de amortizagao
das contraprestagdes do empréstimo,
a EAPC ou a Sociedade Seguradora
devera fornecer a cada titular, pelo
menos anualmente, informacdo sobre
o saldo devedor atualizado, bem como
informacdo sobre os procedimentos a
serem observados pelo titular, caso

Ajuste ao procedimento adotado por
outros normativos.

Vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operagao
financeira.

Sugestdo ndo acatada. As informacgdes
devem ser, de fato, fornecidas. O fato
de estar simplesmente disponivel ndo
garante que o  titular tera
conhecimento dos valores atualizados
relacionados ao seu contrato.




deseje liquidar antecipadamente o
valor da divida assumida no contrato
de empréstimo.

§12 Durante o prazo de amortizacao
das contraprestacdes da assisténcia
financeira, a EAPC ou a Sociedade
Seguradora deverd fornecer
disponibilizar a cada titular, pelo
menos anualmente, informacdo sobre
o saldo devedor atualizado, bem como
informacdo sobre os procedimentos a
serem observados pelo titular, caso
deseje liguidar antecipadamente o
valor da divida assumida no contrato
de assisténcia financeira.

§12 Durante o prazo de amortizagao
das contraprestacdes da assisténcia
financeira, a EAPC ou a Sociedade
Seguradora devera fornecer
disponibilizar a cada titular ou
assistido, pelo menos anualmente,
informacdo sobre o saldo devedor
atualizado, bem como informagao
sobre os procedimentos a serem
observados pelo titular ou assistido,
caso deseje liquidar antecipadamente
o valor da divida assumida no contrato

Diante das inovacdes tecnoldgicas,
onde as informacbes sdo colocadas
em sistemas e ficam a disposicdo dos
consumidores para consulta a
qualquer tempo, a utilizagao do termo
"disponibilizar" parece mais
adequada.

Ajuste ao procedimento adotado por
outros normativos e a proposta de
inclusao dos assistidos.




de assisténcia financeira.

§12 Durante o prazo de amortizacao
das contraprestacées do empréstimo,
a EAPC ou a Sociedade Seguradora
devera fornecer a cada titular, pelo
menos anualmente, informacdo sobre
o saldo devedor atualizado, bem como
informacdo sobre os procedimentos a
serem observados pelo titular, caso
deseje liquidar antecipadamente o
valor da divida assumida no contrato
de empréstimo.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

§22 Sempre que solicitada, a EAPC ou
a Sociedade Seguradora fornecerd ou
colocard a disposicao do titular a
informacdo de que trata o paragrafo

anterior, ou quaisquer  outras
relacionadas ao contrato de
assisténcia  financeira, no prazo

maximo de 10 (dez) dias a partir da
data de seu protocolo pelo titular
junto a EAPC ou a Sociedade
Seguradora.

§22 Sempre que solicitada, de
maneira expressa e por escrito, a
EAPC ou a Sociedade Seguradora
fornecerd ou colocard a disposicdo do
titular a informagcdo de que trata o
paragrafo anterior, ou quaisquer
outras relacionadas ao contrato de
empréstimo, no prazo maximo de 10
(dez) dias a partir da data de seu
protocolo pelo titular junto a EAPC ou
a Sociedade Seguradora.

§22 Sempre que solicitada, a EAPC ou
a Sociedade Seguradora fornecerd ou
colocara a disposicdo do titular ou
assistido a informacdo de que trata o
paragrafo anterior, ou quaisquer
outras relacionadas ao contrato de
assisténcia  financeira, no prazo
maximo de 10 (dez) dias a partir da

Vide observagao sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operagao
financeira.

Idem Comentario acima.

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

Sugestao parcialmente acatada.
Considerando a possibilidade de
utilizacgdo de meios remotos nas

operagOes relacionadas a planos de
seguro e de previdéncia
complementar aberta, entendemos
gue nado cabe a restricdo sobre a
forma de solicitacdo da liquidacao.

Entretanto, entendemos que ¢é
cabivel, e até necessario, que seja
prevista a formalizacdo da solicitacao

de liquidacao antecipada,
caracterizando a manifestacdo de
vontade.

E vedado, porém, que o documento

de formalizacao preveja
preenchimento de informacoes
diferentes daquelas necessarias a

identificacdo do titular.




data de seu protocolo pelo titular ou
assistido junto a EAPC ou a Sociedade
Seguradora.

§22 Sempre que solicitada, de maneira
expressa e por escrito, a EAPC ou a
Sociedade Seguradora fornecera ou
colocara a disposicdo do titular a
informacdo de que trata o pardgrafo

anterior, ou quaisquer  outras
relacionadas ao contrato de
assisténcia financeira, no prazo

maximo de 10 (dez) dias a partir da
data de seu protocolo pelo titular
junto a EAPC ou a Sociedade
Seguradora.

Essa alteracdo apontada trata de
resguardar a privacidade e o sigilo do
mutudrio, evitando acdes de terceiros
que possam prejudica-lo e
comprometer a empresa que
concedeu a assisténcia financeira.

Dessa forma, foi alterada a redacgao

para que  esteja prevista a
possibilidade de inclusao de
documento de formalizacdo da

solicitacdo da liquidacao.

§32 No caso de liquidagdao antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular, o documento de cobranga
gerado pela EAPC ou pela Sociedade
Seguradora deverd apresentar data de
vencimento com prazo minimo de 10
(dez) dias, contados da data de sua
postagem, ou de pelo menos 5 (cinco)
dias, contados da data de sua efetiva
entrega ao titular, nos casos de
recebimento do documento de
cobranca nas instalacdes ou
representacdes da prépria EAPC ou
Sociedade Seguradora.

§32 No caso de liquidagdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular, o documento de cobranga
gerado pela EAPC ou pela Sociedade
Seguradora deverd apresentar data de
vencimento com prazo minimo de 10
(dez) dias, contados da data de sua
postagem, envio por correio
eletrénico ou disponibilizagao online
em area logada do cliente, ou de pelo
menos 5 (cinco) dias, contados da data
de sua efetiva entrega ao titular, nos
casos de recebimento do documento
de cobranca nas instalacdes ou
representacdes da prépria EAPC ou
Sociedade Seguradora.

§32 No caso de liquidagdao antecipada
do contrato de empréstimo pelo

Ajustes do texto aos
tecnoldgicos de comunicagao.

avangos

Vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados

Sugestdo acatada parcialmente. Foi
contemplada no texto a possibilidade
de uso de meios remotos nas
operacoOes de assisténcia financeira.




titular, o documento de cobranga
gerado pela EAPC ou pela Sociedade
Seguradora deverd apresentar data de
vencimento com prazo minimo de 10
(dez) dias, contados da data de sua
postagem, ou de pelo menos 5 (cinco)
dias, contados da data de sua efetiva
entrega ao titular, nos casos de
recebimento do documento de
cobranca nas instalacdes ou
representacdes da prépria EAPC ou
Sociedade Seguradora.

§32 No caso de liquidacdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular, o documento de cobranga
gerado pela EAPC ou pela Sociedade
Seguradora devera apresentar data de
vencimento com prazo minimo de 10
(dez) dias, contados da data de sua
postagem, envio por correio
eletrénico ou disponibilizagdao online
em area logada do cliente, ou de pelo
menos 5 (cinco) dias, contados da data
de sua efetiva entrega ao titular, nos
casos de recebimento do documento
de cobranga nas instalagdes ou
representagdes da prépria EAPC ou
Sociedade Seguradora.

§32 No caso de liquidacdo antecipada
do contrato de assisténcia financeira
pelo titular ou pelo assistido, o
documento de cobranca gerado pela

EAPC ou pela Sociedade Seguradora
devera apresentar data de vencimento

indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacdo
financeira.

Ajustes do texto aos avancgos
tecnoldgicos de comunicagao.
Ajustes do texto aos avangos

tecnolégicos de comunicagdo e a
proposta de inclusdo dos assistidos.




com prazo minimo de 10 (dez) dias,
contados da data de sua postagem,
envio por correio eletrénico ou
disponibilizagdao online em area logada
do cliente, ou de pelo menos 5 (cinco)
dias, contados da data de sua efetiva
entrega ao titular ou ao assistido, nos
casos de recebimento do documento
de cobranca nas instalacdes ou
representacdes da propria EAPC ou
Sociedade Seguradora.

Art.
Sociedade Seguradora:

52 E vedado a EAPC ou a

| - conceder assisténcia financeira com

recursos de provisoes,
técnicas e fundos;

reservas

| — salvo prévia e expressa
autorizacdo do Conselho Monetario
Nacional, conceder empréstimo com
recursos de provisdes, reservas
técnicas e fundos;

A autorizagdo para empréstimos
concedidos de “RESERVAS, FUNDOS E
PROVISOES” é competéncia do
Conselho Monetario Nacional e ndo da
SUSEP. Tal previsao estava contida no
§ 1°, do art. 15 da lei n° 6.435/77 e
hoje consta do § 1° do art. 9° da Ic n°
109/01. O Conselho Monetario
Nacional ja permitiu, pela Resolugcao
BACEN n° 2286/96 (art. 2°, inciso V) a
utilizacdo de reservas técnica em
empréstimos pelas entidades abertas
de previdéncia complementar e pode
voltar a autorizar, como o fez para as
entidades fechadas (Resolucdo n°
4661/2018, art. 25). A SUSEP e o
CNSP ndo podem se opor a isso.

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na

Sugestdao ndo acatada. Segundo
andlise da area responsavel por
regulacdo prudencial, essa questao
deve ser tratada na Resolucdo CMN
que trata de aplicacdo de recursos de
reservas técnicas, das provisdes e
fundos (Resolucdo n? 4444, de 13 de
novembro de 2015).




| — salvo prévia e expressa autorizacao
do Conselho Monetadrio Nacional,
conceder empréstimo com recursos
de provisdes, reservas técnicas e
fundos;

prévia e expressa
autorizacdo do Conselho Monetério
Nacional, conceder assisténcia
financeira com recursos de provisdes,
reservas técnicas e fundos;

| - salvo

NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operagao
financeira.

A vinculacdo a qualquer percentual do
montante dessas provisdes sera
medida indcua, pois o publico-alvo
para coberturas dos riscos de morte e
de invalidez, com pagamento do
beneficio sob a forma de pagamento
Unico ou de renda, sdo pessoas de
baixa renda e levardo muito tempo
para acumular valor substancial que
possa servir de referéncia para o valor
da assisténcia financeira. E certo,
portanto, que isso pouco contribuird
para crescimento da formacdo de
poupanca e ird de encontro a politica
do Governo de incremento a
concessao de crédito.

A autorizagdo para empréstimos
concedidos de
“RESERVAS, FUNDOS E

PROVISOES” é competéncia do
Conselho Monetario Nacional e ndo da
SUSEP. Tal previsao estava contida no
§ 1°, do art. 15 da lei n° 6.435/77 e
hoje consta do § 1° do art. 9° da Ic n°
109/01. O Conselho Monetario
Nacional ja permitiu, pela Resolucao
BACEN n° 2286/96 (art. 2°, inciso V) a
utilizacdo de reservas técnica em
empréstimos pelas entidades abertas
de previdéncia complementar e pode




voltar a autorizar, como o fez para as
entidades fechadas (Resolucdo n°
4661/2018, art. 25).

Il - conceder assisténcia financeira a
titular cujo percentual de
comprometimento da renda mensal
bruta atinja 30% (trinta por cento);

Excluir

SUPRIMIR

Ja existem leis e ou regulamentos que
regem a matéria, como, por exemplo,
no caso do Exército e da Marinha,
entre outras entidades.

Os limites percentuais de
comprometimento da renda do
mutuario sdao dados pela legislacdo
especifica de cada drgdo. Segundo o
STJ ndo ha falar em percentual limite
quando se trata de “desconto em
conta corrente”. Como esta norma
regula o desconto “qualquer que seja
o meio de pagamento”, ndo pode ser
mantida a redacdao porque limitaria
também o “desconto em conta
corrente”.

Como, no entanto, a presente minuta
regula o pagamento ndo so por
consignacdo em folha, mas também
por desconto em conta corrente ou
qualquer outro meio de pagamento (§
12, do art. 62), ndo ¢é licita tal
limitagao. A Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica, no Resp
n? 1.586.910-SP fez a distincdo entre
os empréstimos consignados e os
empréstimos para desconto em conta-
corrente e quanto a estes afastou a
limitacdo. Tal entendimento foi
pacificado pela Segunda Secdo do STJ

Sugestdo acatada. Foi excluida a
mencdao a percentual, tendo sido
incluido dispositivo mais genérico que
determina que, em caso de
consignacdo, deverdo ser observados
eventuais limites estipulados para a
categoria profissional do titular.




Exclusao

no Agint no REsp n? 1.500.846/DF,
julgado em 12/12/18.

Por outro lado, limitar o desconto
percentual apenas das entidades
abertas de previdéncia complementar
e seguradoras e ndo limitar os dos
demais concorrentes seria abusivo por
ofender a livre concorréncia.

Dai sugerirmos que tal limitagao deva
ser feita ou por lei geral aplicavel a
todos, ou por legislacdo especifica de
cada drgao.

Em um eventual conflito de normas, a
imposicdo de restricdo ao direito de
crédito do consumidor, em razdao do
presente normativo, sob a dtica
consumeirista, podera trazer risco de
imagem para o Orgdo Regulador,
assim como para as Entidades
Supervisionadas.

A limitagdo é de dificil compreensdo e
implementagdo, a ndo ser que se
considere que a simples declara¢do do
mutuario resolve a questao de qual é

a renda mensal bruta, o que nao
parece ser o caso na maioria das
situacdes, em especial quando nao se
tratar de consignagao.

Tal regra podera se tornar fonte de
frequentes discussdes e dificuldades
operacionais.

Ademais, ja existe limitacao de 30%
para descontos em folha de
pagamento dos aposentados e




excluir

SUPRIMIR

Ja existem leis e ou regulamentos que
regem a matéria, como, por exemplo,
no caso do Exército e da Marinha,
entre outros.

Trata-se de matéria ja regulada por Lei
com percentuais (limites) diferentes
para servidores civis e militares e, as
vezes, entre ativos e inativos. Além




Suprimir

disso, os orgdaos consignantes
possuem cada um, uma legislacdo
préopria para a operacdo do
empréstimo, no qual estabelecem
diretrizes especificas para: prazo,
margem consignavel, limites de
endividamento, taxa de juros, saldo
devedor, liquidacdo antecipada, etc.
Os portais dos 6rgaos publicos fazem
de forma eficiente a gestdo e o
controle dos contratos de
empréstimos, sem necessidade
alguma de ingeréncia da SUSEP ou do
BCB.

Tal supressdo se faz necessario pois os
limite de comprometimento de renda
de cada mutuario é regido por regras
préprias de cada Orgdo ao qual ele
esta vinculado. Além de que fica dificil
calcular esse valor quando o mutudrio
possui mais de uma fonte de renda.

lll - ceder ou alienar o contrato de
assisténcia financeira, bem como os
direitos dele decorrentes, ressalvada
a possibilidade de securitizacdo dos
créditos a receber;

h=...)

(atencdo: renumerar para |l, se for
suprimido o inciso anterior)

lll - ceder ou alienar o contrato de
empréstimo, bem como os direitos
dele decorrentes, ressalvada a
possibilidade de securitizagdo dos
créditos a receber;

n=q...)
In-{...)

Renumeragao.

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a muatuo, ou operagao
financeira.

Renumeracao.

Renumeracao.




(atengdo: renumerar para ll, se for
suprimido o inciso anterior,
renumerando-se ainda o0s incisos
posteriores).

lll - ceder ou alienar o contrato de
assisténcia financeira, bem como os
direitos dele decorrentes, ressalvada a
possibilidade de securitizacdo dos

créditos a receber, limitado ao
maximo de 12 (doze) vezes o valor do
patrimonio liguido da
EAPC/Seguradora.

Renumerar para

Essa medida teria duplo efeito, além
de controlar a alavancagem
estimularia as Operadoras a
aumentarem o capital préprio
fortalecendo o segmento
mercadoldgico.

Sugestdo nao acatada. As restri¢cOes a
este respeito devem ser estabelecidas
nos normativos prudenciais.

IV - solicitar quaisquer outros
documentos ao titular, no caso de
liguidagdo antecipada do contrato de
assisténcia financeira, que nao
aqueles relacionados a sua
identificacao;

1 =(...);

(renumerar para lll, se for suprimido
o inciso Il)

IV - solicitar quaisquer outros
documentos ao titular, no caso de
liguidagdo antecipada do contrato de
empréstimos, que ndo aqueles
relacionados a sua identificagdo civil
e o pedido expresso e por escrito de
liquidagao assinado pelo mutuario;

- (...)

Il - solicitar quaisquer outros
documentos ao titular ou ao
assistido, no caso de liquidacao
antecipada do contrato de
assisténcia financeira, que nao
aqueles relacionados a sua

Renumeragao.

vide nota do inciso Il, do art. 4° acima.
Vide, outrossim, observacao sobre o
termo “assisténcia financeira” usado
aqui indevidamente, na NOTA DE
KUHL acima, referente a ementa da
nova Circular.

Renumeracao

Renumeracdo e ajuste do texto a
proposta de inclusdo dos assistidos.

Sugestao parcialmente acatada.
Considerando a possibilidade de
utilizacdo de meios remotos nas

operagdes relacionadas a planos de
seguro e de previdéncia
complementar aberta, entendemos
gue ndo cabe a restricdo sobre a
forma de solicitacdo da liquidacao.

Entretanto, entendemos que ¢é
cabivel, e até necessdrio, que seja
prevista a formalizacdo da solicitacao
de liquidacdo antecipada,
caracterizando a manifestacdo de
vontade.

E vedado, porém, que o documento
de formalizacao preveja




identificacdo;

IV - solicitar quaisquer outros
documentos ao titular, no caso de
liguidacdo antecipada do contrato de
empréstimos, que ndo aqueles
relacionados a sua identificagao civil e
o pedido expresso e por escrito de
liguidagdo assinado pelo mutuario;

Remunerar para Illl e alterar a
redacao para ; lll - solicitar quaisquer
outros documentos ao titular, no caso
de liquidacdo antecipada do contrato
de assisténcia financeira, que nao
aqueles relacionados a sua
identificacao civil e o pedido expresso
e por escrito de solicitacdo de
liguidacdo antecipada devidamente
assinada pelo mutuario;

Vide justificativa
Ementa da norma.
Acréscimo ja justificado na nota do
inciso Il, do art. 4° acima.

apresentada na

Essa alteracdo apontada trata de
resguardar a privacidade e o sigilo do
mutudrio, evitando acdes de terceiros
que possam prejudica-lo e
comprometer a empresa que
concedeu a assisténcia financeira.

informacodes
necessarias a

preenchimento de
diferentes daquelas
identificacdo do titular.

Dessa forma, foi alterada a redacdo

para que  esteja prevista a
possibilidade de inclusao de
documento de formalizacdo da

solicitacdo da liquidacao.

V - cobrar quaisquer despesas, a
qgualquer titulo, exceto as referentes
aos encargos de juros, multa e
atualizacdo monetdria ou eventuais
tributos relacionados a operacdo da
assisténcia financeira; e

v-{..)

(renumerar para IV, se for suprimido o
inciso Il)

V - cobrar quaisquer despesas, a
qgualquer titulo, exceto as referentes
aos encargos de juros, multa e
atualizagdo monetaria ou eventuais
tributos relacionados a operagao de
empréstimo; e

Renumeragao.

Vide observacao sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a muatuo, ou operagao
financeira.

A alteracdo da palavra “imposto” para
“tributo” feita nesse dispositivo
deveria ter sido aplicada aos demais,
pois tributo é género e define
gualquer outra espécie de tributo que




V={(...

V - cobrar quaisquer despesas, a
qualquer titulo, exceto as referentes
aos encargos de juros, multa e
atualizacdo monetdria ou eventuais
tributos relacionados a operacdo de
empréstimo; e

V - cobrar quaisquer despesas, a
qualquer titulo, exceto as referentes
aos custos de cobranca, encargos de
juros, multa e atualizacdo monetdria
ou eventuais tributos relacionados a
operacao da assisténcia financeira; e

Renumerar para IV

possa incidir na operagao financeira,
como impostos, contribui¢des e taxas.

Renumeracgao.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Os custos de cobranca devem ser
permitidos, como ocorre com as
Instituicdbes Financeiras, de forma
transparente, inclusive abrangido no
CET.

Sugestdo ndo acatada. Ndo foram
especificados os custos de cobranca a
gue a sugestdo se refere. Além disso,
as regras aplicaveis aos empréstimos
em geral e as regras aplicaveis a
assisténcia  financeira ndo sao
compartilhadas.

VI - descontar do valor conferido ao
titular, a titulo de assisténcia
financeira, quaisquer valores em
favor de terceiros, inclusive a compra
de divida de congéneres ou
instituicoes financeiras, de modo que
todo o montante contratado deva
ser integralmente depositado em
conta bancaria do contratante.

V} - descontar do valor conferido ao
titular, a titulo de assisténcia
financeira, quaisquer valores em favor
de terceiros, inelusive exceto os
relativos a compra de divida de
congéneres ou instituicdes financeiras,
de—modo—gue—todo—o—montante
contratade—deva devendo o saldo
remanescente, quando houver, ser
integralmente depositado em conta
bancéria do titular. eentratante:

A proposta tem como objetivo
beneficiar o cliente, na obtencdo de
condi¢cbes mais vantajosas. Assim,
deve ser permitido que o valor da
assisténcia financeira seja utilizado,
total ou parcialmente, para compra de
divida de congéneres ou de
instituicoes financeiras.

Tal possibilidade estd aderente a
politica econdmica, de fomentar a
concorréncia, em beneficio do
consumidor.

Os ajustes finais sdo redacionais, com

Sugestdo ndo acatada. Hd norma do
BACEN, a Resolucdao n?24.292, de 20 de
de dezembro de 2013, que
regulamenta a portabilidade de
crédito e ndo atinge o mercado das
EAPC’s e as seguradora.

Além disso, a citada Resolucdo dispde
que:

“Art. 292 A transferéncia de operacgao
de crédito entre instituicoes
financeiras, a pedido do devedor, deve
ser realizada na forma prevista nesta
Resolucdo, sendo vedada a utilizacdo




(renumerar para V, se for suprimido o
inciso Il)

VI - descontar do valor conferido ao
titular, a titulo de empréstimo,
quaisquer valores exceto
compensacdao de débito do titular
com a entidade de previdéncia
complementar e seguradora, prémio
de seguro prestamista autorizado
pelo mutudrio, bem como a compra
de divida ou portabilidade de
empréstimo de congéneres e
instituigées financeiras, caso em que
o saldo remanescente, quando
houver, ser integralmente depositado
na conta bancaria do titular.

o objetivo de deixar o texto mais
claro.

Pode ser que no momento da
concessao do empréstimo haja algum
débito do titular para com a entidade
ou seguradora mutuante. Nesse caso,
é comum e louvavel que se permita o
pagamento por compensagao.
Outrossim, eventuais problemas de
compra de crédito por “interpostas
pessoas” que normalmente nao
integram o sistema financeiro nacional
e ndo estdo autorizadas a emprestar
ndao pode inviabilizar a “compra de
dividas de congéneres e instituicdes
financeiras”, pois essa opgao é algo
benéfico ao mutuario, além de a
quitacdo ser direito do devedor e
obrigagao do credor.

O seguro prestamista também estd
entre as despesas que NOSsOS
tribunais autorizam seja descontado,
pois garante o pagamento da divida
em caso de inadimpléncia.

Demais disso, eventual vedacao a essa
pratica somente sera valida se feita a
todas as instituicdes financeiras, sob
pena de caracterizar infracdo a ordem
econdmica, por limitar ou criar
obstaculo a livre iniciativa e livre
concorréncia, de acordo com o inciso |
e caput do art. 36 da lei n°
12.529/2011.

de procedimentos alternativos com
vistas a obtencdo de resultado
semelhante ao da portabilidade.”

O seguro prestamista é de contratacdo
facultativa, conforme dispbe a
Resolucdo CNSP n? 365/2018. Se
houver interesse do titular, podera ser
utilizada parte do valor concedido a
titulo de assisténcia financeira para
custear o prémio do seguro.
Entretanto, o valor do prémio nao
poderd der descontado do valor da
assisténcia contratada.

O mesmo se aplica a eventuais débitos
com a EAPC ou seguradora. Se for do
interesse do titular a quitagdo de
débitos com parte do valor contratado
de assisténcia financeira, ele podera
fazé-lo apds recebimento, em sua
conta corrente, do valor integral do
crédito contratado.

Em carater de excec¢ao, foi incluida na
minuta a possibilidade de
renegociacado de divida junto a mesma
entidade/seguradora, hipdtese em
que sera permitido descontar do valor
concedido ao titular/assistido
unicamente o montante necessario a
quitacdo do saldo devedor da
assisténcia financeira original.




V} - descontar do valor conferido ao
titular, a titulo de assisténcia
financeira, quaisquer valores em favor
de terceiros, ineclusive exceto os
relativos a refinanciamentos ou a
compra de divida de congéneres ou de
instituicoes financeiras, de—mede—-gue
todo—o—montante contratado—deva
devendo o saldo remanescente,
quando houver, ser integralmente
depositado em conta bancdria do
titular eentratante:

Com o objetivo de beneficiar o cliente,
na obtencdo de condicdes mais
vantajosas, deve ser permitido que o
valor da assisténcia financeira seja
utilizado, total ou parcialmente, para
refinanciamentos ou compra de divida
de congéneres ou de instituicoes
financeiras.

Esta regra também viola os principios
da livre concorréncia e da protecdo ao
consumidor, abordados com
profundidade mais acima.

Ora, a pratica de descontar do valor
da AF valores relativos (i) ao
pagamento de intermedidrios que
aproximaram as partes e (ii) a compra
de divida do contratante, desde que
referidos descontos sejam devida e
claramente mente autorizados por tal
contratante, constitui pratica
relativamente comum em todo o
mercado.

Ademais, ha de se aventar a
possibilidade de os contratantes
autorizarem expressamente a
aquisicdo de outros produtos e

servigos de seu interesse diretamente
pela Entidade, através de repasses a
terceiros mediante a utilizagao de
parte dos recursos tomados na




VI - descontar do valor conferido ao
titular ou ao assistido, a titulo de

assisténcia  financeira,  quaisquer
valores em favor de terceiros,
inclusive exceto os relativos a

refinanciamentos, a compra de divida
de congéneres ou instituicoes
financeiras, de—medo—gue—todo—o
montantecontratade-deva devendo o
saldo remanescente, quando houver,
ser integralmente depositado em
conta bancaria do titular ou do
assistido. eentratante:

assisténcia financeira+

Retirar  tais  possibilidades das
seguradoras e EAPC’s as coloca em
posicao de desvantagem, inclusive, e,
novamente, sem fundamento técnico
ou econémico, em relacdo aos bancos
em geral, que ndao se submetem a
nenhuma norma nesse sentido.
Ademais, a vedacdo em comento
prejudica também o consumidor, pois,
como ¢é cedico, em regra, as
seguradoras e EAPC's oferecem
empréstimo cujo valor principal e
juros sdo mais atraentes do que os dos
empréstimos oferecidos por bancos. A
vedacdo da compra de divida como
ora se propde, em certa medida retira
do consumidor a possibilidade de
buscar no mercado melhores
alternativas para quitacdao dos valores
inicialmente contratados.

Com o objetivo de beneficiar o cliente,
na obtencdo de condicdes mais
vantajosas, deve ser permitido que o
valor da assisténcia financeira seja
utilizado, total ou parcialmente, para
refinanciamentos e compra de divida
de congéneres ou instituicoes
financeiras. Tal possibilidade estd
aderente a politica econdmica, de
fomentar a concorréncia, em beneficio
do consumidor.

Ajuste redacional para deixar o texto
mais claro.




VI - descontar do valor conferido ao
titular, a titulo de empréstimo,
quaisquer valores exceto
compensacao de débito do titular com
a entidade de previdéncia
complementar e seguradora, prémio
de seguro prestamista autorizado pelo
mutudrio, bem como a compra de
divida ou portabilidade de
empréstimo de  congéneres e
instituicoes financeiras, caso em que o
saldo remanescente, quando houver,
ser integralmente depositado na conta
bancaria do titular.

VI- VI - descontar do valor conferido
ao titular, a titulo de empréstimo,
quaisquer  valores, salvo com
autorizacao expressa do titular e
exceto compensacdo de débito do

A norma proposta inviabiliza o
refinanciamento de contratos de
empréstimo (assisténcia financeira),
para os participantes que possuem
planos previdenciarios na modalidade
de reparticao simples.

A quitagao no Refinanciamento com o
préprio tomador ou a compra da

divida (portabilidade) com a
Instituicao Financeira ou
EAPC/Seguradora credora do saldo
devedor do tomador, deve ser
preservada para beneficio do

consumidor e seguranca da operacao.

O seguro prestamista também estd
entre as despesas que NOSsOS
tribunais autorizam seja descontado,
pois garante o pagamento da divida
em caso de inadimpléncia.

Demais disso, eventual vedacao a essa
pratica somente sera vdlida se feita a
todas as instituicdes financeiras, sob
pena de caracterizar infracdo a ordem
econdmica, por limitar ou criar
obstaculo a livre iniciativa e livre
concorréncia, de acordo com o inciso |
e caput do art. 36 da lei n°
12.529/2011.

A Portabilidade (compra de divida) foi
uma grande conquista do Consumidor,
pois possibilita a transferéncia da
divida de uma instituicdo para outra
que ofereca melhores condigdes.




titular com a entidade de previdéncia
complementar e seguradora, prémio
de seguro prestamista autorizado pelo
mutudrio, bem como a compra de
divida ou portabilidade de
empréstimo de  congéneres e
instituicoes financeiras, caso em que o
saldo remanescente, quando houver,
ser integralmente depositado na conta
bancéria do titular.

Proibi-la é prejudicar o consumidor,
retrocedendo, agindo no caminho
contrdrio ao adotado pelo BACEN.

Por fim cabe ressaltar que ao limitar o
depdsito exclusivamente na conta do
participante e nado autorizar o
pagamento a terceiros para quitacao
de divida limitard a oferta de crédito
ao Participante, aumentard o risco
para a Entidade, pois pode ocorrer do
participante ndo quitar a divida com a
outra instituicdo  impedindo a
liberacdo da margem consignavel,
bem como acarretard no aumento da
taxa de juros para garantia do risco.
Pode ser que no momento da
concessao do empréstimo haja algum
débito do titular para com a entidade
ou seguradora mutuante. Nesse caso,
é comum e louvavel que se permita o
pagamento por compensagao.
Outrossim, eventuais problemas de
compra de crédito por “interpostas
pessoas” que normalmente nao
integram o sistema financeiro nacional
e ndo estdo autorizadas a emprestar
ndao pode inviabilizar a “compra de
dividas de congéneres e instituicdes
financeiras”, pois essa opc¢ao é algo
benéfico ao mutudrio, além de a
quitacao ser direito do devedor e
obrigacdo do credor.

O seguro prestamista também estd
entre as despesas que NOSsOS
tribunais autorizam seja descontado,
pois garante o pagamento da divida




para V e alterar a
V - descontar do valor
conferido ao titular, a titulo de
assisténcia  financeira,  quaisquer
valores em favor de terceiros, exceto
compensacao de débitos do titular
com a entidade de previdéncia e
seguradora, bem como o valor da
compra de divida de congéneres ou
instituicdes financeiras;

Renumerar
redacdo para;

em caso de inadimpléncia.

Demais disso, eventual vedacdo a essa
pratica somente serd vdlida se feita a
todas as instituicGes financeiras, sob
pena de caracterizar infracdo a ordem
econémica, por limitar ou criar
obstaculo a livre iniciativa e livre
concorréncia, de acordo com o inciso |
e caput do art. 36 da lei n°
12.529/2011.

Pode ser hajam débitos do mutuario
no momento da liberacdo da
assisténcia financeira com a
mutuante, que podem ser
regularizados nesse momento, assim
como deve ser compensado o valor
referente ao saldo devedor pago para
uma congénere ou outra instituicao
financeira pela mutuante, em razao da
compra de divida, desde que devida e

formalmente autorizado pelo

mutuario;
Pardgrafo unico. Mediante expressa | A proposta tem como objetivo | Sugestdo ndao acatada. O contratante
anuéncia do titular, a EAPC ou | beneficiar o cliente, prevendo o | da assisténcia financeira deve utilizar
Sociedade Seguradora poderd | refinanciamento e a quitacdo de | ovalor contratado da forma que julgar

descontar do valor da assisténcia
financeira valor(es) relacionado(s) a

refinanciamento(s) a ele
concedido(s), bem como valor(es)
destinado(s) a guitacdo de
contribuicdo(des) e prémio(s) de

plano(s) mantidos pelo titular na
propria entidade, devendo o saldo
remanescente, em todos o0s casos,
quando houver, ser integralmente

prémios e contribuicdes, de sorte a
evitar o cancelamento de plano(s) por
inadimpléncia, o que deixaria o titular
sem a(s) cobertura(s) ja contratada(s).

mais conveniente. Se for do seu
interesse, ira utilizar parte do crédito
obtido para quitacdo de eventuais
débitos com a EAPC ou seguradora. A
pratica do desconto de valores
diversos do valor concedido a titulo de
assisténcia financeira é motivo de
reclamacdo dos consumidores, que
muitas vezes sequer  possuem
conhecimento sobre os valores




depositado em conta bancaria do
titular.

descontados.

Em carater de excecao, foi incluida na
minuta a possibilidade de
renegociacdo de divida junto a mesma
entidade/seguradora, hipdtese em
que sera permitido descontar do valor
concedido ao titular/assistido
unicamente o montante necessario a
quitacdo do saldo devedor da
assisténcia financeira original.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A TITULAR DE PLANO
CUJO EVENTO GERADOR DO
BENEFiCIO/INDENIZACAO SEJA A
SOBREVIVENCIA

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE EMPRESTIMO
TITULAR DE PLANO CUJO EVENTO
GERADOR DO
BENEFICIO/INDENIZACAO SEJA A
SOBREVIVENCIA

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE EMPRESTIMO A
TITULAR DE PLANO CUJO EVENTO
GERADOR DO
BENEFiCIO/INDENIZACAO SEJA A
SOBREVIVENCIA

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operagao
financeira.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Art. 62 A concessdao de assisténcia
financeira a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, cujo evento

gerador do beneficio/indenizacdo
seja a sobrevivéncia, durante o
periodo de diferimento deverd

observar as seguintes disposicdes:

Art. 62 A concessdao de empréstimo a
titular de plano de previdéncia
complementar aberta ou de seguro de
pessoas, cujo evento gerador do
beneficio/indenizacido seja a
sobrevivéncia, durante o periodo de
diferimento devera observar as
seguintes disposicées:

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacdo
financeira.




Art. 62 A concessdo de empréstimo a
titular de plano de previdéncia
complementar aberta ou de seguro de
pessoas, cujo evento gerador do
beneficio/indenizacido seja a
sobrevivéncia, durante o periodo de
diferimento devera observar as
seguintes disposicoes:

Vide justificativa apresentada na

Ementa da norma.

| - as contraprestacdes periddicas da
assisténcia financeira poderdo ser
pagas pelo titular por meio de carné,
débito em conta corrente,
consignacdao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranga
legalmente permitida e desde que a
mesma esteja claramente
estabelecida no contrato de
assisténcia financeira;

| - as contraprestacOes periédicas da
assisténcia financeira poderdo ser

pagas pelo titular por meio de carné,
débito em conta corrente,
consigna¢cdao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranga
legalmente permitida e desde que a
mesma esteja claramente
estabelecida no contrato de
assisténcia financeira;

| - as contraprestagdes periddicas do
empréstimo poderdo ser pagas pelo
titular por meio de carné, débito em
conta corrente, consignagao em
folha de pagamento ou outra forma
de cobranca legalmente permitida,
que deve estar claramente
estabelecida no contrato de
empréstimo;

| - as contraprestacOes periédicas da
assisténcia financeira poderdo ser

pagas pelo titular por meio de carnég,

débito em conta corrente,
consignacdo em folha de pagamento
ou outra forma de cobranca

Cfe. justificativa relacionada ao inciso
IV do art. 49.

Vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacdo
financeira.

Cfe. justificativa relacionada ao inciso
IV do art. 49.

Vide justificativas anteriores.




legalmente permitida e desde que a
mesma esteja claramente
estabelecida no contrato de
assisténcia financeira;

| - as contraprestac¢des periddicas do
empréstimo poderdo ser pagas pelo
titular por meio de carné, débito em
conta corrente, consignacdo em
folha de pagamento ou outra forma
de cobranca legalmente permitida,
que deve estar claramente
estabelecida no contrato de
empréstimo;

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Il - o pagamento, pela EAPC ou
Sociedade Seguradora, do(s) saldo(s)
devedor(es) mediante resgate
automatico do respectivo valor do
saldo referido no inciso Ill, nas
seguintes hipéteses:

Il - o pagamento, pele—EARC—ou
Seciedade-Seguradera; do(s) saldo(s)
devedor(es) mediante resgate
automatico, pela EAPC ou Sociedade
Seguradora, do respectivo valor do
saldo referido no inciso Ill, nas
seguintes hipdteses:

Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a
compensa¢do e quitagdo do(s)
saldo(s) devedor(es) do empréstimo
com o resgate facultativo de valor
equivalente do saldo da provisdo
matematica de beneficios a
conceder relativa a cobertura por
sobrevivéncia do plano
previdencidrio, nas seguintes

hipoteses;

Ajuste redacional, pois o resgate
automatico visa a efetivacdo do
pagamento do(s) saldo(s)

devedor(es) pelo
participante/segurado.

“Pagamento” é feito pelo devedor e
nao pelo credor. Cobrar e receber sao
atos do credor. Pagar é ato do
devedor. Pagar é cumprir o que se
deve, segundo De Placido e Silva. A
EAPC e Sociedade Seguradora sdao as
“mutuantes/credoras” quanto ao
valor das prestacdes de mutuo; e sao
“devedoras” do valor do resgate
guando este é solicitado (e s@ neste
momento). Este dispositivo quer dizer
gue a EAPC ou seguradora podem
compensar o valor do débito do

Sugestdo acatada parcialmente. O
artigo foi reescrito considerando a
sugestdo efetuada.

Sugestdo acatada parcialmente. O
artigo foi reescrito considerando a
sugestdo efetuada.




mutuo com valor equivalente do saldo
da provisdao matematica de beneficios
a conceder do mutuario.
Compensacao ¢é crédito que se
contrabalanga com outro crédito, pelo
gue, na realidade, resulta em perfeito
encontro de contas, segundo De
Placido e Silva.

A compensagdo deve ser facultativa e
ndo obrigatdria, tendo em vista que
sendo a atividade principal o plano
previdenciario e/ou seguro, e havendo
outros meios de cobranca, pode ser
escolhido pela entidade se fara a
compensagao ou nao. Se optar por
ndo compensar, cobrard de outra
forma.

A minuta deve escolher os termos
corretos e especificos para cada caso,
pois “pagamento” e “quitacdo” tem
sentidos diversos em direito. Nao é de
boa técnica usa-los como sinénimo, tal
como feito no texto colocado sob
consulta publica. Aqui no art. 62
afirma-se que a EAPC fard o
“pagamento”; ja no inciso IV do art. 92
diz que fard “quitacao”.

O resgate deve ser facultativo e nao
obrigatdrio e portanto também nao
deve ser denominado “automatico”,
pois pode ser que a entidade prefira
preservar a manutengdo de seu
participante, cobrando o valor devido
de outra forma.

A  Circular SUSEP n?2 320/06
mencionava “quitacdo” o que era algo




Il - o pagamento, pela—EARC—ou
Sociedade-Seguradera, do(s) saldo(s)
devedor(es) mediante resgate
automatico, pela EAPC ou Sociedade
Seguradora, do respectivo valor do
saldo referido no inciso Ill, nas
seguintes hipdteses:

Il — Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a
compensacdo e quitacdo do(s)

saldo(s) devedor(es) do empréstimo
com o resgate automatico de valor
equivalente do saldo da provisao
matematica de beneficios a conceder

relativa a cobertura por
sobrevivéncia do plano
previdenciario, nas seguintes

hipoteses;

melhor, porquanto por “quitagao”,
segundo De Placido e Silva, entende-
se o ato pelo qual o credor desonera
seu devedor da obrigacdo que tinha
para com ele. Quitacdo por
compensacdo entre o débito do
mutuo e o valor do resgate da
provisdo matemadtica de beneficio a
conceder é o ato a ser praticado pela
EAPC ou seguradora.

Ajuste redacional, pois o resgate
automadtico visa a efetivacdo do
pagamento do(s) saldo(s) devedor(es)
pelo segurado/participante.

“Pagamento” é feito pelo devedor e
nao pelo credor. Cobrar e receber sao
atos do credor. Pagar é ato do
devedor. Pagar é cumprir o que se
deve, segundo De Placido e Silva. A
EAPC e Sociedade Seguradora sao as
“mutuantes/credoras” quanto ao
valor das prestacdes de mutuo; e sao
“devedoras” do valor do resgate
qguando este é solicitado (e s6 neste
momento). Este dispositivo quer dizer
gue a EAPC ou seguradora podem
compensar o valor do débito do
mutuo com valor equivalente do saldo
da provisdo matematica de beneficios
a conceder do mutuario.




Il — Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a
compensacdo e quitacdo do(s)

saldo(s) devedor(es) do empréstimo
com o resgate automatico de valor
equivalente do saldo da provisdo
matematica de beneficios a conceder
relativa a cobertura por
sobrevivéncia do plano

Compensagao ¢é crédito que se
contrabalan¢a com outro crédito, pelo
gue, na realidade, resulta em perfeito
encontro de contas, segundo De
Placido e Silva.

A compensagdo deve ser facultativa e
ndo obrigatodria, tendo em vista que
sendo a atividade principal o plano
previdenciario e/ou seguro, e havendo
outros meios de cobranca, pode ser
escolhido pela entidade se fara a
compensagao ou nao. Se optar por
ndo compensar, cobrard de outra
forma.

A  Circular SUSEP n2 320/06
mencionava “quitacdo” o que era algo
melhor, porquanto por “quitacao”,
segundo De Placido e Silva, entende-
se 0 ato pelo qual o credor desonera
seu devedor da obrigacao que tinha
para com ele. Quitagdo por
compensacdao entre o débito do
mutuo e o valor do resgate da
provisdo matematica de beneficio a
conceder é o ato a ser praticado pela
EAPC ou segurador

NOTA DE KUHL: “Pagamento” é feito
pelo devedor e ndo pelo credor.
Cobrar e receber sdao atos do credor.
Pagar é ato do devedor. Pagar é
cumprir o que se deve, segundo De
Placido e Silva. A EAPC e Sociedade
Seguradora sao as
“mutuantes/credoras” quanto ao
valor das prestacdes de mutuo; e sdo




previdenciario, nas
hipoteses;

Il = Fica facultada a

seguintes

EAPC ou

“devedoras” do valor do resgate
guando este é solicitado (e s neste
momento). Este dispositivo quer
dizer que a EAPC ou seguradora
podem compensar o valor do débito
do mutuo com valor equivalente do
saldo da provisdio matematica de
beneficios a conceder do mutuario.
Compensacao é crédito que se
contrabalanca com outro crédito,
pelo que, na realidade, resulta em
perfeito encontro de contas,
segundo De Placido e Silva.

A compensagao deve ser facultativa e
ndo obrigatdria, tendo em vista que
sendo a atividade principal o plano
previdenciario e/ou seguro, e
havendo outros meios de cobranga,
pode ser escolhido pela entidade se
fard a compensacao ou ndo. Se optar
por ndo compensar, cobrara de outra
forma.

A Circular SUSEP n2 320/06
mencionava “quitacdo” o que era
algo  melhor, porquanto  por
“quitacao”, segundo De Placido e
Silva, entende-se o ato pelo qual o
credor desonera seu devedor da
obrigacdo que tinha para com ele.
Quitagcdao por compensagao entre o
débito do mutuo e o valor do resgate
da provisdo matematica de beneficio
a conceder é o ato a ser praticado
pela EAPC ou seguradora

Buscamos manter o que ja consta na




Sociedade Seguradora a
compensacdo e quitacdo do(s)
saldo(s) devedor(es) do empréstimo
com o resgate automatico de valor
equivalente do saldo da provisdo
matematica de beneficios a conceder

relativa a cobertura por
sobrevivéncia do plano
previdencidrio, nas seguintes

hipoteses;

Circular 320/06, artigo 5, item Ill, §
29, Facultando a EAPC ou Sociedade
Seguradora a o saldo da provisdo
matematica de beneficios a
conceder, para quitacdo de saldo
devedor da assisténcia financeira.

a) quando seu valor atingir
percentual, fixado no contrato de

assisténcia financeira, do saldo
individual daquela provisao
matematica de beneficios a
conceder, nao podendo este

percentual ultrapassar 70% (setenta
por cento);

a) quando seu valor atingir percentual,
fixado no contrato de empréstimo, do

saldo individual daquela provisao
matematica de beneficios a conceder,
ndao podendo este percentual

ultrapassar 70% (setenta por cento);

Ndo hd porque relacionar “percentual
de provisdao matematica” ou de
“reserva técnica e fundos” ao
empréstimo ou valor deste. Se é
vedado (salvo autorizacdo expressa do
Conselho Monetario Nacional) o
empréstimo de reservas, fundos e
provisbes, por certo que O
empréstimo regulado pela Circular
SUSEP n° 320/06 e pela nova circular a
ser editada, cujo texto foi colocado em
Consulta Publica n° 5/2019, diz
respeito a “empréstimos concedidos
com recursos livres” das entidades e
seguradoras, tal como previsto no art.
91 da Resolugdo CNSP n° 321/2015.
Se sdo recursos livres e ndo provisoes
ou reservas técnicas ndo ha porque
vincular o empréstimo.

O efeito pratico desse dispositivo é
contrario ao desejado, pois nao
ocorreu maior  celebracdo de
contratos de capitalizacgdo com a
publicacdo da Circular SUSEP n°

Sugestdo ndo acatada. Esta limitagao
reduz fortemente o risco de crédito.
Logo, se caracteriza como um
diferencial competitivo das entidades
supervisionadas e propicia que seja
disponibilizado crédito em melhores
condicdes do que aquele oferecido
por instituicdes financeiras.




Exclusao

320/06, ao contrario, as entidades
preferiram usar dos planos
estruturados sob regime de
reparticdo, quando eram procuradas
por interessados em contratar
empréstimos. Porque se os contratos
de empréstimos sdao utilizado para
estimular a contratacdo de planos
previdenciarios, ndo haverd como
ofertar empréstimos a quem desejar
contratar planos de capitalizagdao, por
falta de “provisdo matematica de
beneficio a conceder” constituida com
recursos suficientes a conceder o valor
do mutuo.

A manutencao da provisao
matemadtica de beneficio a conceder
dos planos estruturados no regime de
capitalizagao como garantia
subsididaria do  pagamento do
empréstimo, no entanto, como
previsto no inciso Ill do art. 6° da
minuta colocada em Consulta Publica
n° 5/2019 é algo benéfico, mas nao
deve haver vinculacdo a percentual da
provisdo matematica como limite do
valor a ser emprestado.

Considerando que o art. 59, |, veda
expressamente a utilizacgdgo de
recursos de provisdes, reservas
técnicas e fundos, sendo a assisténcia
financeira custeada com os ativos
livres das Sociedades Seguradoras e
EAPCs, e que a oferta de crédito aos
clientes segue as leis do mercado




a) quando seu valor atingir percentual,
fixado no contrato de empréstimo, do

saldo individual daquela provisao
matematica de beneficios a conceder,
ndo podendo este percentual

ultrapassar 70% (setenta por cento);

(oferta, procura, risco, atratividade,
etc)) a imposicdo de quaisquer
limitagGes cria barreiras de entrada,
beneficiando alguns
segmentos/empresas em prejuizo ao
cliente.

Vide justificativa
Ementa da norma.
E mais, ndo ha porque relacionar
“percentual de provisdo matematica”
ou de “reserva técnica e fundos” ao
empréstimo ou valor deste. Se é
vedado (salvo autorizacdo expressa do
Conselho Monetario Nacional) o
empréstimo de reservas, fundos e
provisGes, por certo que o0
empréstimo regulado pela Circular
SUSEP n° 320/06 e pela nova circular a
ser editada, cujo texto foi colocado em
Consulta Publica n° 5/2019, diz
respeito a “empréstimos concedidos
com recursos livres” das entidades e
seguradoras. Se sdo recursos livres e
nao provisdes, ndo ha porque vincular
o empréstimo. O efeito pratico desse
dispositivo é contrario a celebragdo de
contratos de capitalizagdo, porquanto
se 0os empréstimos sdao usados para
estimular a contratacdao de planos
previdenciarios, ndo haverd como
ofertar empréstimos a quem desejar
contratar planos de capitalizagdo, por
falta de “provisdo matematica de
beneficio a conceder” constituida com
recursos suficientes a conceder o valor

apresentada na




do mutuo. A manuten¢do das
reservas como garantias, o “poder
compensar valores com a provisdo
matematica” no caso de
“inadimpléncia”, tal como previsto no
inciso Il da minuta colocada em
Consulta Publica n° 5/2019 é algo
benéfico, no entanto ndao deve haver
vinculacdo a percentual da provisao
matematica como limite do valor a ser
emprestado.

b) no dia util imediatamente anterior | a)(...) Renumeracao
a data de término do periodo de

diferimento; ou

¢) no caso de ocorréncia de morteou | b)(...) Renumeracao

de invalidez total e permanente do
titular.

Il - resgate automatico, pela EAPC ou
Sociedade Seguradora, do saldo
individual da provisdo matematica de
beneficios a conceder relativa a
cobertura por sobrevivéncia, a que
faz jus o titular, no valor da
contraprestacdo ndao paga nha
respectiva data de vencimento.

Il — Podera constar no contrato de
empréstimo a faculdade de resgate
facultativo, pela EAPC ou Sociedade
Seguradora, do saldo individual da
provisdo matematica de beneficios a
conceder relativa a cobertura por
sobrevivéncia, a que faz jus o titular,
no valor da contraprestagdo nao
paga na respectiva data de
vencimento.

Ha planos previdencidrios em que o
resgate parcial ndo existe. Por outro
lado, sendo facultado o pagamento
por qualqguer meio, ndo devera ser
obrigatério o débito automadtico da
reserva matematica de beneficio a
conceder no caso de mora de um més
ou outros periodos razoavelmente
curtos.

O resgate deve ser facultativo e ndo
obrigatdrio e portanto também ndo
deve ser denominado “automatico”,
pois pode ser que a entidade prefira
preservar a manutengdo de seu
participante, cobrando o valor devido

Foi retirada a obrigatoriedade de
resgate automatico para quitacdo da
contraprestacao nao paga.

Entretanto, entendemos ser
necessaria a previsdo de resgate
automatico em determinados casos,
como, por exemplo:

- quando o valor do somatério do(s)
saldo(s) devedore(s) atingir o
percentual definido em contrato;

- no dia atil imediatamente anterior a
data de término do periodo de
diferimento; e

- na ocorréncia de morte do titular.




Exclusao

Il = Podera constar no contrato de
empréstimo a faculdade de resgate
automatico, pela EAPC ou Sociedade
Seguradora, do saldo individual da
provisdo matematica de beneficios a
conceder relativa a cobertura por
sobrevivéncia, a que faz jus o titular,
no valor da contraprestacdao ndo paga
na respectiva data de vencimento.

[l — Poderad constar no contrato de
empréstimo a faculdade de resgate
automatico, pela EAPC ou Sociedade
Seguradora, do saldo individual da
provisdao matematica de beneficios a
conceder relativa a cobertura por
sobrevivéncia, a que faz jus o titular,
no valor da contraprestacdo nao

de outra forma.
Vide justificativa ao Art. 69, Il, a)

Ha planos previdencidrios em que o
resgate parcial ndo existe. Por outro
lado, sendo facultado o pagamento
por qualquer meio, nao devera ser
obrigatério o débito automatico da
reserva matematica de beneficio a
conceder no caso de mora de um més
ou outros periodos razoavelmente
curtos.

Ha planos previdencidrios em que o
resgate parcial ndo existe. Por outro
lado, sendo facultado o pagamento
por qualquer meio, ndo deverd ser
obrigatério o débito automdtico da
reserva matematica de beneficio a
conceder no caso de mora de um més
ou outros periodos razoavelmente

paga na respectiva data de | curtos

vencimento
§12 Fica facultado a Sociedade |§12 Fica facultado a EAPC ou a | Ajusteredacional. O paragrafo foi extinto quando da
Seguradora cobrar as | Sociedade Seguradora cobrar as reescritura da norma. Além disso, foi

contraprestacdes ou o saldo devedor
da assisténcia financeira até o seu
vencimento por outro meio que nao
o resgate automatico previsto neste
artigo.

contraprestacdes ou o saldo devedor
da assisténcia financeira até o seu
vencimento por outro meio que nao
o resgate automadtico previsto neste
artigo.

§1¢
Sociedade Seguradora

Fica facultado a EAPC ou
cobrar as

Vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados

retirada a obrigatoriedade de resgate
automatico para  quitacdo da
contraprestacdao nao paga.

Entretanto, entendemos ser
necessaria a previsdo de resgate
automdatico em determinados casos,
como, por exemplo:




contraprestagdes ou o saldo devedor
do empréstimo até o seu
vencimento por outro meio que nao
o resgate automatico previsto neste
artigo.

by

§12 Fica facultado a EAPC ou a
Sociedade Seguradora cobrar as
contraprestacdes ou o saldo devedor
da assisténcia financeira até o seu
vencimento por outro meio que nao
o resgate automadtico previsto neste
artigo.

§1° Fica facultado a Sociedade
Seguradora cobrar as
contraprestagdes ou o saldo devedor
do empréstimo até o seu vencimento
por outro meio que nao o resgate
automatico previsto neste artigo

indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacdo
financeira. A faculdade deve ser
estendida as EAPC.

Ajuste redacional.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

- quando o valor do somatério do(s)
saldo(s) devedore(s) atingir o
percentual definido em contrato;

- no dia atil imediatamente anterior a
data de término do periodo de
diferimento; e

- na ocorréncia de morte do titular.

§22 Para os planos de seguros de
pessoas, o saldo individual da
provisdao matematica de beneficios a
conceder de que trata este artigo
serd constituido com o somatério
dos recursos do valor nominal dos
prémios pagos pelo titular, inclusive
aqueles decorrentes de valores
portados para o plano.

§32 As contraprestacdes de que trata
o inciso | deste artigo, quando
consignadas, deverdo ser por meio
de cdédigo especifico na folha de




pagamento, de modo que fiquem
segregados 0s débitos
correspondentes ao pagamento das
contribuicdes ou prémios.

Art. 79 Ao valor do resgate
automadtico de que trata o art. 62
desta Circular poderdo ser
adicionados, devidamente
discriminados:

| - o carregamento, caso O
regulamento do plano preveja sua
cobranga por ocasido de resgates; e

Il - o valor de tributos, quando for o
caso.

lll — o valor de despesas de cobrancgas
referentes aos encargos de juros,
multa e atualizacdo monetdria,
guando for o caso.

lll — o valor de despesas de cobrangas
referentes aos encargos de juros,
multa e atualizagdo monetdria,
guando for o caso.

lll — o valor de despesas de cobrangas
referentes aos encargos de juros,
multa e atualizagdo monetdria,
guando for o caso.

Cfe. previsdo contida no art. 49, inciso
V.

Faz-se necessdria a inclusdo, pois ndo
é razoavel que as Sociedades
Seguradoras/EAPCs sejam oneradas
com a inadimpléncia do titular.

Cfe. previsao contida no art. 49, inciso
V.

Sugestdo ndo acatada. Os encargos
mencionados se incorporam ao saldo
devedor, que é o valor a ser resgatado
em casos especificos previstos na
minuta.




Art. 82 Nos planos de beneficio
definido cujo evento gerador do
beneficio seja a sobrevivéncia, o
resgate automdtico de que trata o
art. 62 desta Circular implicard a
obrigatoriedade de repactuacdo dos
valores originalmente contratados.

Art. 82 Nos planos de beneficio
definido cujo evento gerador do
beneficio seja a sobrevivéncia, o
resgate facultativo de que trata o art.
62 desta Circular, se utilizado,
implicara a  obrigatoriedade de
repactuacao dos valores originalmente
contratados.

Art. 82 Nos planos de beneficio
definido cujo evento gerador do
beneficio seja a sobrevivéncia, o
resgate automatico de que trata o art.
62 desta Circular, se utilizado,
implicarda a obrigatoriedade de
repactuacgao dos valores originalmente
contratados.

Art. 82 Nos planos de beneficio
definido cujo evento gerador do
beneficio seja a sobrevivéncia, o
resgate automatico de que trata o art.
62 desta Circular, se utilizado,
implicara a obrigatoriedade de
repactuacao dos valores originalmente
contratados.

O resgate deve ser facultativo e nao
obrigatdério e portanto também nao
deve ser denominado “automatico”,
pois pode ser que a entidade prefira
preservar a manutengdo de seu
participante, cobrando o valor devido
de outra forma. Vide redacao sugerida
aos incisos Il e Il do art. 6°.

O resgate automatico deve ser
facultativo e ndo obrigatério, pois
pode ser que a entidade prefira
preservar a manutengdo de seu
participante, cobrando o valor devido
de outra forma, conforme redacao
sugerida aos incisos Il e lll do art. 6°.

O resgate automatico deve ser
facultativo e ndo obrigatério, pois
pode ser que a entidade prefira
preservar a manutencdo de seu
participante, cobrando o valor devido
de outra forma.Vide redacado sugerida
aos incisos Il e lll do art. 6°.

Sugestdo parcialmente acatada. Foi
retirada a  obrigatoriedade de
realizacdo de resgate automatico para

quitacdo da contraprestacdo nao
paga.

Entretanto, entendemos ser
necessaria a previsdo de resgate

automatico em determinados casos,
como, por exemplo:

- quando o valor do somatério do(s)
saldo(s) devedore(s) atingir o
percentual definido em contrato;

- no dia util imediatamente anterior a
data de término do periodo de
diferimento; e

- ha ocorréncia de morte do titular.

Para os casos de resgate automatico,
entendemos que cabe a disposicao do
art. 82 original.

CAPITULO I
DA CONCESSAO DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A TITULAR DE PLANO
CUJO EVENTO GERADOR DO
BENEFICIO/INDENIZACAO SEJA A
MORTE OU INVALIDEZ

CAPITULO III
DA CONCESSAO DE EMPRESTIMO A
TITULAR DE PLANO CUJO EVENTO
GERADOR DO
BENEFICIO/INDENIZACAO SEJA A
MORTE OU INVALIDEZ

Vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacao
financeira. A faculdade deve ser
estendida as EAPC.

Vide justificativa acima.




CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE EMPRESTIMO A
TITULAR DE PLANO CUJO EVENTO
GERADOR DO
BENEFICIO/INDENIZACAO SEJA A
MORTE OU INVALIDEZ

Vide justificativa apresentada na

Ementa da norma.

Art. 92 A concessdao de assisténcia
financeira a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, estruturado no
regime financeiro de capitalizagdo,
cujo evento gerador do
beneficio/indenizacdo seja a morte
ou a invalidez, devera observar as
seguintes disposi¢oes:

Art. 92 A concessdao de assisténcia
financeira a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, este
estruturado no regime financeiro de
capitalizacdo, cujo evento gerador do
beneficio/indenizagcdo seja a morte
ou a invalidez, devera observar as
seguintes disposi¢des:

Art. 92 A concessao de empréstimo a
titular de plano de previdéncia
complementar aberta ou de seguro
de pessoas, estruturado no regime
financeiro de capitalizacdo ou
reparticdo simples, cujo evento
gerador do beneficio/indenizagdo

seja a morte ou a invalidez, devera
observar as seguintes disposigoes:

Ajuste do texto a proposta ja
apresentada no art. 19, § Unico.

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no predmbulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a muatuo, ou operagao
financeira. A faculdade deve ser

estendida as EAPC.

Sugestdo ndo acatada, conforme ja
justificado.




Art. 92 A concessdao de assisténcia
financeira a titular ou a assistido de
plano de previdéncia complementar
aberta ou de seguro de pessoas,
estruturado no regime financeiro de
capitalizacdo, de reparticao simples e
de reparticdo de capitais de
cobertura, cujo evento gerador do
beneficio/indenizacdo seja a morte
ou a invalidez, devera observar as
seguintes disposicoes:

Art. 92 A concessdo de empréstimo a
titular de plano de previdéncia
complementar aberta ou de seguro
de pessoas, estruturado no regime
financeiro de capitalizagdo ou
reparticdo simples, cujo evento
gerador do beneficio/indenizagdo
seja a morte ou a invalidez, devera
observar as seguintes disposi¢des:

Art. 92 A concessdao de assisténcia
financeira a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, estruturado no
regime financeiro de capitaliza¢cdo ou
reparticdo simples, cujo evento
gerador do beneficio/indenizacido
seja a morte ou a invalidez, deverd
observar as seguintes disposicoes:

Art. 92 A concessao de assisténcia
financeira a titular de plano de
previdéncia complementar aberta ou
de seguro de pessoas, estruturado no

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos e do regime de
reparticdo simples e de reparticao de
capitais de cobertura.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Trata-se de direito resguardado pela
Lei Complementar 109/01, artigo 71,
paragrafo Unico e também
contemplado na Circular 320/06,




regime financeiro de capitalizacao ou
de reparticdo, cujo evento gerador
do beneficio/indenizagdo seja a
morte ou a invalidez, devera
observar as seguintes disposicdes:

artigo 6. Mais recentemente reforca
nossa sugestdo a Medida Provisdria
881/19, recém aprovada pela Camara
Federal, que prevé a intervencao
minima do Estado Regulador nas
atividades empresariais, além de
estudos de impacto regulatério.
Ressalta-se ainda a discriminacao
sobre os produtos estruturados em
regime de reparticdo, que tem forte
presenca no mercado segurador e
excelente aceitacdo junto ao publico
consumidor de seguros, pelo seu
custo beneficio. Finalmente somente
podem ser usados Recursos Livres
para a concessdo de Assisténcia
Financeira, o que ndo gera riscos de
solvéncia para as empresas, como o
historico de mais de 50 anos dessa
pratica tem demonstrado.

| - o prazo para amortizacdo devera
estar fixado no contrato de
assisténcia financeira;

| - o prazo para amortizagdo deverd
estar fixado no contrato de
empréstimo;

| - o prazo para amortizacdo devera
estar fixado no contrato de
empréstimo;

vide observacdo sobre os termos
“assisténcia  financeira”  usados
indevidamente no predmbulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor
sera se referir a mutuo, ou operagao
financeira. A faculdade deve ser
estendida as EAPC.

Vide justificativa apresentada na
Ementa da norma.

Vide justificativa acima.

Il - as contraprestacdes periddicas da

Il - as contraprestacdes periddicas da

Cfe. justificativa relacionada ao inciso

Sugestdo ndo acatada. Na contratacao




assisténcia financeira poderdo ser
pagas pelo titular por meio de carng,
débito em conta corrente,
consignagao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranca
legalmente permitida e desde que o
mesmo esteja estabelecido no
contrato de assisténcia financeira;

assisténcia financeira poderdo ser
pagas pelo titular por meio de carnég,
débito em conta corrente,
consignagao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranca
legalmente permitida e desde que o
mesmo esteja estabelecido no
contrato de assisténcia financeira;

Il - as contraprestacdes periddicas do
empréstimo poderdo ser pagas pelo
titular ou por terceiro, por meio de
carné, débito em conta corrente,
consignacdao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranca
legalmente permitida e desde que
esteja estabelecida no contrato de
empréstimo; e

Il - as contraprestacdes periddicas da
assisténcia financeira poderdo ser
pagas pelo titular ou pelo assistido
por meio de carné, débito em conta

IV do art. 4°.

Ha casos em que o empréstimo é
concedido a participante que é tutor
ou curador, mas a operacao é feita no
interesse do tutelado ou curatelado.
Nesses casos, é comum que o tutelado
ou curatelado tenha pensdo ou outros
recursos que permitam o pagamento
do empréstimo mas as que
eticamente ndo seria aconselhavel a
contratacdo de plano previdenciario.
O tutor ou curador, que possui plano
ou seguro, nesses casos, pode
contratar o empréstimo mas debitar
na pensao ou remuneracao do
tutelado ou curatelado. Como ele
presta contas a Justica, eventual

abuso implicard responsabilidade
pessoal.

A forma de cobranca legalmente
permitida é que deve estar

“estabelecida” no contrato e nao

estabelecido.

Cfe. justificativa relacionada ao inciso
IV do art. 42.

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

de assisténcia financeira devem estar
convencionados o0s critérios para
amortizacdo e quitacdo da divida
contraida.

Sugestao nao acatada. Nao
compreendemos com clareza as
situacGes descritas na justificativa. De
qgualquer forma, entendemos que as
contraprestacdes da assisténcia
financeira, quando  consignadas,
devem ser pagas pelo proprio titular
do plano.

Quanto a outra solicitacdo de
alteracdo, foi acatada a sugestdo de
substituicdo de “estabelecido” por
“estabelecida”.




corrente, consignacdao em folha de
pagamento ou outra forma de
cobranca legalmente permitida e
desde que o mesmo esteja
estabelecido no contrato de
assisténcia financeira;

Il - as contraprestacdes periddicas do
empréstimo poderdo ser pagas pelo
titular ou por terceiro, por meio de
carné, débito em conta corrente,
consignacdao em folha de pagamento
ou outra forma de cobranca
legalmente permitida e desde que
esteja estabelecida no contrato de
empréstimo; e

Il - as contraprestacdes periddicas de
assisténcia financeira poderdo ser
pagas pelo titular ou por terceiro, por
meio de carné, débito em conta

Faz-se necessdria a inclusdo de tal
dispositivo, pois ha casos em que o
empréstimo é concedido a
participante que é tutor ou curador,
mas a operacao é feita no interesse do
tutelado ou curatelado. Nesses casos,
é comum que o tutelado ou
curatelado tenha pensdao ou outros
recursos que permitam o pagamento
do empréstimo, mas as que
eticamente ndo seria aconselhavel a
contratacdo de plano previdenciario.
O tutor ou curador, que possui plano
ou seguro, nesses casos, pode
contratar o empréstimo mas debitar
na pensao ou remuneragcao do
tutelado ou curatelado. Como ele
presta contas a Justica, eventual

abuso implicard responsabilidade
pessoal.

A forma de cobranca legalmente
permitida é que deve estar

“estabelecida” no contrato e nao

estabelecido.

Ha casos em que o empréstimo é
concedido a participante que é
tutor ou curador, mas a operagdo é
feita no interesse do tutelado ou




corrente, consignacao em folha de
pagamento ou outra forma de
cobranca legalmente permitida e
desde que esteja estabelecida no
contrato de assisténcia financeira; e

curatelado. Nesses casos, € comum
gue o tutelado ou curatelado tenha
pensao ou outros recursos que
permitam o] pagamento do
empréstimo mas as que eticamente
ndo seria aconselhavel a contratacao
de plano previdencidrio. O tutor ou
curador, que possui plano ou seguro,
nesses casos, pode contratar o
empréstimo mas debitar na pensdo
ou remuneracdao do tutelado ou
curatelado. Como ele presta contas a
Justica, eventual abuso implicard
responsabilidade pessoal.

A forma de cobranca legalmente
permitida é que deve estar
“estabelecida” no contrato e nao
estabelecido

Il - a qualguer momento, o
somatorio do valor do(s) saldo(s)

devedor(es) da(s) assisténcia(s)
financeira(s) concedida(s) a um
mesmo titular n3dao podera ser

superior a 80% (oitenta por cento) do
saldo  individual da  provisao
matematica de beneficios a
conceder, conforme estabelecido no
contrato de assisténcia financeira; e

Excluir

Il = Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a
compensacdo e quitagdo do(s)
saldo(s) devedor(es) do empréstimo
por resgate de valor equivalente do

Vide proposta de inclusdo de § 29.

A imposicdo constante do texto
original prejudica o cliente, pois, dado
0 prazo requerido para formagao do
saldo necessario na referida provisao,
fica limitado, significativamente, o
valor da assisténcia financeira,
principalmente no curto prazo.

H4 de se considerar, ainda, o fato de
reduzir, no mercado de crédito, a
concorréncia almejada pelo Governo.

vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera

Sugestdo ndo acatada. Esta limitacao
reduz fortemente o risco de crédito.
Logo, se caracteriza como um
diferencial competitivo das entidades
supervisionadas e propicia que seja
disponibilizado crédito em melhores
condicbes do que aquele oferecido
por instituicdes financeiras.

Sugestdo parcialmente acatada. Neste
caso, em que foi atingido um
percentual significativo da PMBaC,
entendemos ser cabivel o resgate
automatico, para mitigacdo do risco




saldo da provisao matematica de
beneficios a conceder relativa a
cobertura por morte ou invalidez
sempre que o somatdrio dos saldos
devedores dos empréstimos do
titular atingir o percentual de 80%
(oitenta por cento) do valor da
provisao;

Exclusao

excluir

se referir a mutuo, ou operagao
financeira. A faculdade deve ser
estendida as EAPC.

NOTA DO MERCADO: O resgate deve
ser facultativo e ndo obrigatério e
portanto também ndo deve ser
denominado “automatico”, pois pode
ser que a entidade prefira preservar a
manutencdo de seu participante,
cobrando o valor devido de outra
forma. Vide redacdo sugerida aos
incisos Il e Ill do art. 6°.

Considerando que o art. 59, |, veda
expressamente a  utilizagdo de
recursos de provisdes, reservas
técnicas e fundos, sendo a assisténcia
financeira custeada com os ativos
livres das Sociedades Seguradoras e
EAPCs, e que a oferta de crédito aos
clientes segue as leis do mercado
(oferta, procura, risco, atratividade,
etc), a imposicdo de quaisquer
limitagcdes cria barreiras de entrada,
beneficiando alguns
segmentos/empresas em prejuizo ao
cliente.

O dispositivo prejudica o cliente, pois,
dado o prazo requerido para formagao
do saldo necessario na referida
provisdo, reduz significativamente o
valor da assisténcia financeira,
principalmente no curto prazo.

Portanto, reduz, no mercado de
crédito, a concorréncia almejada pelo

de crédito. Nos casos de inadimpléncia
sem que o percentual definido da
PMBaC tenha sido atingido, foi
retirada a obrigatoriedade de resgate
automatico.




Il — Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a compensacao
e quitacdo do(s) saldo(s) devedor(es)
do empréstimo com o resgate
automatico de valor equivalente do
saldo da provisdo matemadtica de
beneficios a conceder relativa a
cobertura por morte ou invalidez
sempre que o somatdrio dos saldos
devedores dos empréstimos do titular
atingir o percentual de 80% (oitenta
por cento) do valor da provisao;

Il — Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora a compensacao
e quitacdo do(s) saldo(s) devedor(es)
do empréstimo com o resgate
automatico de valor equivalente do
saldo da provisdo matematica de
beneficios a conceder relativa a
cobertura por morte ou invalidez
sempre que o somatério dos saldos
devedores dos empréstimos do titular
atingir o percentual de 80% (oitenta
por cento) do valor da provisao;

Suprimir.

Governo.

Como a reserva é dada em garantia,
poderd conceder o empréstimo em
valor superior ao saldo vinculado da
provisao.

Trata-se de direito resguardado pela
Lei Complementar 109/01, artigo 71,
paragrafo Unico e também
contemplado na Circular 320/06,
artigo 6. Mais recentemente reforca
nossa sugestdo a Medida Provisdria
881/19, recém aprovada pela Camara
Federal, que prevé a intervencao




minima do Estado Regulador nas
atividades empresariais, além de
estudos de impacto regulatério.
Ressalta-se ainda a discriminacao
sobre os produtos estruturados em
regime de reparticdo, que tem forte
presenca no mercado segurador e
excelente aceitacdo junto ao publico
consumidor de seguros, pelo seu custo
beneficio. Finalmente somente podem
ser usados Recursos Livres para a
concessao de Assisténcia Financeira, o
gue ndo gera riscos de solvéncia para
as empresas, como o histérico de mais
de 50 anos dessa pratica tem
demonstrado. Nao cabendo assim tal
tipo de limitacao.

IV - ocorrerd a quitacao do somatério
do valor do(s) saldo(s) devedor(es)
da(s) assisténcia(s) financeira(s)
concedida(s) de cada titular, com o
devido cancelamento do plano de
previdéncia ou de seguro de pessoas,
nas seguintes hipodteses:

IIl — ocorrera a quitacdo do somatério
do valor do(s) saldo(s) devedor(es)
da(s) assisténcia(s) financeira(s)
concedida(s) de cada titular, com o
devido cancelamento do plano de
previdéncia ou de seguro de pessoas,
no caso de ocorréncia da morte ou da
invalidez total e permanente do
titular, devendo o referido valor ser
descontado do valor do beneficio ou
indenizacao.

IV — ocorrerd a quitagao do somatdrio
do valor do(s) saldo(s) devedor(es)
do(s) empréstimo(s) de cada titular,
com o devido cancelamento do plano
de previdéncia ou de seguro de

Alteracao inspirada na do art. 62, § 42
da Circ. Susep n2 320/2006.

vide observagdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera

Sugestdo parcialmente acatada. Foi
dada nova redagdo ao inciso,
prevendo a quitacdao do somatdrio do
valor do(s) saldo(s) devedor(es) daf(s)
assisténcia(s) financeira(s) vinculada(s)
ao plano se ocorrer o evento gerador
relativo a cobertura de risco
contratada, mediante deducdo do
valor do somatério do(s) saldo(s)
devedor(es) do valor da indenizacdo
ou beneficio, conforme sugerido.




pessoas, no caso de ocorréncia da

morte ou da invalidez total e
permanente do titular conforme
contratado.

Exclusao

Excluir

IV — ocorrerd a quitacdo do somatorio
do valor do(s) saldo(s) devedor(es)
da(s) assisténcia(s)  financeira(s)
concedida(s) de cada titular, com o
devido cancelamento do plano de
previdéncia ou de seguro de pessoas,
no caso de ocorréncia da morte ou da
invalidez total e permanente do titular
conforme contratado.

IV — ocorrerd a quitacdo do somatério
do valor do(s) saldo(s) devedor(es)
da(s) assisténcia(s) financeira(s)
concedida(s) de cada titular, com o
devido cancelamento do plano de
previdéncia ou de seguro de pessoas,
no caso de ocorréncia da morte ou da
invalidez total e permanente do titular
conforme contratado.

Renumerar para Ill com a seguinte
redacao; Il - ocorrerd a quitacdo do
somatodrio do valor do(s) saldo(s)
devedor(es) da(s) assisténcia(s)

se referir a muatuo, ou operagao
financeira.

Em funcdo da proposta de exclusao
das alineas do inciso.

Em funcdo da proposta de exclusao
das alineas do inciso.

Evitar a inadimpléncia, sendo certo
gue no caso de morte do titular do
plano ou do seguro de pessoas, a
quitacio devera se dar pela
compensacdo do valor do beneficio a
ser pago aos beneficidrios do saldo
devedor existente a época da
ocorréncia do evento gerador,
consoante sugestdao do inciso V a
seguir indicado.

Adequacao da redacao para
atender a eliminagdo dos itens: a) e b).




financeira(s) concedida(s) de cada
titular, com o devido cancelamento do
plano de previdéncia ou de seguro de
pessoas, no caso de ocorréncia da

morte ou da invalidez total e
permanente do titular conforme
contratado;
a) quando seu valor atingir o | Excluir Cfe. justificativa constante do inciso Ill | Sugestdo ndo acatada. Para os casos
percentual mencionado no inciso Il deste artigo. de planos estruturados em regime
deste artigo; e financeiro de capitalizagao, quando
SUPRIMIR Tal alinea devera ser suprimida, tendo | atingido um percentual significativo da
em vista que deve ser permitido o | PMBaC, entendemos ser cabivel o
empréstimo a participantes de planos | resgate automatico, para mitigacdo do
de previdéncia estruturados no regime | risco de crédito.
de reparticdo tanto quanto no de
capitalizagdo. Como nem todos os
planos tém provisdo matemadtica de
beneficios a conceder, fica sem
sentido a previsdo da alinea”.
Exclusdo Vide justificativa ao Art. 69, Il, a)
Excluir Cfe. justificativa constante do inciso lll
deste artigo.
SUPRIMIR Tal alinea devera ser suprimida, tendo

em vista que deve ser permitido o
empréstimo a participantes de planos
de previdéncia estruturados no regime
de reparticio tanto quanto no de
capitalizacdo. Como nem todos os
planos tém provisdo matemadtica de
beneficios a conceder, fica sem
sentido a previsao da alinea “




SUPRIMIR

Suprimir.

Tal alinea deverad ser suprimida, tendo
em vista que deve ser permitido o
empréstimo a participantes de planos
de previdéncia estruturados no regime
de reparticdio tanto quanto no de
capitalizacdo. Como nem todos os
planos tém provisdo matematica de
beneficios a conceder, fica sem
sentido a previsdo da alinea

Conforme esclarecimentos no item llI,
original, sugerido para ser suprimido.

b) no caso de ocorréncia da morte ou
da invalidez total e permanente do
titular.

Excluir

SUPRIMIR
INSERIDO NO CAPUT DO INCISO Il

Exclusao

E mais benéfica ao cliente a disposicdo
constante do art. 62, § 42 da Circ.
Susep n2 320/2006.

Em razdo da inclusdo do Paragrafo
Unico, abaixo

excluir

SUPRIMIR

E mais benéfica ao cliente a disposicio
constante do art. 62, § 42 da Circ.
Susep n2 320/2006.

Uma vez que foi inserido no caput do

Sugestao parcialmente  acatada.
Concordamos que em caso de morte
do titular, o valor do beneficio a ser
pago devera ser compensado do valor
do saldo devedor existente a época da
ocorréncia do evento gerador.

Entretanto, de modo a contemplar as
demais coberturas de risco, foi
incluida a previsdo de quitacdo do
somatorio do valor do(s) saldo(s)
devedor(es) da(s) assisténcia(s)
financeira(s) vinculada(s) ao plano se
ocorrer o evento gerador relativo a
cobertura de risco contratada,
mediante deducdo do valor do
somatdrio do(s) saldo(s) devedor(es)
do valor da indenizacdo ou beneficio.

Entendemos que a nova redacdo ira
contemplar a sugestao realizada.




SUPRIMIR
PORQUE
INSERIDO NO CAPUT DO INCISO Il

Suprimir.

inciso llI.

Incluido no texto do item |l

Renomeado.

V — No caso de morte do titular, o
valor do beneficio a ser pago devera
ser compensado do valor do saldo
devedor existente a época da
ocorréncia do evento gerador.

V — No caso de morte do titular, o
valor do beneficio a ser pago devera
ser compensado do valor do saldo
devedor existente a época da
ocorréncia do evento gerador.

V — No caso de morte do titular, o
valor do beneficio a ser pago deverd
ser compensado do valor do saldo
devedor existente a época da
ocorréncia do evento gerador.

Este dispositivo da Circular SUSEP n?
320/06 é importante, como garantia
subsidiaria.

Manter permissdo (§42 do art. 62 da
Circular 320/2006) que assegura a
Operadora deduzir do valor do
beneficio/indeniza¢do o saldo devedor
do empréstimo na época da
ocorréncia do fato gerador.

§ 12 No caso de ocorréncia do evento
gerador de concessdo do valor do
beneficio ou indenizacdo devidos,
devera ser abatido o valor do saldo
devedor da assisténcia financeira
existente a época do pagamento.

Adequar a redagdo as garantias
contratadas pelo
participante/segurado. Por exemplo: a
ocorréncia do evento invalidez com
participante de plano cuja cobertura
seja exclusiva de morte, e vice-versa. E
ocorréncia de evento durante o

periodo de caréncia.

Sugestdes parcialmente acatadas. Foi
incluidas a previsdo de quitacdo do
somatdrio do valor do(s) saldo(s)
devedor(es) da(s) assisténcia(s)
financeira(s) vinculada(s) ao plano se
ocorrer o evento gerador relativo a
cobertura de risco contratada,
mediante deducdo do valor do




§ 12 No caso de invalidez ou de morte
do titular, do valor do beneficio ou
indenizacdo, devera ser abatido o
valor do saldo devedor da assisténcia

Redacao inspirada na do art. 62, § 49
da Circ. Susep n2 320/2006.

somatdrio do(s) saldo(s) devedor(es)
do valor da indeniza¢do ou beneficio.

financeira, existente a época do
pagamento.
Paragrafo Unico. As | §19(..) Renumeracao.
contraprestagdes de que trata o
inciso Il deste artigo, quando
consignadas, deverdao ser por meio
de cddigo especifico na folha de
pagamento, de modo que fiquem
segregados 0s débitos
correspondentes ao pagamento das
contribui¢Ges ou prémios.
§ 22 As contraprestagdes de que trata | Renumeragao

o inciso Il deste artigo, quando
consignadas, deverao ser por meio de
cédigo especifico na folha de
pagamento, de modo que fiquem
segregados 0s débitos
correspondentes ao pagamento das
contribuicdes ou prémios.

Pardaraf snico. §
taeBes d I
H—deste—artigo,—Quando econsigradas
objeto de consignacao, as
contraprestacdes de que trata o inciso
Il deste artigo:
a) ndo poderdo ter alterada a forma
de pagamento, exceto no caso de
perda do vinculo empregaticio; e

Renumeracdo e ajustes redacionais,
inclusive com inclusdo de alinea “a”,
pois a taxa contratada leva em
consideracdo o baixo risco de
inadimpléncia, decorrente do fato de
as contraprestagdes serem

consignadas em folha de pagamento.

Sugestdo ndo acatada. O art. 52 j3
prevé que a forma de pagamento das
contraprestacdes da assisténcia
financeira devera constar do contrato
firmado com o titular.

Sendo assim, entendemos que nao
cabe estabelecer esta regra no
normativo.




b) deverdao ser consignadas por meio
de cddigo especifico na folha de
pagamento, de modo que fiquem
segregados 0s débitos
correspondentes ao pagamento das
contribuicdes ou prémios.

§ 29 Fica facultada a EAPC ou
Sociedade Seguradora o abatimento
e a quitacdo do(s) saldo(s)
devedor(es) do empréstimo com o
resgate  automdtico de valor
equivalente do saldo da provisao
matematica de beneficios a conceder

Cfe. mencionada na justificativa da
proposta de exclusdo do inciso |l
deste artigo.

Sugestdo ndo acatada. Neste caso, em
que foi atingido um percentual
significativo da PMBaC, entendemos
ser cabivel o resgate automatico, para
mitigagdo do risco de crédito. Nos
casos de inadimpléncia sem que o
percentual definido da PMBaC tenha

relativa a cobertura por morte ou sido atingido, foi retirada a
invalidez sempre que o somatério obrigatoriedade de resgate
dos saldos devedores dos automatico.
empréstimos do titular atingir o
percentual de 80% (oitenta por
cento) do valor da provisao;

Sugestdo ndo acatada, conforme

consideracdes ja feitas anteriormente
quanto a planos estruturados no
regime de reparticdo.




CAPITULO IV
DA ATUACAO COMO




CORRESPONDENTE NO PAIS

Art. 10. As EAPC e Sociedades
Seguradoras ficam autorizadas a
atuar na forma do disposto na
regulamentacao do Conselho
Monetario Nacional que disciplina a
contratacdo de correspondentes no
Pais, com a finalidade de atender,
exclusivamente, aos titulares.

Art. 10. As EAPC e Sociedades
Seguradoras ficam autorizadas a atuar
na forma do disposto na
regulamentacao do Conselho
Monetario Nacional que disciplina a
contratacdo de correspondentes no
Pais, com a finalidade de atender,
exclusivamente, aos titulares ou aos
assistidos.

Ajuste do texto a proposta de inclusao
dos assistidos.

Sugestdo acatada,
alteragao de redagao.

com pequena

Sugestdo ndo acatada. A alteragao da
definicdo de assisténcia financeira, no
artigo 29, deixou clara a diferenciagao
de atuagao nas duas modalidades.

Art. 11. E vedado a EAPC e a
Sociedade Seguradora cobrar dos
titulares quaisquer custos
relacionados com a prestacdo de
servicos de que trata esta Circular.

Art. 11. E vedado a EAPC e a
Sociedade Seguradora cobrar dos
titulares ou dos assistidos quaisquer
custos relacionados com a prestacao
de servicos de que trata esta Circular.

Ajuste do texto a proposta de inclusao
dos assistidos.

Sugestdo acatada,
alteracdo de redacao.

com pequena

Art. 12. O simples acordo operacional
visando o débito, em folha de
pagamento, das contraprestagbes
devidas pelos titulares ndo configura
a subcontratacdo vedada na
legislacdo especifica expedida pelo
Conselho Monetario Nacional.

Art. 12. O simples acordo operacional
visando o débito, em folha de
pagamento, das contraprestagdes
devidas pelos titulares ou pelos
assistidos nao configura a
subcontratacdao vedada na legislacao
especifica expedida pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Ajuste do texto a proposta de inclusdo
dos assistidos.

O artigo foi excluido, considerando
que a regulacdo e fiscalizacdo da
atuacgado como correspondente
bancario compete ao Banco Central do
Brasil.




Paragrafo Unico. As contraprestacdes
de que trata o caput deverdao ser
consignadas por meio de cddigo
especifico na folha de pagamentos,
de modo que figuem segregados os
débitos correspondentes ao
pagamento das contribuicdes ou
prémios.

Art. 13. O crédito a EAPC e a
Sociedade Seguradora das
contrapresta¢des debitadas na folha
de pagamentos dos titulares nao
contraria as disposi¢des da legislagao
especifica em vigor.

Art. 13. O crédito a EAPC e a
Sociedade Seguradora das
contraprestagdes debitadas na folha
de pagamentos dos titulares ou dos
assistidos nao contraria as
disposicdes da legislacdo especifica
em vigor.

Ajuste do texto a proposta de inclusao
dos assistidos.

O artigo foi excluido, considerando
que a regulacdo e fiscalizacdo da
atuacdo como correspondente
bancério compete ao Banco Central do
Brasil.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As sociedades seguradoras e
as EAPC poderdo deduzir, da
necessidade de cobertura de
provisoes por ativos garantidores, os
valores de direitos creditdrios
relacionados aos saldos devedores de
assisténcias financeiras concedidas
onde nao haja inadimpléncia.
Paragrafo unico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a provisoes
de planos cujos ativos garantidores
sejam cotas de fundos de
investimento especialmente
constituidos, destinados a acolher tais
recursos.

Em consondncia com as previsdes
contidas no art. 34 da Resolucdao CNSP
n2 321/2015 e no art. 59 da Circular
Susep n2 517/2015.

Sugestdo ndo acatada.

Segundo analise da area responsavel
pela regulacdo prudencial, questdes
desta natureza devem ser estudadas e
discutidas quando da revisdo das
normas prudenciais.




Art. 14. Os direitos creditdrios
relacionados aos saldos devedores
dos empréstimos concedidos, em que
nao ha inadimpléncia, sao
considerados ativos garantidores e
podem ser oferecidos como
redutores da necessidade de
cobertura das provisdes técnicas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a provisoes
de planos cujos ativos garantidores
sejam cotas de fundos de
investimento constituidos com
objetivo de acolher tais recursos.

Art. 14. As sociedades seguradoras e
as EAPC poderdao deduzir, da
necessidade de cobertura das
provisdes por ativos garantidores, os
valores de direitos creditdrios
relacionados aos saldos devedores de

Entendemos que nos casos de planos
e seguros estruturados nos regimes
financeiros de reparticdo simples e de
capitalizacdo, exceto os planos com
obrigatoriedade dos recursos de
provisoes estarem aplicados em cotas
de fundos de investimento
especialmente constituidos (do tipo
PGBL, VGBL etc), o valor concedido a
titulo de assisténcia financeira pode
ser utilizado para fins de reducao da
cobertura da Provisao Matematica de
Beneficios a Conceder, propiciando
um calculo mais justo dos ativos da
entidade aberta de previdéncia
complementar ou da seguradora e
evitando o impacto sofrido quando se
calcula o total de ativos garantidores
das reservas atuariais, ja que o ativo
foi entregue ao segurado na forma de

empréstimo, mas a reserva nao
podera ser reduzida.
Vale ressaltar que a assisténcia

financeira é concedida tendo como
lastro a PMBAC e que o valor méximo
concedido de assisténcia financeira
aos participantes e segurados obedece
aos limites maximos permitidos pela
legislagdo vigente.

Em consondncia com as previsoes
contidas no art. 34 da Resolucdo CNSP
n2 321/2015 e no art. 59 da Circular
Susep n2 517/2015.




assisténcias financeiras concedidas
onde ndo haja inadimpléncia.
Pardgrafo unico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a provisoes
de planos cujos ativos garantidores
sejam cotas de fundos de
investimento especialmente
constituidos, destinados a acolher tais
recursos.

Art. 14. As sociedades seguradoras e
as EAPC poderdo deduzir, da
necessidade de cobertura das
provisdes por ativos garantidores, os
valores de direitos creditdrios
relacionados aos saldos devedores de
assisténcias financeiras concedidas
onde nao haja inadimpléncia.
Paragrafo Unico. O disposto no caput
deste artigo nao se aplica a provisdes
de planos cujos ativos garantidores
sejam cotas de fundos de
investimento especialmente
constituidos, destinados a acolher tais
recursos.

Art. 14. Os direitos creditorios
relacionados aos saldos devedores dos
empréstimos concedidos, em que nao
ha inadimpléncia, sdao considerados

ativos garantidores e podem ser
oferecidos como redutores da
necessidade de cobertura das

provisoes técnicas.
Paragrafo Unico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a provisoes

Em consondncia com as previsdes
contidas no art. 34 da Resolucdao CNSP
n2 321/2015 e no art. 59 da Circular
Susep n2 517/2015.

Por entender que nos casos de planos
e seguros estruturados nos regimes
financeiros de reparticdao simples e de
capitalizacdo, exceto os planos com
obrigatoriedade dos recursos de
provisoes estarem aplicados em cotas
de fundos de investimento
especialmente constituidos (do tipo
PGBL, VGBL etc), o valor concedido a
titulo de assisténcia financeira pode




de planos cujos ativos garantidores

sejam cotas de fundos de
investimento constituidos com
objetivo de acolher tais recursos.

Art. 14. Os direitos creditorios

relacionados aos saldos devedores dos
empréstimos concedidos, em que nao
ha inadimpléncia, sdo considerados

ativos garantidores e podem ser
oferecidos como redutores da
necessidade de cobertura das

provisdes técnicas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a provisdes
de planos cujos ativos garantidores
sejam cotas de  fundos de
investimento constituidos com
objetivo de acolher tais recursos.

ser utilizado para fins de redugdo da
cobertura da Provisdo Matematica de
Beneficios a Conceder, propiciando
um calculo mais justo dos ativos da
entidade aberta de previdéncia
complementar ou da seguradora e
evitando o impacto sofrido quando se
calcula o total de ativos garantidores
das reservas atuariais, ja que o ativo
foi entregue ao segurado na forma de
assisténcia financeira, mas a reserva
ndo podera ser reduzida.

Vale ressaltar que a assisténcia
financeira é concedida tendo como
lastro a PMBAC e que o valor maximo
concedido de assisténcia financeira
aos participantes e segurados obedece
aos limites maximos permitidos pela
legislacdo vigente.

Entendemos que nos casos de planos
e seguros estruturados nos regimes
financeiros de reparticao simples e de
capitalizacdo, exceto os planos com
obrigatoriedade dos recursos de
provisdes estarem aplicados em cotas
de fundos de investimento
especialmente constituidos (do tipo
PGBL, VGBL etc), o valor concedido a
titulo de assisténcia financeira pode
ser utilizado para fins de reducdo da
cobertura da Provisdao Matematica de
Beneficios a Conceder, propiciando
um calculo mais justo dos ativos da
entidade aberta de previdéncia
complementar ou da seguradora e




evitando o impacto sofrido quando se
calcula o total de ativos garantidores
das reservas atuariais, ja que o ativo
foi entregue ao segurado na forma de
assisténcia financeira, mas a reserva
nado podera ser reduzida.

Vale ressaltar que a assisténcia
financeira é concedida tendo como
lastro a PMBAC e que o valor maximo
concedido de assisténcia financeira
aos participantes e segurados obedece
aos limites maximos permitidos pela
legislacao vigente

Art. 14. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
nao podera ser cancelado enquanto
ndao forem pagas todas as
contraprestagoes relativas as
assisténcias financeiras concedidas
ao titular do plano.

Art. 15.(...)

Art. 15. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
nao poderd ser cancelado enquanto
ndao forem pagas todas as
contraprestagdes relativas aos
empréstimos concedidos ao titular do
plano.

Art. 15. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
ndao poderd ser cancelado enquanto
ndo forem pagas todas as
contraprestagdes relativas as
assisténcias financeiras concedidas ao
titular ou ao assistido do plano.

Art. 15. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
ndo poderd ser cancelado enquanto
ndo forem pagas todas as
contraprestagoes relativas aos

Renumeracao.

Vide observacdo sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a muatuo, ou operagao
financeira.

Renumeragcao e ajuste do texto a
proposta de inclusao dos assistidos.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Vide justificativas anteriores.




empréstimos concedidos ao titular do
plano.

Art. 15. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
nao poderd ser cancelado enquanto
ndo forem pagas todas as
contraprestacoes relativas as
assisténcias financeiras concedidas ao
titular do plano.

Art. 15. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
ndo poderd ser cancelado enquanto
ndo forem pagas todas as
contraprestagdes relativas aos
empréstimos concedidos ao titular do
plano.

Art. 14. O plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas
ndo poderd ser cancelado enquanto
ndo forem pagas todas as
contraprestacdes relativas as
assisténcias financeiras concedidas ao
titular do plano.

Paragrafo Unico. E vedada a alteragdo
na forma de pagamento do plano de
previdéncia, seguro ou
contraprestacao de assisténcia
financeira conforme estipulado no ato
da sua contratacdo. Somente sera
permitido se houver anuéncia de
ambas as partes, contratante e
contratado;

Renumeragao

Faz-se  necessario esse  ajuste,
principalmente para os casos de
contratagdo com pagamento via

consignacdao em folha de pagamento,
objetivando manter ndao sé as
condi¢bes originalmente contratadas,
mas também o equilibrio financeiro do
contrato ndao promovendo alteragdes
que possam aumentar a
inadimpléncia.

Sugestdo ndo acatada. O art. 52 j3
prevé que a forma de pagamento das
contraprestagoes da assisténcia
financeira devera constar do contrato
firmado com o titular.

Sendo assim, entendemos que nao
cabe estabelecer esta regra no
normativo.




Pardgrafo Unico. Quando contratada a
consignacdo em folha de pagamento
do valor das contraprestacbes da
assisténcia financeira, do valor de
contribuicdes previdencidrias ou de
prémios de seguro, deverdo ser
consideradas como substancia do
contrato, de tal sorte a somente apds
quitacdo da assisténcia financeira
poder ser alterada ou cancelada
unilateralmente pelo mutuario.

Evitar que o contratante da
assisténcia financeira deixe de pagar,
durante a vigéncia do pertinente
contrato, o custeio do plano de
beneficios ou do seguro de pessoas.

Sugestdo ndo acatada. O art. 52 ja
prevé que a forma de pagamento das
contraprestacdes da assisténcia
financeira devera constar do contrato
firmado com o titular. Além disso, ndo
cabe incluir neste normativo regras a
respeito de pagamento de prémios e
contribuigdes.

Paragrafo Primeiro. A consignacao
em folha de pagamento, quando
estabelecida no contrato de
empréstimo, serd considerada como
esséncia da obrigacdo e nao podera
ser alterada ou cancelada
unilateralmente pelo mutudrio.
Paragrafo Segundo. Enquanto nao for
integralmente pago o empréstimo,
ndo podera ser alterada a forma de
pagamento adotada para as
contribuicdbes de previdéncia e
prémios de seguro.

Paragrafo Primeiro. A consignacdo em
folha de pagamento, quando
estabelecida no contrato de
empréstimo, serd considerada como
substancia do contrato e ndo podera

A sugestdo foi feita com o objetivo de
evitar que o contratante tente
cancelar o mutuo ou o plano
previdenciario antes da quitacdo do
empréstimo, quando a forma
pactuada for a consigna¢dao em folha
de pagamento. Esses pardagrafos
atendem ao disposto nos precedentes
da Segunda Secdo, bem como das
terceira e quarta turmas do Superior
Tribunal de Justica.

Vide as explicacOes e precedentes nas
notas acima.

Evitar que o contratante deixe de
pagar o plano ou seguro de pessoas
durante a vigéncia do contrato de
assisténcia financeira cujas
contraprestacdes sdo pagas mediante

Vide justificativas anteriores.




ser alterada ou cancelada
unilateralmente pelo mutuario.
Paragrafo Segundo. Enquanto nao for
integralmente pago o empréstimo,
ndo podera ser alterada a forma de
pagamento adotada para as
contribuicées de previdéncia e
prémios de seguro.

Pardgrafo Primeiro. A consignacdo em
folha de  pagamento, quando
estabelecida no contrato de
empréstimo, serd considerada como
substancia do contrato e ndo podera
ser alterada ou cancelada
unilateralmente pelo mutuario.
Paragrafo Segundo. Enquanto nao for
integralmente pago o empréstimo,
nao podera ser alterada a forma de
pagamento adotada para as
contribuicdes de previdéncia e
prémios de seguro.

consignacdo em folha de pagamento
e, por consequéncia sujeitar as
empresas a sangoes.

Evitar que o contratante deixe de
pagar o plano ou seguro de pessoas
durante a vigéncia do contrato de
assisténcia financeira cujas
contraprestacdes sdo pagas mediante
consignacdao em folha de pagamento
e, por consequéncia sujeitar as
empresas a san¢oes

Art. 15. O descumprimento das
disposicbes desta Circular, da
pertinente regulamentacdo expedida
pelo Conselho Monetdrio Nacional e
da legislacdo e regulamentacdo
aplicdveis sujeitard a EAPC, a
Sociedade Seguradora e seus
administradores as sangoes previstas
na legislacio e demais normas
vigentes.

Art. 16. (...)

Art. 16. O descumprimento das
disposicdes  desta  Circular, da
pertinente regulamentacao expedida
pelo Conselho Monetario Nacional e
da legislagdo e regulamentagao
aplicaveis sujeitara a EAPC, a
Sociedade  Seguradora e  seus
administradores as sangdes previstas
na legislagdo e demais normas

Renumeracao.

Artigo renumerado em virtude da
inclusao de um artigo 14 com redagao
diversa da sugerida pela minuta
colocada sob Consulta Publica n?
5/2019.




vigentes.
Art. 16. (...)
Art. 16. (...)

Art. 16. O descumprimento das
disposicbes desta  Circular, da
pertinente regulamentacdo expedida
pelo Conselho Monetdrio Nacional e
da legislagdo e regulamentagao
aplicdveis sujeitara a EAPC, a
Sociedade  Seguradora e  seus
administradores as sancdes previstas
na legislacdo e demais normas
vigentes.

Art. 16. O descumprimento das
disposicdes  desta  Circular, da
pertinente regulamentacdo expedida
pelo Conselho Monetdrio Nacional e
da legislacdo e regulamentacdo
aplicdveis sujeitara a EAPC, a
Sociedade  Seguradora e  seus
administradores as sancoes previstas
na legislacdo e demais normas
vigentes.

Renumeragao

Renumeracgao.

Art. 16. Qualquer ato, omissivo ou
comissivo, que contrarie lei ou
norma infralegal e seja considerado
ato nocivo no que se refere a praticas
de conduta, no relacionamento com
o cliente, pode sujeitar o ente
supervisionado a suspensdo da
comercializacdo da operacao de

Art. 17. (...)

Art. 17. Qualquer ato, omissivo ou
comissivo, que contrarie lei ou norma
infralegal e seja considerado ato
nocivo no que se refere a praticas de
conduta, no relacionamento com o
cliente, pode sujeitar o ente

Renumeracao.

Artigo renumerado em virtude da
inclusao de um artigo 14 com redagao
diversa da sugerida pela minuta
colocada sob Consulta Publica n?
5/2019.

Vide observagdo sobre os termos

Vide justificativas anteriores.




assisténcia financeira e/ou inscrigcdo
no cadastro de pendéncias, nos
termos da legislacdo vigente.

supervisionado a
comercializagdo da operagao de
empréstimo e/ou inscricio no
cadastro de pendéncias, nos termos
da legislacao vigente.

suspensao da

Art. 17.(...)
Art. 17. (...)

Art. 17. Qualquer ato, omissivo ou
comissivo, que contrarie lei ou norma
infralegal e seja considerado ato
nocivo no que se refere a praticas de
conduta, no relacionamento com o
cliente, pode sujeitar o ente
supervisionado a suspensdao da
comercializagdo da operagao de
empréstimo  efou inscricdo  no
cadastro de pendéncias, nos termos
da legislagao vigente.

Art. 17. Qualquer ato, omissivo ou
comissivo, que contrarie lei ou norma
infralegal e seja considerado ato
nocivo no que se refere a praticas de
conduta, no relacionamento com o
cliente, pode sujeitar o ente
supervisionado a suspensdao da
comercializacdo da operacao de
assisténcia financeira e/ou inscricdo
no cadastro de pendéncias, nos
termos da legislacdo vigente.

“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor sera
se referir a mutuo, ou operacgao
financeira.

Renumeracgao.
Renumeracgao.

Vide justificativa
Ementa da norma.

apresentada na

Paragrafo Unico: Considera-se ato




nocivo:

| - a comercializacdo de assisténcia
financeira sem os produtos exigidos
por essa Circular;

| - a comercializacdo de empréstimo
sem os produtos exigidos por essa
Circular;

| - a comercializacdo de empréstimo
sem os produtos exigidos por essa
Circular;

vide observacdo sobre os termos
“assisténcia  financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor
sera se referir a mutuo, ou operacao
financeira.

Vide justificativa apresentada na
Ementa da norma.

Vide justificativas anteriores.

Il - a comercializagdo de assisténcia
financeira exigindo a contratagao de
produtos ndo obrigatodrios;

Il - a comercializagdo de empréstimo
exigindo a contratacao de produtos
nao obrigatdrios;

Il - a comercializacdo de assisténcia
financeira exigindo a contratagdo de
produtos ndo previstos na presente
Circular;

Il - a comercializacdo de empréstimo
exigindo a contratacdo de produtos
ndo obrigatorios;

vide observagdo sobre os termos
“assisténcia  financeira”  usados
indevidamente no predmbulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor
serd se referir a mutuo, ou operagao
financeira.

Ajuste de redacao.

Vide justificativa apresentada na
Ementa da norma.

Houve alteragdo de redag¢do do inciso,
de modo a torna-la mais clara.

1] - graves praticas de
comercializagdo sem observancia aos
ditames normativos; ou

E importante definir o que pode vir a
ser considerado “graves praticas”.

N3o houve apresentacdao de sugestao
de texto. Redacdo em linha com o
normativo de capitalizacdo (Circular
Susep n? 569/2018) e com a minuta
de Resolugdo de conduta.




IV - reiteradas praticas de
comercializagdo sem observancia aos
ditames normativos.

E importante delimitar a quantidade
de vezes que supostas infracoes
devem ser praticadas para sejam
consideradas “reiteradas”.

N3o houve apresentacdo de sugestao
de texto. Redacdo em linha com os
normativos de capitalizacdo (Circular
Susep n? 569/2018) e com a minuta
de Resolucdo de conduta.

Art. 17. As regras contidas nesta
Circular ndo se aplicam as operacdes
de assisténcia financeira contratadas
antes de sua entrada em vigor.

Art. 18. (...)

Art. 18. As regras contidas nesta
Circular ndo se aplicam as operagoes
de empréstimo contratadas antes de
sua entrada em vigor.

Art. 18. (...)
Art. 18. (...)

Art. 18. As regras contidas nesta
Circular ndo se aplicam as operacdes
de assisténcia financeira contratadas
antes de sua entrada em vigor.

Renumeracgao.

Artigo renumerado em virtude da
inclusdao de um artigo 14 com redagao
diversa da sugerida pela minuta
colocada sob Consulta Publica n?
5/2019.

Vide observagao sobre os termos
“assisténcia financeira” usados
indevidamente no preambulo, na
NOTA DE KUHL acima, referente a
ementa da nova Circular. Melhor serd
se referir a muatuo, ou operagao
financeira.

Renumeragao.

Renumeracgao.

Vide justificativas anteriores.

Paragrafo unico. Eventuais aditivos
contratuais realizados a partir da
vigéncia deverao
observar integralmente as
regras contidas nesta Circular.

Paragrafo Unico. Eventuais aditivos
contratuais realizados a partir da
vigéncia desta norma, que impliquem
em repactuacdo do saldo devedor de
assisténcia  financeira contratada,

Ajuste redacional, pois ndo faz sentido
a imposicao da referida
obrigatoriedade em situacdo que nao
seja a de repactuacdo do saldo
devedor de assisténcia financeira

Sugestdo ndo acatada. Podem ocorrer
outros casos em que ndo ha
repactuacdo de saldo devedor, mas ha
alteracdes significativas, tais como
valor da contraprestacdao e prazo de




deverdo observar integralmente as
regras contidas nesta Circular.

Pardgrafo Unico. Eventuais aditivos
contratuais realizados a partir da
vigéncia desta norma, que impliquem
em repactuacdo do saldo devedor de
assisténcia  financeira  contratada,
deverdo observar integralmente as
regras contidas nesta Circular.

Pardgrafo Unico. Eventuais aditivos
contratuais realizados a partir da
vigéncia desta norma, que impliquem

contratada.

Ajuste redacional, pois nao faz sentido
a imposicdo da referida
obrigatoriedade em situacdo que nao

seja a de repactuacdo do saldo
devedor de assisténcia financeira
contratada.

Ajuste redacional, pois ndo faz sentido
a imposicdo da referida
obrigatoriedade em situacdo que nao

amortizacao.

em repactuacdo do saldo devedor de | seja a de repactuacdio do saldo
assisténcia  financeira contratada, | devedor de assisténcia financeira
deverao observar integralmente as | contratada.
regras contidas nesta Circular.
Art. 18. Esta Circular entra em vigor | Art. 19. Esta Circular entra em vigor | Renumeragao. Sugestdo parcialmente acatada. Foi

30 (trinta) dias apds sua publicacao,
ficando revogadas as Circulares
SUSEP n2320, de 02 de margo de
2006, e n? 423, de 29 de abril de
2011.

180 (cento e oitenta)-30—{trinta} dias
apds  sua publicacdo, ficando
revogadas as Circulares SUSEP n2 320,
de 02 de margo de 2006, e n? 423, de
29 de abril de 2011.

Art. 19. Esta Circular entra em vigor
180 (cento e oitenta) dias apos sua
publicagdo, ficando revogadas as
Circulares SUSEP n? 320, de 02 de
margo de 2006, e n? 423, de 29 de
abril de 2011.

Art. 19. Esta Circular entra em vigor

180 (cento e oitenta)—30—{trinta} dias

apods  sua publicacdo, ficando

Prazo necessario para adequacao das
Empresas.

Artigo renumerado em virtude da
inclusdo de um artigo 14 com redacgao
diversa da sugerida pela minuta
colocada sob Consulta Publica n?
5/2019.

Renumeracao.
Necessidade de adequacdo do
contrato e sistemas informatizados de

alterado o prazo para 90 dias,
considerado suficiente, visto que nao
ha impacto nas atividades principais
dos supervisionados atingidos, por
nao estar prevista alteracao
significativa no que se refere aos
planos de seguro e de previdéncia
complementar aberta.




revogadas as Circulares SUSEP n2 320,
de 02 de margo de 2006, e n? 423, de
29 de abril de 2011.

concessdo da assisténcia financeira
(em observancia ao Art. 42 da
presente Norma), disponibilizacdo de
novas informacbes aos titulares (nos
termos do Art. 49, §§ 12 e 29, da
presente Norma) e adequacdo dos
produtos (Capitulos Il e Ill da presente
Norma).

Por fim, caso as consideragcGes acima
ndo bastem para que a regra em vigor
seja mantida, o que se admite para
argumentar, recomenda-se  que,
diante de todas as possiveis
consequéncias apontadas, seja
concedido as supervisionadas um
prazo para adaptagdo as regras ora
propostas, até por que se fard
necessaria a aprovacao pela autarquia
de novos produtos

Ademais art. 23 da Lei de Introdugao
ao Coddigo Civil determina a

obrigatoriedade de um regime de
transigao.




Art. 19. Esta Circular entra em vigor
180 (cento e oitenta) 30—{trinta} dias
apds  sua publicacdo, ficando
revogadas as Circulares SUSEP n? 320,
de 02 de marco de 2006, e n? 423, de
29 de abril de 2011.

Art. 18. Esta Circular entra em vigor 30
{trinta} 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo, ficando revogadas as
Circulares SUSEP n? 320, de 02 de
marco de 2006, e n? 423, de 29 de
abril de 2011.

Art. 19. Esta Circular entra em vigor
180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacdo, ficando revogadas as
Circulares SUSEP n2 320, de 02 de
marco de 2006, e n? 423, de 29 de
abril de 2011.

Art. 18. Esta Circular entra em vigor
180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagdao, ficando revogadas as

Renumeracgao.
Prazo necessario para adequacao das
Empresas.

As alteracGes levardo as Operadoras a
buscarem na SUSEP a aprovacdo de
novos produtos estruturados no
Regime de Capitalizagdo, o que
demandard muito tempo, mesmo
contando com todo apoio e interesse
da drea que os aprovam na SUSEP.
Além do que, terdo que desenvolver
ou adaptar seus processos e sistemas
para operarem 0s novos produtos,
sendo necessario, para isso, pelo
menos 180 dias de caréncia.

Tal prazo se justifica para adequacdo
as novas normas apresentadas ao
mercado.




Circulares SUSEP n2 320, de 02 de
marco de 2006, e n? 423, de 29 de
abril de 2011.

SOLANGE PAIVA VIEIRA
Superintendente

* Justificativas da Sinapp para que seja expedida uma Resolugao e ndo uma Circular:

NOTA DE KUHL:

DA LC N2 95/98

Primeiro que tudo sugerimos que o texto a ser colocado em consulta publica sempre observe as regras impostas pela Ic n 95/98, pois que
obrigatodria para todos os atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo e pela administracdao direta e indireta, de acordo com o
paragrafo unico do art. 12 c/c art. 16.

DA AUTORIZACAO PARA EMPRESTAR
DADA POR LEI — ERESP 679865-RS

As entidades de previdéncia complementar e seguradoras sao institui¢cdes financeiras e podem emprestar sem limita¢ao de juros, nas mesmas
condic¢des das demais instituicdes financeiras, pois que tal autorizagdo é dada por lei. (cf. inciso V, do art. 12, art. 17 e art. 18 da lei n? 4.595/64, c/c art.
12 da lei n2 7.492/1986, paragrafo Gnico do art. 71 da Ic n2 109/01 simula n2 596 do Supremo Tribunal Federal c/c CC 30595-CE, julgado pela 32 Sec¢do
do STJ e EARESP n2 679865-RS ).

A ementa do EResp n2 679865-RS julgado pela 22 Se¢do do STJ diz:

“Entidades abertas de previdéncia privada. Lei Complementar n2 109/01. Operagdes financeiras.

1. Nos termos da Lei Complementar n? 109/01, as entidades abertas de previdéncia privada podem realizar operacées financeiras com
os assistidos, com o que nao se pode fugir do regime aplicado as instituicdes financeiras, prevalecendo a taxa de juros pactuada.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

(EREsp 679.865/RS, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/09/2006, DJ 04/12/2006, p. 255)

DO PODER REGULATORIO E




FISCALIZADOR LIMITES LEGAIS

O art. 52 e 74 da Ic n2 109/01 cometeram ao CNSP-Conselho Nacional de Seguros Privados e a SUSEP os poderes temporarios de 6rgios
normativos e fiscalizador respectivamente.

O 6rgao normativo é o CNSP e nao a SUSEP.

A autorizagdo para as entidades de previdéncia complementar emprestarem aos seus participantes e assistidos foi dada por lei e independe de
prévia autorizacdo do CNSP e da SUSEP que ndao podem se opor a isso, pois resolugdes e circulares nao podem inovar no mundo juridico e contrariar
expressa disposicao de lei.

LIVRE CONCORRENCIA E MP N© 881/2019
SECRETARIO CESAR MATTOS

N3o pode, outrossim, haver restrigdo a livre iniciativa e nem a livre concorréncia, pois isso ofenderia a lei n2 12.529, inciso |, do art. 36, ¢/c art.
31; bem como os arts. 12, 170, 173 e 174 da Constituicao da Republica.

De se estranhar que a SUSEP tente alterar restritivamente a atuagdo das entidades supervisionadas, quando a Medida Proviséria n2 881/2019
prestigia todas as conquistas feitas por referidas entidades no judiciario. Com efeito, a Medida Proviséria n2 881/2019 reafirma que a intervengao do
Estado Regulador tem de ser minima (inciso lll, do art. 22) e impede a criagdo de reserva de mercado em favor de grupos econdmicos (art. 42), além de
determinar o prévio estudo do impacto regulatério (art. 52).

Por sua vez, ndo sao poucas as noticias veiculadas em jornais e midia sobre a atua¢dao do governo no sistema financeiro para acabar com as
“barreiras artificiais” a entrada de novos concorrentes no mercado. Nesse sentido, a publicada no Jornal do Comércio de 5/8/2019 no qual vem
destacado que o secretdrio de advocacia da concorréncia do Ministério da Economia, César Mattos, no Valor Econdmico , que em trecho relevante diz:

“(...) O governo entende que na configuragdo normativa atual as instituicGes maiores acabam impondo ou se beneficiando de barreiras de entrada
de novos bancos, além dos obstaculos a competicdo por parte das instituicoes de menor porte que ja estio no mercado.

O secretario de advocacia da concorréncia do Ministério da Economia, César Mattos, afirmou ao Valor que tem tido uma série de reunides sobre o
tema e o esforgo é garantir que o arcabougo regulatério nao atrapalhe o fenomeno de "destruigao criativa" que esta sendo gerado no ambito das
chamadas fintechs, as empresas inovadoras do setor financeiro. Nesse sentido, informou, serad lancado nas préoximas semanas um processo de
"tomada publica de subsidios" para obtencao de informacdes que possam levar a reducao de barreiras a competicao.

A visdo apresentada pelo ministério da Economia é diferente da postulada pela Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) e pelo préprio Banco
Central, que é o regulador do sistema financeiro. A manifestacao do secretario, contudo, é alinhada com a do ministro Paulo Guedes, que tem sido
um duro critico dos diversos oligopdlios da economia brasileira.”

Pode o CNSP regular o assunto e ja o fez de maneira laconica, no § 3° do art. 91 da Resolugdo CNSP n° 321/2015, que diz:

RESOLUCAO CNSP N2 321/2015

“Art. 91. E vedado a seguradora, EAPC, sociedade de capitalizagdo ou ressegurador local, direta ou indiretamente:



X —realizar quaisquer operag¢6es comerciais, financeiras ou imobilidrias:

Xlll - aplicar em ativos emitidos, coobrigados ou de qualquer forma garantidos por pessoa fisica.

§ 3.2 As vedagoes de que trata o inciso X deste artigo nao se aplicam:
Il - aos participantes de planos ou segurados que, nessa condi¢ao, realizarem operacoes com seguradora, EAPC, sociedade de capitalizacao
ou ressegurador local, quando estas estiverem no exercicio exclusivo de seu objeto social, segundo regulamentagao especifica editada pela Susep;

§ 6.2 A vedagao de que trata o inciso Xlll ndo se aplica:
| - A assisténcia financeira concedida segundo regulamentacao especifica editada pela Susep;

A Circular SUSEP n2 320/06 ja cometeu algumas falhas ao restringir indevidamente os limites da autorizagdo legal dada pelo paragrafo Unico
do art. 71 da Ic n? 109/01 as entidades de previdéncia complementar para o empréstimo com seus participantes e assistidos.

Demais disso, sendo o CNSP o é6rgao regulador, e tendo a Circular SUSEP se baseado na Resolugdo CNSP n2 98/2002, por certo que a regulagdo
dada pelo inciso VII, c/c inciso | do § 22 do art. 72, que ressalvou a operagao financeira realizada com participantes e assistidos ndo poderia ter sido
limitada como o foi na Circular SUSEP n2 320/06.

Em 2015, com a Resolugdao CNSP n2 321/2015, o inciso Il do § 32 do art. 91 ressalvou das vedagbes impostas pelo inciso X as operagées
financeiras (empréstimos) realizadas pelas entidades com os participantes e segurados. A delegacdo de poderes, ja questionavel, ndo pode ir ao
absurdo de retirar a autorizacdo dada por lei e pelo proprio CNSP na ressalva feita na Resolugdo CNSP n° 321/2015.

Uma dessas restrigées indevidas da Circular SUSEP n2 320/06 foi a vinculagdo de valor dos empréstimos concedidos com recursos livres a
percentual da provisdo matematica de beneficio a conceder, nos casos de participantes de planos estruturados sobre regime financeiro de
capitalizagcao, o que nao é algo justificavel por nao se tratar de empréstimo de provisdes ou reservas.

Se em vez de “recursos livres” fossem aplicados em empréstimos as “reservas, fundos e provisdes” a SUSEP e o CNSP nao teriam competéncia
para regular, pois que dizer como sera feita a “aplicacao de reservas fundos e provisdes” é competéncia do Conselho Monetario Nacional, que ja fez uso
de tal poder quando editou a Resolugdo BACEN 2286/96 (no inciso V, do art. 22 facultava as entidades abertas de previdéncia complementar aplicarem
10% das reservas em empréstimos).

DA FOMENTACAO
DA CAPITALIZACAO

Os argumentos utilizados pela SUSEP de que pretende fomentar a “capitalizacao” ou que o empréstimo é atividade “acesséria” e nao pode ser
usada nos casos em que o interessado no empréstimo ndo tenha ainda contratado plano previdenciario sdo falhos.

O primeiro argumento, porque o efeito pratico de limitar o empréstimo a percentual da provisao matematica de beneficios a conceder dos
planos de capitaliza¢gdo, no caso da Circular SUSEP n° 320/06, foi contrario ao desejado, ou seja, houve consenso do mercado quanto a utilizarem
apenas planos estruturados no regime financeiro de reparticdo para os casos em que o empréstimo é usado como estimulo a contratacao.



Todas as entidades de previdéncia e seguradoras passaram a operar com planos de reparticao simples (autorizados pela CIRCULAR SUSEP
320/06 no art. 62), pois nesse caso ndo ha na Circular SUSEP n2 320/06 o limite do valor do empréstimo estipulado com base em “provisdo matematica
de beneficio a conceder”.

Ja o segundo argumento, de que pode ser limitada a atividade acesséria (“empréstimo”) para que a entidade se concentre na atividade
principal (planos previdenciarios), também ndo se justifica porque o empréstimo nao é “acessério” do “plano previdenciario” (no conceito do Cédigo
Civil de bem principal e acessoério). Nao se pode confundir a atividade, finalidade estatutaria, com o produto em si. N3o ha limitagao legal para o valor
de empréstimo, nem vinculagao ao valor do plano previdenciario.

E importante ressaltar que a atividade principal é sempre atendida em primeiro plano, porque o empréstimo sé6 é concedido depois de aceita a
proposta de plano previdenciario (sdo assinados dois instrumentos, uma proposta de plano previdenciario e outra de empréstimo. A entidade analisa
primeiro a do plano e, se aceita, passa a analisar a do empréstimo). No entanto o valor do empréstimo ndo precisa guardar relagdo com o valor do
beneficio ou da contribuigcao previdenciaria.

Esse entendimento estd cristalizado em decisdes do STJ com importancia destacada em informativo de jurisprudéncia, bem como na boa
doutrina.

DA EQUIPARACAO EQUIVOCADA COM
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

O argumento, por sua vez, de que o que se pretende é equiparar a forma de atuar das entidades abertas com o proceder das entidades
fechadas é totalmente destituido de fundamentacgao, pois que as entidades fechadas possuem “grupo certo, fechado, de participantes” e ndo precisa a
cada dia conquistar outros para se manter; as entidades fechadas também possuem patrocinadoras; as entidades fechadas hoje podem emprestar das
reservas técnicas e as entidades abertas ndo (nada obstante isso seja temporario e configure pleito em curso das entidades abertas junto ao Conselho
Monetario Nacional).

Logo, para se equiparar entidades fechadas as entidades abertas, o CNSP e SUSEP teriam primeiro de encontrar nimero fixo de participantes
e patrocinadoras para as entidades para suportarem o prejuizo no caso de déficit, o que a lei ndo permite e vai contra a natureza das coisas. Enquanto
as entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras tiverem de a cada dia lutar para conquistar lugar em mercado altamente
competitivo, serd ilegal e inconstitucional cercear a livre iniciativa e livre concorréncia e indevida ingeréncia do Estado Regulador em atividade privada
o pretender que nao utilizem de todos os meios licitos necessarios, inclusive a concessao de empréstimos com recursos livres para seus participantes e
assistidos.

Nao podem CNSP e SUSEP pretender que entidades abertas deixem de utilizar a atividade acesséria na consecugao de seus objetivos sociais.

A ilicitude da operagao financeira somente se dara se comprometer reservas, fundos e provisdes técnicas sem a prévia aprovagao do Conselho
Monetario Nacional, ou se for emprestado a quem nao seja participante ou assistido, fora os demais casos de abusos aplicaveis a qualquer instituicao
financeira.

DA ATIVIDADE PRINCIPAL E
ACESSORIA ViCIO DE VONTADE




Poderia restar ainda um argumento, calcado em vicio de vontade do participante. O de que o participante somente desejava contratar o
empréstimo uma vez que ja se encontrava endividado e que isso macularia a atividade principal que é a celebragdao de planos previdenciarios. No
entanto, o Superior Tribunal de Justica ja analisou a questdo, bem como outros doutrinadores, entre os quais MARIA SYLVIA DI PIETRO, JOAO BOSCO
LEOPOLDINO e RUY SANTACRUZ e todos sustentam que se foi assinado instrumento especifico de contratagao do plano previdencidrio, por certo houve
vontade na prévia contratacdao do plano para poder contratar o empréstimo. Nao ha venda casada nesse caso, nem tampouco qualquer outro ilicito.

Esse argumento, que tenta fazer distingdo entre atividade principal e atividade secundaria ndo encontra respaldo nem na doutrina nem na
jurisprudéncia. A pdés doutora em direito administrativo, Dra. Maria Sylvia Di Pietro, abertamente o refutou em parecer ofertado para o SINAPP quando
o Exército sustentou que faria uso dessa esdrtixula tese:

QUESITO
(i) A tentativa de retirar as entidades filiadas do SINAPP do rol de consignatarias de folha de pagamento do Exército, quanto ao empréstimo
(até o momento foi anunciado que serdo permitidas as consignagées em pagamento de contribuicoes previdencidrias e de prémios de seguro, por serem

as referentes as atividades principais das filiadas do consulente), condigao essa de que gozam ha décadas, é motivo para anulagdo de tal ato
administrativo pelo Judiciario?

RESPOSTA: Sim. Partindo-se do pressuposto de que a restricdo discriminatdria de atuacdao das entidades filiadas ao SINAPP por decisao
administrativa do Exército — se de fato tomada - ocasionara impactos negativos significativos tanto ao bom funcionamento do mercado de servigos
financeiros, quanto aos seus potenciais consumidores, ndo encontrando justificativas em interesses publicos primdrios, a decisao administrativa que a
impuser restara gravemente viciada no tocante ao motivo e a finalidade. Por conseguinte, como toda decisao ilicita danosa, cabera ao Judiciario
determinar sua anulagdao se a Administragao Publica ja ndo o fizer anteriormente. O fato de as entidades abertas de previdéncia complementar e
seguradoras filiadas ao SINAPP terem como objeto principal determinada atividade, inserida na previdéncia complementar, ndo as impede de exercer
outras atividades de natureza financeira, devidamente autorizadas pelos 6rgaos competentes. (grifou-se)

Sao Paulo, margo de 2018.
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Advogada — OAB/SP 19.844
No mesmo sentido, DR. RUY SANTACRUZ, doutor em economia e ex-conselheiro do CADE-Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica:
QUESITOS
3 - O argumento de que o empréstimo é atividade acessoria e que por isso pode ser regulado de maneira a que as filiadas do SINAPP se
concentrem mais na atividade principal (celebragao de contratos de seguro e previdéncia) pode justificar a regulagdo restritiva? 4- Sob ponto de
vista de politica econdmica, caso seja real o interesse de se estimular maior conhecimento dos planos de capitalizacao, ndo deveria o Estado
Regulador utilizar de outros meios?
Quanto ao Quesito 3, ndo importa se a atividade é “principal” (planos previdenciarios e seguros) ou acessoria (empréstimos), o que importa é
se tal atividade é permitida por lei ou n3o. Sendo permitida por lei, o administrador da entidade filiada ao SINAPP é quem tem o poder de decidir como
usar da atividade acessdria para a consecuc¢ao dos objetivos principais.



Ndo pode a SUSEP, nem o CNSP nem tampouco o Estado Regulador por qualquer outro meio se imiscuir em estratégias das empresas
utilizadas para a consecuc¢do dos objetivos principais, quando isso ndo diz respeito a conceitos e regras técnicas da atividade securitaria.

Como afirmado, o empréstimo, que é atividade acessoria, fomenta o conhecimento da atividade principal que é a previdéncia complementar.

O fato de a Medida Proviséria n2 881/2019 ter sido baixada pelo Chefe do Executivo, o Presidente da Republica, demonstra claramente qual a
“Politica Econdmica” adotada pelo governo e ficou bem claro, como sustenta o Consulente, pelos arts. 12 a 52 da Medida Proviséria n2 881/2019, que a
“politica principal” é a da “liberdade econdmica”, conforme inciso Ill, do art. 2¢2.

O maior niumero de concorrentes ofertando empréstimo no mercado consignado, de maneira a fomentar a “livre concorréncia” é o pretendido
pela Constituicdo da Republica, lei n? 12.529/2011 e, agora, pela Medida Proviséria n2 881/2019.

N3o nos parece correto, portanto, a tentativa da SUSEP de estimular a celebragdo de contratos estruturados sob regime financeiro de
capitalizagdo com a restricao feita a livre iniciativa e livre concorréncia, impedindo o administrador das empresas supervisionadas de optar pela
utilizacdo de outros planos ja aprovados pela SUSEP. A nosso ver a competéncia da SUSEP esta limitada a parte técnica e se aprovou os planos das
supervisionadas estruturados sob regime financeiro de reparti¢cao a restricao imposta é ilegal, inconstitucional e sem justificativa economica.

Demais disso, tal medida acarretara, indiretamente a criagdo de reserva de mercado, com menor nimero de concorrentes e, portanto, com
ofensa ao interesse publico primario que é o dos cidadaos consumidores, que devem ter maior leque de opg¢des para a contratagdo. Essa verdade fica
ainda mais clara ante a afirmac¢ao do Consulente de que durante anos uma de suas filiadas ofertou empréstimos a juros mais baixos que o préprio
BANERJ (banco do Estado do Rio de Janeiro).

Como bem exposto pelo SINAPP, na consulta formulada, no caso em apreco, pelo principio da intervengao subsidiaria minima e excepcional
do Estado sobre o exercicio da atividade econdmica do mercado relevante, este caracterizado pela “consignacdo em folha de pagamento do titular de
beneficio de aposentadoria e pensao do Regime Geral de Previdéncia”, ndao pode a SUSEP legislar limitando ou prejudicando a livre concorréncia ou
livre iniciativa, nem tampouco criando reserva de mercado.

(...)
Este impedimento a criag¢dao da reserva de mercado ou de barreiras artificiais sempre foi objeto das normas legais e constitucionais de defesa
da concorréncia e foi apenas enfatizado pela recente Medida Proviséria n2 881/2011, quando claramente nos incisos | a lll do art. 42, determinou:
“Art. 42 E dever da administra¢do publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Medida Proviséria, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Medida Provisoria versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:
| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;
Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econ6mico, que nao seja acessivel aos demais segmentos;(...)” [grifou-se]

O excesso de regulacdao da SUSEP, afetara todos os mercados relevantes caracterizados por “consignacao em folha de pagamento”, quer seja
de servidores civis, quer militares, quer ainda aposentados do INSS, pois impedira as operagdes das filiadas do SINAPP pelo excesso regulatorio que
restringe sobremaneira a possibilidade de uso da atividade acesséria (empréstimo) quando realizada com recursos livres da entidade.

Qualquer estudo do impacto econdémico feito de acordo com o art. 52 da Medida Proviséria n2 881/2019 demonstrara que ndo pode haver
obstaculo a manutengdo da operagdo acesséria de empréstimo, com recursos livres das filiadas do SINAPP.

Em termos de impacto sobre a eficiéncia econdmica e o bem-estar econémico e social, em termos do direito da coletividade aos beneficios da
livre concorréncia, nao ha nenhuma diferenca entre as condutas patrocinadas pelos 6rgaos normativo (CNSP) e fiscalizador (SUSEP), e as patrocinadas




pelos bancos e institui¢goes financeiras, ou pela Unido Federal e SERPRO, bem como por qualquer pessoa de direito publico (Unido, Estado, Municipio,
Autarquias, e demais drgaos e empresas da Administracao direta e indireta), sejam tais atos praticados por quaisquer pessoas no ambito de quaisquer
dos Poderes Constitucionais (Executivo, Legislativo ou Judiciario). Estao todas elas submetidas ao artigo 36 da lei brasileira de defesa da concorréncia
(Lei 12.529/2011), por forga do art. 31 da mesma lei.
Agosto de 2019
Ruy Santacruz
Doutor em Economia
Diretor da Faculdade de Economia da UFF
Ex-Conselheiro do CADE
O Dr. Jodo Bosco Leopoldino, doutor em direito econdmico e ex-conselheiro do CADE-Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, tambhém
refuta a tese de atividade principal e acessdria, quando responde o quesito abaixo:
QUESITO
IV. Nao é ilegal e inconstitucional a alegagdo de que o empréstimo é atividade secunddaria e por isso tem de ser limitado, quando tal limitagdo
justamente veda a correta utilizagdo de tal operagdo, que é a de alavancar a celebracao de novos contratos para a atividade principal e
manuten¢ao dos participantes e segurados, para que nao tenham de procurar empréstimos com empresas concorrentes?

RESPOSTA:

1. As disposicoes da Constituicdo e da Legislacdo Federal, acima detalhadamente analisadas para fundamentar as
respostas aos questionamentos da Consulente, que nao estabelecem qualquer limitagdo ao empréstimo concedido pelas Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar, ndao podem sofrer qualquer restri¢cao infralegal, que tera como efeito impedir a concretizagao da livre iniciativa, impedindo-
lhes a entrada e a atuacdo no mercado. A permissao constitucional e legal para os empréstimos concedidos por estas Entidades tem por finalidade
exatamente alavancar a celebragao de novos contratos para a atividade principal e manutencdo dos participantes e segurados. Os empréstimos assim
concedidos como “assisténcia financeira” tém um efeito altamente positivo para o crescimento e para o desenvolvimento da Economia.

A PREVIA CONTRATACAO DO PLANO PREVIDENCIARIO PODE SER IMPOSTA AO INTERESSADO EM EMPRESTIMO

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, em bastos julgados, também exp6s que a prévia contratacdo do plano previdencidrio pode ser
imposta ao interessado em contratar empréstimo. Essas decisdes afastam a tese de vicio de vontade, ou de fraude a lei, além de considerar a atividade
acessoria poderoso instrumento de consecu¢ao da atividade principal.

Abaixo destacamos primeiro o julgado que impede o cancelamento unilateral do empréstimo; mais adiante destacamos os julgados que
impedem o cancelamento do plano previdenciario e que refutam a teses de “fraude a lei”, “vicio de vontade” ou “venda casada”.

A conjugacao da ratio decidendi desses precedentes demonstram a impossibilidade de se restringir o empréstimo a percentual de provisao
matematica ou a certo tempo de permanéncia do participante (v.g. como previa a Resolugdao CNSP n2 11/80).

A garantia do pagamento do empréstimo, reitera-se é a impossibilidade do cancelamento do plano enquanto perdurar o empréstimo e ndo a

provisao matematica.



Nao ha sentido em se pretender que o interessado fique tempo na entidade para “acumular provisdao matematica a ser usada como valor do
mutuo”, quando a contratacao do empréstimo obriga o mutuario a permanecer no plano até final quitagdo. A tese do STJ aponta para caminho oposto
ao defendido pela SUSEP e esta de acordo com a politica do governo e todas as regras e principios sobre livre iniciativa e livre concorréncia.

Abaixo os julgados:

IMPOSSIBILIDADE DE
CANCELAMENTO UNILATERAL DO MUTUO

“CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL.
INOCORRENCIA DE ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE REMUNERACAO NAO CONFIGURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA CLAUSULA DE CONSIGNAGCAO
PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE.

I. E valida a cldusula que autoriza o desconto, na folha de pagamento do empregado ou servidor, da prestagdo do empréstimo contratado, a
qual ndo pode ser suprimida por vontade unilateral do devedor, eis que da esséncia da avenca celebrada em condi¢des de juros e prazo vantajosos para
o _mutudrio.ll. Recurso especial conhecido e provido.(REsp 728.563/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 125)

A IMPORTANCIA DO JULGADO FICA BEM EXPLICITA PELO FATO DE CONSTAR DO INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA 0250 DE 6 A 10 D EJUNHO
DE 2005, CONFORME ABAIXO:

Informativo n? 0250
Periodo: 6 a 10 de junho de 2005.

SEGUNDA SECAO

CONTRATO. MUTUO. DESCONTO. FOLHA DE PAGAMENTO.

Trata-se, na espécie, de acao de cumprimento de obrigacdao de nao fazer na qual o ora recorrido busca o cancelamento dos descontos em folha
de pagamento das parcelas oriundas de contrato de crédito pessoal. O Min. Relator aduziu que, no caso, a consignacdao em folha é da prépria esséncia
do contrato celebrado. Nao é apenas uma forma de pagamento, mas uma garantia para o credor de que recebera automaticamente o pagamento por
parte do tomador do mutuo, permitindo, desse modo, emprestar com redugao substancial na taxa de juros, prazos mais longos e dispensar outras
garantias, como o aval, haja vista uma menor margem de risco no negdcio. Dessa maneira, o devedor também sera favorecido. Note-se que nao se
trata de penhora de renda, vedada pelo art. 649, IV, do CPC, pois ndo é satisfagao de um crédito objeto de execugdo judicial, imposta por coa¢dao sem
preestabelecimento e previsao. Ja a Min. Nancy Andrighi fundamentou que o desconto em folha é forma de pagamento, ndo uma condi¢do inerente ao
contrato e que, em algumas hipoéteses, poderia haver a revisdao da cldusula contratual autorizadora do desconto em folha de pagamento. Assim, ao
prosseguir o julgamento, a Se¢ao conheceu do recurso e deu-lhe provimento para que seja observado o aludido desconto, como pactuado, vencidos,
em parte, quanto a fundamentagao, a Min. Nancy Andrighi e o Min. Castro Filho. Precedentes citados: REsp 533.719-RS, DJ 18/6/2004; MC 7.022-RS, DJ
15/9/2003; MC 7.791-RS, DJ 18/2/2004, e MC 7.021-RS, DJ 17/9/2003. REsp 728.563-RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 8/6/2005.

DA IMPOSSIBLIDADE DE CANCELAMENTO DO PLANO PREVIDENCIARIO ENQUANTO PERDURAR O EMPRESTIMO
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No Recurso Especial N2 861.830/RS que teve por relatora a Ministra Isabel Gallotti, ficou decidido que ndao ha venda casada, nem fraude, no
fato de se exigir que o interessado em contratar empréstimo tenha antes de contratar seguro ou plano previdencidrio. Importante destacar o fato de
gue, no referido julgamento, a entidade de previdéncia complementar recorrente, havia tido o contrato anulado pelo Tribunal de Justi¢a, por for¢a do
inciso |, do art. 39 do CDC, ou seja, com o fundamento de que o mutuario contratou plano sem ter “real vontade” de contratar, o que seria uma fraude
a lei. A mesma tese, mutatis mutandis, é suscitada pela SUSEP quando afirma que tem de se respeitar a atividade principal e que a atividade acesséria
deve ser limitada com o argumento de que, na forma como oferecidos os empréstimos, em propostas assinadas em instrumentos diferentes porém no
mesmo tempo pelos interessados, ndo haveria real vontade de contratar plano previdenciario ou seguro. Estes argumentos sobre atividade principal e
acessoria, sobre vicio de vontade do participante na contratagao do plano, com a afirmativa de que o mutudrio sé desejava contratar o empréstimo,
ficaram vencidos nos trés relevantes julgados do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre o tema.

O STJ afastou tais argumentos, de fraude a lei ou vicio de vontade, com expor que o empréstimo (atividade acesséria) so6 pode ser ofertada a
guem contratou plano previdenciario e que com isso tais entidades filiadas ao SINAPP cumprem a fun¢ao para as quais foram criadas. Longe de ver
“fraude a lei”, “venda casada” ou qualquer outra ilegalidade praticada pelas entidades de previdéncia complementar, o Superior Tribunal de Justica no
REsp 1385375/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 23/05/2016, afirmou haver ma-fé do
participante que apds contratar empréstimos a juros baixos tenta cancelar em seguida o plano previdenciario.

Eis a ementa e voto da Ministra:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ENTIDADE ABERTA.

OPERAGOES FINANCEIRAS. POSSIBILIDADE. JUROS REMUNERATORIOS.

ABUSIVIDADE. NAO EXISTENCIA. CAPITALIZACAO DOS JUROS. MEDIDA PROVISORIA 2.170-36/2001 AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL.
CONTRATO DE PECULIO. "VENDA CASADA". INEXISTENCIA.

1. As entidades abertas de previdéncia complementar podem realizar operag6es financeiras com seus patrocinadores, participantes e assistidos
(Lei Complementar 109/2001, art. 71, paragrafo Unico), hipdtese em que ficam submetidas ao regime préprio das instituicdes financeiras. Precedentes
da 22 Secao.

2. O contrato de plano de pectulio, celebrado com a finalidade de concretizar a filiacdo aos quadros de entidade aberta de previdéncia
complementar, constitui-se em requisito para a concessao do empréstimo ao interessado e, portanto, ndo se enquadra na vedacao a "venda casada" de
que trata o art. 39, inc. |, da Lei 8.078/90.

3. "A capitalizagao dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma expressa e clara. A previsao no contrato bancario de
taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada" (RESP 973.827/RS, julgado
pela 22 Segao sob o rito dos recursos repetitivos). Hipdtese em que a capitalizacdo de juros nao foi prevista no contrato.

4. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp 861.830/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016)

Este julgado foi tdo importante, que sobre a matéria foi feito o INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DO STJ N2 0581, de 14 a 28 de abril de
2016, que segue abaixo:

Informativo n? 0581
Periodo: 14 a 28 de abril de 2016.

QUARTA TURMA
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DIREITO DO CONSUMIDOR E PREVIDENCIARIO. NECESSIDADE DE FILIACAO a ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA
CONTRATAR EMPRESTIMO.

E possivel impor ao consumidor sua prévia filiacio a entidade aberta de previdéncia complementar como condicio para contratar com ela
empréstimo financeiro. O auxilio financeiro aos associados das entidades de previdéncia privada fechada é expressamente vedado pelo § 12 do art. 76
da LC n. 109/2001. Para as abertas, todavia, a realizacdo de operacdes financeiras é admitida com seus patrocinadores, participantes e assistidos, por
forca de previsao expressa do paragrafo tnico do art. 71 da referida lei. O STJ, ao interpretar os referidos artigos, pacificou a orientacdo de que apenas
as_entidades abertas de previdéncia privada poderiam realizar operacdes financeiras com seus filiados e assistidos, hipétese em que ficariam
submetidas ao regime préprio das instituicdes financeiras (REsp 679.865-RS, Segunda Secdo, DJ 4/12/2006). Ressalte-se, contudo, que as entidades
abertas de previdéncia complementar ndo tém como finalidade institucional a operagao como instituicao bancdria. Elas sdao estritamente disciplinadas
e fiscalizadas, conforme legislagcao especifica - a fim de atender, com seguranga, a finalidade a que se destinam - a previdéncia complementar. Quanto a
incidéncia do CDC, a Segunda Se¢do, no julgamento do REsp 1.536.786-MG (DJe 20/10/2015), definiu que o referido c6digo, embora nao seja aplicavel
as entidades fechadas, aplica-se as entidades abertas de previdéncia complementar. Apds o julgamento desse recurso especial, foi cancelada a Simula
n. 321 do STJ e editada a de n. 563, ficando consolidado o entendimento de que o CDC se aplica as entidades abertas de previdéncia complementar, ndo
incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas. Nesse contexto, considerando que as entidades abertas de previdéncia
privada podem conceder empréstimos apenas aos seus patrocinadores, filiados e assistidos, o plano de peculio antecedente ao empréstimo tem por
finalidade concretizar a filiacdo do beneficidrio aos quadros da entidade, sem a qual estaria impedida de conceder empréstimos, procedimento que,
portanto, ndo tem relacdo alguma com a vedacdo a "venda casada" de que trata o art. 39, |, da Lei n. 8.078/1990. REsp 861.830-RS, Rel. Min. Maria
Isabel Gallotti, julgado em 5/4/2016, DJe 13/4/2016.

Em outro julgado, o Ministro Ricardo Villas Boas Cuevas, expOe que beira as raias da ma-fé a tentativa do participante de cancelar plano
previdencidrio celebrado como condigao prévia a concessdao do empréstimo.

Tais julgados, mutatis mutandis, reconhecem ser licita a prévia imposi¢cao de contratacao de plano previdenciario com o que reconhecem ser o
empréstimo poderoso instrumento de consecu¢ao da atividade principal as entidades de previdéncia complementar. Abaixo a esclarecedora ementa:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO REVISIONAL DE
MUTUO CUMULADA COM CANCELAMENTO DE PLANO DE PECULIO E DE SEGURO DE PESSOAS. VENDA CASADA. NAO CONFIGURACAO. AUXILIO
FINANCEIRO.

CONTRATACAO. VINCULACAO A PLANO PREVIDENCIARIO E A SEGURO DO RAMO VIDA. NECESSIDADE. IMPOSICAO LEGAL. RESTRICAO DO
EMPRESTIMO.

QUALIDADE DE PARTICIPANTE OU DE SEGURADO.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se caracteriza venda casada a exigéncia da entidade aberta de previdéncia complementar e da sociedade
seguradora de condicionar ao interessado a concessao de assisténcia financeira (mutuo) a adesdao a um plano de beneficios (peculio por morte) ou a um
seguro de pessoas.

2. Para o interessado adquirir assisténcia financeira de um ente de previdéncia privada aberta ou de uma seguradora, é condi¢ao essencial ser
titular de um plano de beneficios ou de um seguro do ramo vida (art. 71, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 109/2001 e Circular/Susep n2
206/2002 - hoje Circular/Susep n2 320/2006).

3. Ha venda casada quando o fornecedor condiciona a aquisicao de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, sendo
pratica abusiva e vedada no mercado de consumo (art. 39, |, do CDC).
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4. Por determinacdo legal, as entidades abertas de previdéncia complementar e as sociedades seguradoras somente podem realizar operacdes
financeiras com seus participantes ou segurados. Assim, ndao ha venda casada quando é imposto ao contratante a condicao de participacdao no plano de
beneficios (peculio) ou no seguro de pessoas com o objetivo de ter acesso ao mutuo, sendo ausente qualquer tentativa do fornecedor de se beneficiar
de eventual superioridade econdémica ou técnica para estipular condicées negociais desfavoraveis ao consumidor, cerceando-lhe a liberdade de escolha.
Precedente da Quarta Turma.

5. Resulta da ordem juridica que o plano de previdéncia complementar ou o seguro de pessoas nao pode ser cancelado enquanto ndo forem
quitadas todas as contraprestagoes relativas as assisténcias financeiras concedidas ao titular.

6. O auxilio financeiro é um beneficio atipico dos entes de previdéncia privada aberta e das companhias seguradoras, constituindo atividade
excepcional e acessdria e ndo atividade fim.

7. A pretensao de rescindir o plano previdencidrio ou o seguro apds a obtencao do mutuo a juros mais baixos que os de mercado beira as raias
da ma-fé, pois implica a consecucao de condicdes vantajosas pelo interessado sem a necessdria contrapartida e em detrimento dos demais segurados ou
participantes do fundo mutuo. Ora, a tdo sé contratacdo do mutuo estd disponivel e pode ser feita em qualquer instituicdo financeira tipica.

8. O descumprimento das normas expedidas pelos drgaos governamentais, a exemplo da concessdo de empréstimos irregulares a quem nao
ostenta a condigdo de participante ou de segurado, sujeitara a entidade aberta de previdéncia complementar ou a sociedade seguradora bem como seus
administradores a sangdes legais (art. 42 da Circular/Susep n2 206/2002, hoje art. 16 da Circular/Susep n2 320/2006).

9. Recurso especial provido.

(REsp 1385375/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 23/05/2016)

Por fim, em outro julgado mais recente, o Ministro Antonio Carlos Ferreira ratificou a tese de que ndo se pode alegar “fraude 3a lei” por suposta
descaracterizacdo da atividade principal, que estaria viciada quanto a contrata¢ao de plano previdenciario ou seguro por quem precisa de empréstimo,
quando reformou a decisiao, conforme ementa abaixo:

CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. EMPRESTIMO. FILIADO. "VENDA CASADA".

NAO OCORRENCIA.

DECISAO MANTIDA.

1. "O contrato de plano de peculio, celebrado com a finalidade de concretizar a filiagdo aos quadros de entidade aberta de previdéncia
complementar, constitui-se em requisito para a concessio do empréstimo ao interessado e, portanto, ndo se enquadra na vedagao a
'venda casada' de que trata o art. 39, inc. |, da Lei 8.078/90" (REsp 861.830/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 5/4/2016, DJe 13/4/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 576.000/RJ, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 04/12/2018, DJe 11/12/2018)

DO VOTO
“(...)Da venda casada
“O Tribunal de origem entendeu estar caracterizada a venda casada pelos seguintes fundamentos (e-STJ fls. 236/237):

Por outro lado, as entidades de previdéncia privada complementar s6 podem, nos termos do art. 71, § unico, LC n2. 109/01, realizar
contratos de mutuo com patrocinadores, participantes e assistidos.



Para livrar-se da vedagdo, contrata-se um plano de previdéncia privada, que em regra é um contrato de seguro e, no mesmo
momento, ou, em momento posterior bem proximo, realiza-se o contrato de mutuo. Na verdade o objetivo néo é filiar-se a entidade, mas
obter o empréstimo.

Entretanto, tal conduta de entabular com um mutudrio um contrato de sequro de vida para, no momento sequinte, emprestar-lhe
dinheiro, confiqura-se fraude a lei.

Sob a ética do Cédigo de Defesa do Consumidor tal prdtica é considerada venda casada, tida como conduta abusiva nos termos do art.
39, inciso I ¢/c art. 49, lll, ambos do CDC.

A consequéncia juridica para tal ato é a nulidade do respectivo contrato ou clausulas que a prevéem, bem como a indeniza¢cdo por
danos morais, quando evidenciados.

N3o obstante a aparente faculdade de adesao do consumidor no contrato celebrado, a ré nao logrou éxito em comprovar que prestou
a informagao adequada a autora quando da obteng¢ao do empréstimo.

Nulo o contrato, deve a entidade de previdéncia privada devolver os prémios, retornado as partes ao status quo ante. Referida
devolugdo de dar-se em dobro, na forma do art.42, §unico do CDC.

No entanto, o acérdao recorrido encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia dessa Corte, segundo a qual a celebracdo de plano de
previdéncia privada com a "venda casada" previsto no art. 39, inciso I, do CDC. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ENTIDADE ABERTA. OPERAGCOES FINANCEIRAS. POSSIBILIDADE. JUROS
REMUNERATORIOS. ABUSIVIDADE. NAO EXISTENCIA. CAPITALIZACAO DOS JUROS. MEDIDA PROVISORIA 2.170-36/2001 AUSENCIA DE
PREVISAO CONTRATUAL. CONTRATO DE PECULIO. "VENDA CASADA". INEXISTENCIA.

1. As entidades abertas de previdéncia complementar podem realizar operagdes financeiras com seus patrocinadores, participantes
e assistidos (Lei Complementar 109/2001, art. 71, paragrafo Unico), hipétese em que ficam submetidas ao regime préprio das instituicées
financeiras. Precedentes da 22 Sec¢do.

2. O contrato de plano de pecllio, celebrado com a finalidade de concretizar a filiagdo aos quadros de entidade aberta de
previdéncia complementar, constitui-se em requisito para a concessido do empréstimo ao interessado e, portanto, ndo se enquadra na
vedacgdo a "venda casada" de que trata o art. 39, inc. |, da Lei 8.078/90.

3. "A capitalizagdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma expressa e clara. A previsdo no contrato
bancario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada"
(RESP 973.827/RS, julgado pela 22 Secdo sob o rito dos recursos repetitivos). Hipotese em que a capitaliza¢cdo de juros nio foi prevista no
contrato.

4. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp 861.830/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO
REVISIONAL DE MUTUO CUMULADA COM CANCELAMENTO DE PLANO DE PECULIO E DE SEGURO DE PESSOAS. VENDA CASADA. NAO
CONFIGURAGAO. AUXILIO FINANCEIRO.



CONTRATACAO. VINCULACAO A PLANO PREVIDENCIARIO E A SEGURO DO RAMO VIDA. NECESSIDADE. IMPOSICAO LEGAL.
RESTRICAO DO EMPRESTIMO.

QUALIDADE DE PARTICIPANTE OU DE SEGURADO.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se caracteriza venda casada a exigéncia da entidade aberta de previdéncia complementar e da
sociedade seguradora de condicionar ao interessado a concessdo de assisténcia financeira (mituo) a adesido a um plano de beneficios
(peculio por morte) ou a um seguro de pessoas.

2. Para o interessado adquirir assisténcia financeira de um ente de previdéncia privada aberta ou de uma seguradora, é condigao
essencial ser titular de um plano de beneficios ou de um seguro do ramo vida (art. 71, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n2
109/2001 e Circular/Susep n2 206/2002 - hoje Circular/Susep n2 320/2006).

3. Ha venda casada quando o fornecedor condiciona a aquisicio de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou
servigo, sendo pratica abusiva e vedada no mercado de consumo (art. 39, I, do CDC).

4. Por determinagdo legal, as entidades abertas de previdéncia complementar e as sociedades seguradoras somente podem realizar
operagoes financeiras com seus participantes ou segurados. Assim, ndo ha venda casada quando é imposto ao contratante a condic¢ao de
participa¢dao no plano de beneficios (peculio) ou no seguro de pessoas com o objetivo de ter acesso ao mutuo, sendo ausente qualquer
tentativa do fornecedor de se beneficiar de eventual superioridade econdmica ou técnica para estipular condig6es negociais desfavoraveis
ao consumidor, cerceando-lhe a liberdade de escolha. Precedente da Quarta Turma.

5. Resulta da ordem juridica que o plano de previdéncia complementar ou o seguro de pessoas nao pode ser cancelado enquanto
nao forem quitadas todas as contraprestacoes relativas as assisténcias financeiras concedidas ao titular.

6. O auxilio financeiro é um beneficio atipico dos entes de previdéncia privada aberta e das companhias seguradoras, constituindo
atividade excepcional e acessodria e ndo atividade fim.

7. A pretensao de rescindir o plano previdencidrio ou o seguro apds a obtencao do mutuo a juros mais baixos que os de mercado
beira as raias da ma-fé, pois implica a consecucdo de condicGes vantajosas pelo interessado sem a necessdria _contrapartida e em
detrimento dos demais segurados ou participantes do fundo mutuo. Ora, a tdo sé contratacdo do mutuo esta disponivel e pode ser feita em
qualquer instituicdo financeira tipica.

8. O descumprimento das normas expedidas pelos drgaos governamentais, a exemplo da concessao de empréstimos irregulares a
gquem nao ostenta a condi¢do de participante ou de segurado, sujeitara a entidade aberta de previdéncia complementar ou a sociedade
seguradora bem como seus administradores a sang¢des legais (art. 42 da Circular/Susep n2 206/2002, hoje art. 16 da Circular/Susep n2
320/2006).

9. Recurso especial provido.

(REsp 1385375/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 23/05/2016)

Dessa forma, deve ser considerado vdlido o acordo firmado entre as partes, pois é possivel a imposicio de adesdao a plano de
previdéncia privada complementar para acesso ao contrato de mutuo.
Aplica-se ao caso a Sumula n. 568 do STJ:

"O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema."



Diante do exposto, CONHECO DO AGRAVO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos
formulados pelo autor na peticdo inicial, invertendo-se os 6nus sucumbenciais fixados na origem.
Publique-se e intimem-se.

Diversamente do alegado pela agravante, o caso dos autos nao requer exame fatico.
Conforme assinalado na decisdo ora impugnada, é assente, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento segundo o qual ndo configura o
instituto da "venda casada" a celebracdo de plano de previdéncia privada com finalidade de concessdao de empréstimo ao filiado.
Para melhor compreensdo da controvérsia, transcreve-se trecho do voto do Ministro Ricardo Villas B6éas Cueva, proferido no REsp
1.385.375/RS (Terceira Turma, julgado em 17/5/2016, DJe 23/5/2016):
Para melhor regulamentar a concessao, pelas entidades abertas de previdéncia complementar e sociedades seguradoras, de assisténcia
financeira a participante de plano de beneficios e a segurado de seguro de pessoas, a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), no uso de

suas atribuicdes legais, editou a Circular n? 206/2002, vigente a época dos fatos (atualmente Circular n2 320/2006).

Assim, para adquirir a assisténcia financeira de um ente de previdéncia privada aberta ou de uma seguradora, é condicdo essencial

para o pretenso mutudrio ser titular de um plano de beneficios, como o pectlio por morte, ou de um seguro do ramo vida, o que afasta a

configuragao de venda casada.

Com efeito, é certo que é vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas, condicionar o fornecimento
de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servigo (art. 39, I, do CDC).
Todavia, a aventada venda casada nao resta caracterizada, visto que, por imposi¢cao legal, as entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras somente podem realizar operagées financeiras com seus participantes ou segurados.
Assim, ndo prosperam as alegac¢des constantes no recurso, incapazes de alterar os fundamentos da decisao impugnada.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
E como voto.

Por estes julgados, fica claro que é possivel impor a prévia contratacdao do plano previdenciario ou seguro, como requisito para o interessado
contratar empréstimos com a EAPC ou Seguradora. Nao ha falar em “vicio de vontade”, “atividade principal ou secundaria” ou qualquer outro
argumento que limite a operagao financeira das entidades abertas de previdéncia complementar com seus participantes e assistidos, tal como permitido
pelo paragrafo Unico do art. 71 da Ic n2 109/01.

Como as entidades de previdéncia complementar somente emprestam aos que lhe sdo participantes o exercicio exclusivo do objeto social é atingido, pois que os
empréstimos sdo utilizados para fomentar a contratacdo dos planos previdenciarios e também para a manutencao dos participantes.




