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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de consulta publica que tem por objeto uma minuta de Circular da Susep e 5 anexos (SEl
n.2 1515105) que estabelecem procedimentos para instru¢do dos seguintes processos, relacionados
a supervisionadas[l], corretoras de resseguro, resseguradores estrangeiros[Z]

resseguradores admitidos:

e escritérios de representacao dos

a) autorizacdo para funcionamento;

b) inicio das operagGes no pais;

c) exercicio de cargos em érgaos estatutarios ou contratuais;

d) integralizagdo de capital;

e) conversdo da autorizacdo temporaria das sociedades participantes do Sandbox Regulatoério; e

f) condi¢Ges de estrutura de controle societario.

2. O texto ora submetido a participacdo da sociedade civil resulta da revisdo e consolidacdo de
diversos normativos esparsos que tratam do tema. Normativos estes que, elaborados em épocas e contextos
regulatérios distintos dos atuais, oferecem oportunidade de melhoria, com maior alinhamento aos objetivos
estratégicos em voga na Susep.

2.1. Com efeito, a ultima revisdao do tema das autoriza¢bes, que resultou na edicdo da Resolucdao CNSP
n.2 422, de 2021, ja ocorreu a luz de marcos estruturantes mais modernos. Dentre esses, destaco a Declaracdo dos
Direitos de Liberdade Economica (Lei n.2 13.874, de 2019), a regulamentagdao da Andlise de Impacto Regulatdrio
(Decreto n.2 10.411, de 2020) e, mais recentemente, a Politica Nacional de Moderniza¢do do Estado - "Moderniza
Brasil" (Decreto n.2 10.609, de 2021).

3. A partir dai, tendo como pano de fundo as diretrizes da Resolugdo CNSP n.2 422, de 2021, é
que foi desenvolvido este trabalho de regulamentac¢do, particularmente enriquecido pela larga experiéncia das
equipes técnicas responsaveis pelo assunto. O resultado, como se verd, foi um texto bem organizado e focado na
simplificacdo de procedimentos. Espera-se que a melhor sistematizacdo dos conteudos facilite a jornada dos
usudrios, mitigando o risco de falhas de instrugdao que aumentam o tempo e os custos de tramita¢do dos processos
de autorizagbes.

4, Finalizando este breve introito, cabe registrar que a iniciativa também atende ao comando do
Decreto n.2 10.139, de 2019, que determinou a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto
("revisago").

DA PROPOSTA

5. O exame desta proposta ndo pode ser dissociado do contexto regulatério que orientou a edi¢do da
propria Resolucdo CNSP n.2 422, de 2021. Nesse sentido, para melhor compreensao do tema, peco licenga para
reproduzir parte do Voto condutor daquela revisao:

VOTO ELETRONICO N2 83/2021/DIR1 ( SEI n2 1127677)

"A autorizagdo de entidades, de administradores e de alteracbes societdrias integra o
macroprocesso finalistico de organizagdo de mercados, componente da Cadeia de Valor do
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Planejamento Estratégico da Susep(...). Como se sabe, a Cadeia de Valor é o instrumento de gestao
que explicita a atuacdo da Autarquia por meio de processos organizacionais necessarios ao
cumprimento de sua missdo institucional(...).

Nesse sentido, o tema das aqutorizagbes assume especial relevancia, na medida em que, sendo a
"porta de entrada" dos mercados supervisionados, contribui para a sua solidez, eficiéncia e
estabilidade. Objetivos estes que materializam uma das grandes entregas da Susep para o
seu publico alvo.

Assim sendo, a revisdo e a modernizagdo dos processos de autorizacdes, a luz do cenario
regulatério atual, orientado para simplificagdo, desburocratiza¢do, e pelo fomento a inovagdo e
a concorréncia, sao medidas que se impdem a Administragdo.

Segundo o Principio Basico de Seguro (PBS) n.2 4 da IAIS(...), o processo de autorizagdo deve
contribuir para a eficiéncia e a estabilidade do setor de seguros. Para isso, exigéncias claras e
objetivas devem ser estabelecidas. Por outro lado, tais requisitos ndo devem ser utilizados
indevidamente, de modo a retardar, ou até mesmo impedir o ingresso de novos participantes, com

prejuizo a concorréncia."

(grifos originais e acrescidos)

6. A luz desse cendrio, a minuta guarda os seguintes objetivos principais:

a) organizar e sistematizar procedimentos, prazos e documentagdo apliciveis aos processos
envolvendo entidades supervisionadas, corretoras de resseguros e resseguradores estrangeiros, os quais,
atualmente, ou se encontram previstos em normativos esparsos, ou ainda ndo foram
suficientemente regulamentados. Essa providéncia visa padronizar e conferir celeridade as analises
conduzidas pela area de negdcios;

b) regulamentar procedimentos, prazos e documentacdo relativa aos atos de que tratam os art. 49,
52 e 62 da Resolugdo CNSP n.2 422, de 2021;

c) regulamentar a entrevista técnica, prevista nos art. 12 e 40, da Resolugdo CNSP n.2 422, de 2021;

d) regulamentar novos procedimentos aplicaveis aos resseguradores estrangeiros, tais como a
mudanca de sede, além de flexibilizar a regra de atualizacdo cadastral, para que seja considerado de forma mais
fidedigna o periodo de encerramento do exercicio social em cada pais de origem;

e) regulamentar novos procedimentos previstos pela regulamentacdo superior, tais como a
conversao de escritorio de representacdo préprio em terceirizado, e o rito processual simplificado para conversao
da autorizagao temporaria em definitiva, no caso das empresas pertencentes ao Sandbox regulatério; e

f) organizar e simplificar a documentacdo exigida nos processos de autorizagdo, sempre que
possivel.

Vejamos seus principais pontos.
7. O normativo conta com seis capitulos, assim estruturados:
| - DAS DISPOSICOES COMUNS
Secao | - Do Objeto
Secao Il - Das Definigoes
Secao lll - Dos Ritos e Prazos
Sec¢do IV - Da Documentacao
Il - DOS ATOS SUJEITOS A AUTORIZAGAO PREVIA
Secao | - Dos Atos Societdrios das Supervisionadas
Subsecao | - Da Autorizagdo para Funcionamento
Subsecdo Il - Do Plano de Negdcios
Subsecdo Il - Da Estrutura de Controle

Subsecao IV - Dos Demais Atos Societarios
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1l - DOS ATOS NAO SUJEITOS A AUTORIZAGCAO PREVIA
Secao | - Dos Atos Sujeitos a Homologagdo da Susep
Subsecao | - Dos Atos Societdrios das Supervisionadas
Subsecdo Il - Dos Atos Relativos ao Cadastramento dos Resseguradores Estrangeiros
Subsecao Il - Dos Demais Atos dos Resseguradores Estrangeiros
Subsecao IV - Dos Atos Societarios das Corretoras de Resseguro
Secao Il - Dos Atos Sujeitos a Comunicag¢ao
Subsecdo | - Dos Atos dos Resseguradores Estrangeiros
Subsecdo Il - Dos Atos Societdrios das Corretoras de Resseguro
IV - DA ELEICAO, NOMEAGAO, AFASTAMENTO E RENUNCIA
V - DO SANDBOX REGULATORIO
VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

7.1. Além disso, o projeto conta com 5 anexos, os quais compdem o rol de documentos que
devem ser apresentados a Autarquia no bojo dos processos de autorizagées, conforme o caso concreto:

Anexo | - DA DOCUMENTACAO APLICAVEL AS SUPERVISIONADAS.

Anexo Il - DA DOCUMENTAGAO APLICAVEL AOS RESSEGURADRES ESTRANGEIROS.
Anexo Ill - DA DOCUMENTAGAO APLICAVEL AS CORRETORAS DE RESSEGUROS.

Anexo IV -DA DOCUMENTACAO APLICAVEL AOS PROCESSOS DE ELEICAO, NOMEACAO,

AFASTAMENTO E RENUNCIA.

Anexo V - DA DOCUMENTAGAO APLICAVEL AOS PROCESSOS DE SANDBOX REGULATORIO.

8. As DISPOSICOES COMUNS seguem a mesma orientacdo adotada pela Resolugdo CNSP n.2 422, de
2021, organizando os atos sujeitos a controle da Susep em trés grandes grupos, a saber:

(i) aqueles que devem ser submetidos a autorizagdo prévia (Capitulo I1);
(i) aqueles sujeitos a homologagao (Capitulo I, Secdo I); e
(iii) aqueles que devem ser apenas comunicados a Autarquia (Capitulo IIl, Secdo II).

8.1. Tal separacao se dd em funcao do nivel de risco agregado a pratica do ato, e de sua importancia em
termos regulatorios.

8.2. Avancando, o texto soluciona um problema relativamente comum na pratica, que é a submissdo de
atos cujo exame nao é necessario, 0 que acaba por sobrecarregar as equipes técnicas. Para essa situacdao, a norma
permite que os atos que deliberem unicamente sobre matérias ndo sujeitas a autorizacdo, a homologacdo ou a
comunicagao a Susep, sejam arquivados sem analise do mérito (art. 12, paragrafo Unico).

8.3. Além disso, o normativo define quem serdo os responsdveis pela conduc¢do do processo junto a
Susep (art.392, paragrafo Unico) e fixa os prazos para pratica de atos (art. 52 e art. 62).

8.4. O art. 92 traz o rol de documentos que sdo comuns e que devem instruir todo processo de
autorizacdo. Essa medida, como ja adiantado, facilitard o manejo do normativo por parte dos usuarios, mitigando o
risco de falhas de instrucdo e alongamento da tramitacdo dos processos. Ademais, 0 normativo também conta com
um dispositivo de reforco, ao prever que a instrucao processual em desacordo com a futura Circular poderd ensejar
o arquivamento do processo pela Coordenagao responsavel (art. 64).

8.5. Visando simplificar e reduzir custos de processamento dos atos sujeitos a autorizagdo prévia, a
traducdo de documento oriundo de outro pais podera ser, em um primeiro momento, validada pelo representante
legal da propria entidade. Nesse caso, a traducdo realizada por tradutor publico juramentado deverd ser
apresentada quando da homologacdo do ato societario, caso autorizado (art. 11, §§ 22 e 39).
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9. Os ATOS SUJEITOS A AUTORIZACAO PREVIA s3o o objeto do Capitulo 1.

9.1. Dentre esses, vale destacar a exclusdo dos pedidos de autorizacdo prévia para constituicdo de

empresas, em fungao de disposi¢ao veiculada na Instrugdo Normativa n2 81/2020[3], do Departamento de Registro
Empresarial e Integracao — DREI, que tem, dentre seus objetivos, simplificar e desburocratizar o Registro Publico de
Empresas. Conforme a mencionada Instrucdo, o registro dos atos de constituicdo de sociedade empresaria
independe de autorizagdo prévia governamental (art. 13).

9.2. Considerando a segmentacdo para fins da regulacdo prudencial estabelecida pela Res. CNSP n.2
388, de 2020, as supervisionadas deverao informar o seu enquadramento quando da submissdo de pedidos de
autorizagao para funcionamento (art. 13, § 29).

9.3. Por fim, foram acrescentados elementos minimos ao Plano de Negdcios, a fim de permitir a Susep
uma melhor avaliacdo dos projetos apresentados (art. 14).

10. O Capitulo Ill trata dos ATOS NAO SUJEITOS A AUTORIZAGAO PREVIA, a saber: aqueles sujeitos a
homologagado, ou que apenas devem ser comunicados a Autarquia.

10.1. No que toca aos atos sujeitos a homologagdo (Segao 1), vale comentar que na hipdtese de
cadastramento de ressegurador estrangeiro especializado em riscos nucleares, devera ser encaminhado
documento que comprove que os interessados operam sob a forma de consércio no pais de origem, se for o
caso (art. 29, §39). Tal exigéncia deriva de manifestacdo consubstanciada no Parecer n. 00009/2019/CGAFI/PFE-
SUSEP-SEDE/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00100/2019/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n.°
1513914), cujas conclusdes reproduzo a seguir para pronta referéncia:

Parecer n. 00009/2019/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU

Diante dos elementos esposados e do ponto de duvida juridica apresentada, restam duas
conclusdes sobre o tratamento especifico da questao.

A uma, ndo hd duvidas de que poderd ser feito o cadastramento de consoércio realizados e
pactuados segundo a lei brasileira - ex vi os padrdes da Lei das SA - mas que, nesta hipdtese, jamais
podera ser presumida a realizagdo de um consércio. Ao contrario, se for uma estrutura nacional,
devera ser apresentado, na forma do art. 279 LSA, o contrato firmado com aquelas caracteristicas
apontadas.

A duas, nos parece que é sim possivel que exista ja um consércio formado em outro pais, mas que,
nesta hipdtese, os interessados devem demonstrar que assim o fizeram segundo a lei daquela
nacdo. Ainda neste caso, ndo é possivel presumir que mero requerimento conjunto configure tal
hipdtese consorcial, devendo os setores autarquicos exigirem que os interessados o demonstrem,
inclusive, quanto a obediéncia da lei daquele estado estrangeiro.

(grifos acrescidos)

10.1.1. Vale lembrar que a Resolucdo CNSP n.2 422, de 2021, define o ressegurador estrangeiro
especializado em riscos nucleares como sendo o ressegurador estrangeiro, consdrcio ou associacdo de mutuo que
opere exclusivamente em riscos nucleares (art. 29, XI).

10.1.2. Prosseguindo, temos que a Resolugdo CNSP n.2 422, de 2021, também inovou ao estabelecer que o
ressegurador admitido poderd contar com representacao terceirizada no pais, ou seja, aquela exercida por meio de

pessoa juridica contratada para esse fim4.  Considerando essa previsdo, a minuta contempla disposicdo
especifica sobre o procedimento para substituicdo do escritdrio proprio por representante terceirizado (art. 30 §§
32 3 59),

10.1.3. Por fim, esta Secdo soluciona uma dificuldade pratica enfrentada pelos resseguradores estrangeiros
para cumprimento da atualizagdo cadastral anual (art.26 da Resolugdao CNSP n.2 422, de 2021).

10.1.3.1. E que a atual Circular Susep n.2 527, de 2016, estabelece que os resseguradores eventuais deverdo
realizar a atualizacdo até o dia 31 de julho de cada ano. Para os admitidos, o prazo é até o dia 31 de maio. Ocorre
gue vdrios paises de origem adotam exercicio social distinto do Brasil, situacdo essa que dificulta a obtencdo dos
documentos para apresentac¢do a Susep, nos prazos assinalados.
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10.1.3.2. Assim sendo, em lugar das atuais datas fixas, adota-se uma regra mais flexivel, no sentido que
as atualizagOes cadastrais deverdo ser apresentadas em até 180 (cento e oitenta) dias contados do encerramento
do exercicio social anual no pais de origem (art. 35 §12).

10.1.3.3. Desse modo, espera-se ndo so facilitar o cumprimento da exigéncia regulatéria, mas também
reduzir a sobrecarga da unidade técnica responsdvel pela matéria, eis que os processos de acompanhamento
tenderdo a ser recepcionados de forma mais distribuida ao longo do ano.

10.2. Passando aos atos sujeitos a comunicacdo (Secdo Il), o destaque recai sobre a normatizacdo dos
documentos necessarios ao registro de mudanca de sede, ou pais - hipdtese essa ndo expressamente
regulamentada no normativo vigente (art. 45).

11. O Capitulo IV trata da ELEICAO, NOMEAGCAO, AFASTAMENTO E RENUNCIA de administradores.

11.1. Nesse ponto, o texto estabelece que as supervisionadas devem atribuir responsabilidade individual
a administrador, a qual podera ser exercida cumulativamente com outras atribuicdes e funcées. Essa acumulacdo,
todavia, ndo podera implicar conflito de interesse e observard as boas praticas de governanca (art.55), o que
deverd ser demonstrado pela supervisionada (art. 55, § 52).

12. O Capitulo V disciplina um rito simplificado para autorizacéo prévia e homologag¢éo da conversao
da autorizacdo tempordria de funcionamento em autorizacdo definitiva para os participantes do
SANDBOX Regulatdrio (art. 59 e seguintes).

13. Segundo as DISPOSICOES FINAIS, aplicam-se as microsseguradoras as hormas de autoriza¢do para
operar e de alteracdes societarias derivadas, aplicdveis as demais sociedades seguradoras, assim como as
hipdteses de suspensdo e de cancelamento da autorizagdo para funcionamento previstas na norma especifica, qual
seja, a propria Resolucdo CNSP n.2 422, de 2021 (art. 63).

13.1. Ja sob o aspecto da sistematizacdo, como ja adiantado, a proposta tem o mérito de consolidar, em
regulamento Unico, regras de autorizagdo que hoje estdo previstas em 9 (nove) Circulares da Susep e 10 (dez)
Cartas Circulares, que se pretende sejam revogadas (art. 65). Tal medida, para além de facilitar a compreensao
global do arcabougo normativo, também dard cumprimento ao que determina o art.72 do Decreto n.2 10.139, de
2019, racionalizando o estoque regulatdrio.

Decreto n.2 10.139, de 2019
Conteudo da revisdo de atos

Art. 72 A revisdo de atos resultara:

(...

Il - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos

anteriores;

(...

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos

sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a revogacdo expressa dos atos normativos

incorporadas a consolidacdo.

(grifei)

14. Sendo esses os principais destaques do projeto normativo, esclareco que as justificativas técnicas
completas podem ser encontradas no documento SEI n.2 1506430 e n.2 1506432.

AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO

15. No que se refere a andlise de impacto regulatério, a proposta se enquadra nas hipdteses de
dispensa previstas nos incisos Il, IV e VII do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020, pelo fato de regulamentar a
Resolucdo CNSP n.2 422, de 2021; de reduzir exigéncias regulatérias; e de promover a atualizacdo de
normativos. Em atencdo ao que determina o art. 14 do mencionado Decreto, adota-se o prazo maximo de 10 (dez)
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anos, contados da publicagdo do normativo, para verificagdo quanto a necessidade de atualizacdo do estoque
regulatério.

DISPOSICOES FINAIS

16. A Susep convida todos 0s interessados a participar da construcao
da presente proposta normativa por meio do Edital de Consulta Pdblica n.2 23/2022/SUSEP, que ficara aberto pelo
prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicacdo, e pode ser acessado em http://www.susep.gov.br/menu/atos-
normativos/normas-em-consulta-publica.

[1] Res. CNSP n.2 422, de 2021. Art. 22 Para fins de aplicacdo da presente Resolugdo, consideram-se: | -
supervisionadas: as sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizacdo, as entidades abertas de previdéncia
complementar e os resseguradores locais;

[2] Res. CNSP n.2 422, de 2021. Art. 22 Para fins de aplicagdo da presente Resolugdo, consideram-se: (...) Il -
resseguradores estrangeiros: os resseguradores admitidos e eventuais;

[3] Art. 92 O arquivamento de atos de empresario individual, EIRELI, sociedade empresaria e cooperativa devera
observar as disposicoes gerais desta Instrucdo Normativa, bem como dos Manuais de Registro constantes dos
anexos Il a VI, os quais sdo de observancia obrigatéria pelas Juntas Comerciais na pratica de atos de registro neles
regulados. (...) § 22 Independentemente de autorizagdo prévia governamental, as Juntas Comerciais irdo promover
o registro de atos de constituicdo, alteracdo e extingdo de empresario individual, EIRELI, sociedade empresaria e
cooperativa; contudo, deverao realizar comunicag¢do, nos termos do paragrafo Unico do art. 35 da Lei n2 8.934, de
1994, a respeito dos registros constantes de tabela prépria nos Manuais de Registro, anexos a esta Instrucdo
Normativa.

[4] Res. CNSP n.2 422, de 2021. Art. 30. O ressegurador admitido deverd possuir, enquanto mantiver operagées no
pais, representacdo, a qual poderd ser exercida diretamente, por meio de escritdrio préprio, ou através de pessoas
juridicas terceiras devidamente contratadas.
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