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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de consulta publica que tem por objeto uma minuta de Resolugdo do Conselho Nacional
de Seguros Privados - CNSP (SEI n.2 1519287), que disp&e sobre:

a) os corretores de seguros, de capitalizacdo, de previdéncia complementar aberta e de
microsseguros;

b) as entidades autorreguladoras do mercado de corretagem; e

c) as instituicdes de ensino autorizadas a ministrar curso e a realizar exame de corretores
de seguros.

2. A matéria, atualmente, é tratada em diversos normativos esparsos - situagao essa que dificulta o
seu manejo e também a compreensao global por parte dos usuarios. Assim sendo, a revisdao buscou promover a
consolidacdo dos temas, modernizar dispositivos e os compatibilizar com a legislagdo vigente - notadamente a Lei

n.2 14.430, de 3 de agosto de 2022[1], gue alterou a Lei n.2 4.594, de 29 de dezembro de 1964, e o Decreto-Lei n?
73, de 21 de novembro de 1966.

3. No curso dos estudos, foram recebidas importantes contribuicées do IMS - Iniciativa do Mercado
de Seguros[z], grupo de trabalho criado no ambito do Ministério da Economia para dar agilidade a tramitacdo de

projetos de interesse do setorB], a cujos integrantes externo os nossos agradecimentos. As sugestdes foram
analisadas e serviram de subsidios para constru¢do deste projeto normativo (SEI n.2 1515852 e 1515855).

4, Por fim, registro que a proposta da cumprimento ao Decreto n.2 10.139/2019, que determinou a
revisao e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a decreto ("revisago").

DA PROPOSTA

5. A iniciativa normativa buscou tornar mais simples e &ageis as habilitacdes, em linha com as
melhores praticas estabelecidas pela IAIS - International Association of Insurance Supervisors (ICP 18
Intermediaries, SEI n.2 1515856) e aderindo aos principios regulatérios para supervisdo de intermediarios
promovidos pela OCDE, quando aplicaveis (SEl n.2 1515867).

6. No que se refere ao corretor de seguros e ao mercado de corretagem, a revisdo incorpora os
avancos decorrentes da publicacdo da recém editada Lei n.2 14.430, de 2022, cabendo destacar a possibilidade de
que o registro de corretores de seguros seja efetuado tanto por meio da Susep quanto por intermédio de entidades
autorreguladoras.

7. Quanto as entidades autorreguladoras, o contexto histérico em que se deu a sua criacdo, assim
como a descrigdo circunstanciada do problema regulatério que buscaram resolver encontra-se descrito no
documento SEI n.2 1515852, ao qual faco remissdo inicial a fim de evitar repetices desnecessarias.

7.1. Ainda nesse tema, a Resolugdo CNSP n.2 233, de 2011, foi revisitada no intuito de adapta-la ndo
apenas as alteracdes promovidas pela ja mencionada Lei n.2 14.430, de 2022, mas também para refletir as medidas
de modernizagdo dos processos de autorizagbes, a luz do cendrio regulatério atual, orientado
para simplificagdo, desburocratizacao, e pelo fomento a concorréncia.

8. Quanto as instituigbes de ensino autorizadas a ministrar curso e a realizar exame de corretores
de seguros, a revisdao da Resolugdo CNSP n.2 249, de 2012, considerou as diretrizes regulatérias de fomento a
concorréncia e também as experiéncias praticas de autoriza¢des ja concedidas pela Autarquia. Da mesma forma
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gue no caso das entidades autorreguladoras, a revisdo buscou tornar mais claras e simples as regras para entrada
de novas interessadas.

9. Sob o prisma da sistematizacdo da legislacdo, a minuta tem o mérito de consolidar,_em
diploma Unico, regras que hoje estdo previstas em 14 Resolu¢gbes do CNSP, que se propde sejam
revogadas. Essa providéncia, além de facilitar a compreensdo global dos temas, dard cumprimento ao que
determina o §12 do art. 72 do Decreto n.2 10.139, de 2019:

Decreto n.2 10.139, de 2019:

Conteudo da revisdo de atos

Art. 72 A revisdo de atos resultara:

(...)

Il - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogagao expressa dos atos
anteriores;

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos
sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a revogacao expressa dos atos normativos
incorporadas a consolidacdo.

(g.n.)

Vejamos seus principais aspectos.
10. O normativo vem estruturado em seis capitulos, a saber:
| - INTRODUCAO;
Secdo | - Do Objeto
Segdo Il - Das DefinigGes
Il - DOS CORRETORES DE SEGUROS
Secdo | - Da habilitagao
Segdo Il - Do Registro
Secdo lll - Da Educac¢ido Continuada
Secdo IV - Da Suspensao e do Cancelamento
Sec¢do V - Da Comissdo
[l - DOS PREPOSTOS DOS CORRETORES DE SEGUROS
IV - DAS AUTORREGULADORAS
Secdo | - Dos Objetivos das Entidades Autorreguladoras
Segdo Il - Das Disposicoes Gerais
Secado lll - Da Autorizagao para Funcionamento
Secao IV - Do Estatuto Social
Secdo V - Dos Associados
Segdo VI - Da Assembleia Geral
Segdo VII - Do Exercicio do Cargo
Secdo VIII - Dos Recursos e das Receitas
Secao IX - Da Extingdo
Segdo X - Dos Principios e Deveres
Secgdo Xl - Da Celebragao de Convénios e Acordos de Cooperagao

V - DAS INSTITUIGOES DE ENSINO
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VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

11. No Capitulo I, ganham relevo as definicbes de corretores de seguros, entidades autorreguladoras e
instituicGes de ensino, dentre outras, conferindo maior fluidez ao texto normativo.

12. No Capitulo I, sdo apresentadas as disposicdes referentes a habilitacdo de corretores de
seguros por instituicdes de ensino autorizadas pela Susep, em linha com a lei dos corretores, com destaque para a
possibilidade de habilitacGes especificas para atuar em determinado ramo ou modalidade de seguros. No que
concerne as disposi¢Oes referentes ao registro de corretores de seguros, merece realce a_possibilidade de ser
efetuado por meio da Susep ou de entidades autorreguladoras, conforme altera¢do promovida pela Lei n.2 14.430,
de 2022 (art. 52 da minuta).

12.1. Cumpre também ressaltar, nesse capitulo, a possibilidade da educacdo continuada como
ferramenta de aprimoramento dos corretores de seguros e a previsdo de dispositivo especifico sobre as comissGes
dos corretores de seguros no caso de liquidacdo extrajudicial de seguradoras (paragrafo Unico do art. 22 da
minuta).

12.2. Os arts. 82 e 99, por sua vez, aproveitam o trabalho de observa¢do e monitoramento do dia-a-dia
da CGRAJ para o aprimoramento da normatizacdo, na medida do necessario para a protecdo da veracidade das
informacdes prestadas a Susep e para a consecucdo do perfil esperado para os sécios, diretores e administradores
dos corretores de seguros pessoa juridica.

13. No Capitulo lll sdo apresentadas as disposicGes relativas aos prepostos, com destaque ao art. 25,
que esclarece que o registro da Susep nao se dirige ao preposto sob a responsabilidade do corretor;

14. Ja o Capitulo IV traz, dentre outros aspectos:
| - os objetivos das entidades autorreguladoras;
Il - os requisitos para a autorizacdo do seu funcionamento;
Il - os elementos minimos que devem constar do seu estatuto social;
IV - as regras minimas para os associados;

V - os requisitos para o exercicio de cargo em 6rgdos estatutdrios, muito préoximo ao regramento
utilizado para as sociedades seguradoras;

VI - o regramento para sua extingao; e

VIl -a possibilidade de celebracdo de convénios, com objetivo de fomentar as atividades de
autorregulacgdo.

14.1. Ainda no Capitulo IV, destaco a organizacdo de forma segregada dos atos que dependem de
aprovacao prévia, homologacdo e comunicacdo a Susep, de forma a facilitar a compreensdo da rotina de
informacgOes a serem apresentadas ou submetidas ao supervisor. Consta ainda as competéncias da assembleia
geral frente ao supervisor e as formas de ingresso de receitas das entidades autorreguladoras.

14.2. Enfatizo, como adiantado supra, que na elaboracdo das normas atinentes as entidades
autorreguladoras foi aproveitada a minuta SEI n.2 0611451 do processo 15414.633744/2019-39, que chegou a ser
objeto da consulta publica levada a efeito mediante o Edital de Consulta Pablica Susep n.2 1/2020, publicado na
Secdo 3 do Diario Oficial da Unido de 17 de janeiro de 2020, tendo havido o aproveitamento do respectivo
material, nos termos da exposi¢do de motivos (SEI n.2 1509792).

15. No Capitulo V, por seu turno, sdo apresentados os requisitos para que as instituicGes de ensino
possam ministrar curso e realizar exame para habilitagdo de corretores de seguros. Dentre outros aspectos, foram
retirados do normativo do CNSP as disciplinas a serem objeto de qualificacdo do candidato a corretor, as quais
passam a ser definidas no ambito da Susep, nos termos do art. 72 da proposta da CGRAJ.

16. Por fim, no Capitulo VI, que trata das disposi¢cOes finais, destaco o prazo de 180 dias para as
entidades autorreguladoras se adaptarem ao novo regramento (art. 76).

16.1. Quanto as revogagbes operadas pelo normativo (art. 77), ressalto, novamente, a importante
consolida¢do de 14 (quatorze) Resolugdes do CNSP.

16.2. Com relacdo ao teor do art. 77 da minuta SEI n.2 1509795, a minuta SEI n.21519287 unicamente
ajustou a ordem dos incisos segundo o critério cronoldgico de edicao das normas a serem revogadas. Demais disso,
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foi mantida a integralidade do texto original elaborado pela CGRAJ e aprovado pelo COTEC.

17. Sendo esses os principais destaques do projeto normativo, esclareco que as justificativas técnicas
completas podem ser encontradas nos documentos SEI n.2 1509792 e n.2 1509798.

AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO

18. No que se refere a andlise de impacto regulatério, a proposta se enquadra nas hipdteses de
dispensa previstas nos incisos Il, IV e VIl do art. 42 do Decreto n.2 10.411, de 2020, em razdo do necessario
alinhamento da regulacdo da Susep e do CNSP com o mais recente marco legal (notadamente, com a Lei n.2
14.430, de 2022), das suas atualizacdes de forma e escopo de consolidagdo normativa, bem como por
reduzir exigéncias regulatérias. Em ateng¢do ao que determina o art. 14 do mencionado Decreto, adota-se o prazo
maximo de 10 (dez) anos, contados da publicagdo do normativo, para verificacdo quanto a necessidade de
atualizacdo do estoque regulatério.

DISPOSICOES FINAIS

19. A Susep convida todos 0s interessados a participar da construgao
da presente proposta normativa por meio do Edital de Consulta Publica n.2 22/2022/SUSEP, que ficara aberto pelo
prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua publicacio, e pode ser acessado em
http://www.susep.gov.br/menu/atos-normativos/normas-em-consulta-publica.

[1] DispGe sobre a emissdao de Letra de Risco de Seguro (LRS) por Sociedade Seguradora de Propdsito Especifico
(SSPE), sobre as regras gerais aplicaveis a securitizacdo de direitos creditérios e a emissdo de Certificados de
Recebiveis e sobre a flexibilizagdo do requisito de instituicdo financeira para a prestacao do servigo de escrituragao
e de custddia de valores mobiliarios; altera as Leis n2s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 4.594, de 29 de dezembro de 1964, e o Decreto-Lei n? 73, de 21 de
novembro de 1966; e revoga dispositivos das Leis n2s 9.514, de 20 de novembro de 1997, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.076, de 30 de dezembro de 2004, 12.810, de 15 de maio de 2013, 13.331, de 12 de setembro de 2016,
e 13.986, de 7 de abril de 2020.

[2]  Subequipe 03 - Corretores e Autorregulagdao: Aprimoramento da regulamentacao infralegal das
autorreguladoras para o mercado de corretagem de seguros (Lei 14.430/2022) e do processo de formacgdo de
corretores e de sua educagao continuada.

[3] https://www.gov.br/economia/pt-br/orgacs/orgaos-colegiados/conselho-de-recursos-do-sistema-nacional-de-
seguros-privados-de-previdencia-aberta-e-de-capitalizacao/acesso-a-informacao/noticias/2022/grupo-de-trabalho-
criado-pelo-ministerio-da-economia-quer-incentivar-mercado-de-seguros. <acesso em 24/11/2022>.
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—y
eil Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO CAMACHO ROCHA (MATRICULA

:;?m . lily 1341937), Diretor, em 06/12/2022, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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