SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de mlnuta de Resolucao do Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP que dlspoe sobre os "critérios de atualizacao e recalculo de valores relativos
as operacoes de seguro, de previdéncia complementar aberta e de
capitalizacao", elaborada no bojo dos trabalhos de revisao da Resolucao CNSP n.2 103,
de 2004, que se pretende revogar.

DAS PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS

2. A primeira alteracao diz respeito a prépria organizacdo dos temas na
topograﬁa da norma. A redacao atual da Resolucao CNSP n.? 103, de 2004, trata das
operacdes de seguros de pessoas, previdéncia complementar aberta, seguros de danos e
capitalizacdo em anexos distintos. A proposta implementa uma melhora na técnica
legislativa, com a reunidao dos assuntos no corpo do normativo, estando assim
desenhada:

e Capitulo | - DISPOSICOES PRELIMINARES

e Capitulo Il - ATUALIZACAO E RECALCULO DE VALORES REFERENTES As
OPERACOES DE SEGURO DE PESSOAS E  DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR ABERTA

Modalidade de Beneficio Definido

Modalidade de Contribuicao Variavel
Disposicées Comuns

e Capitulo IIl - ATUALIZACAO E RECALCULO DE VALORES REFERENTES AS
OPERACOES DE SEGUROS DE DANOS

Atualizacao de valores
Recalculo de valores

e Capitulo IV - ATUALIZACAO DE VALORES REFERENTES AS OPERACOES DE
CAPITALIZACAO

e Capitulo V - DISPOSICOES FINAIS

3. Nas DISPOSICOES PRELIMINARES, o art.22 mantém a regra ja vigente,
que determina a atualizacdo de valores das operacdes a partir da data em que se
tornarem exigiveis:

Res. CNSP n.2 103, de 2004.

Art. 4° Os valores correspondentes as obrigacdes decorrentes das operacoes de
seguro, de previdéncia complementar aberta e de capitalizacdo, a partir da data
em gue se tornarem exigiveis, sujeitam-se a atualizacdo com base em indice e
critério fixados em regulamentacdo especifica, a ser expedida pela SUSEP, sem
prejuizo da aplicacdo de multa moratéria em decorréncia da falta de observancia
do prazo regulamentar previsto para cumprimento da obrigagao.




Minuta SEIn.2 1157848.

"Art.2°2 Os valores correspondentes as obrigacdes decorrentes das operacdes de
seguro, de previdéncia complementar aberta e de capitalizacado, a partir da data
em que se tornarem exigiveis, sujeitam-se a atualizacdo com base em indice de
precos pactuado, observada a requlamentacdo especifica, sem prejuizo, quando
nao respeitado o prazo previsto para cumprimento da obrigacao, da aplicacdao de
juros moratoérios e, se prevista em contrato, multa moratéria."

3.1. No curso dos trabalhos de revisdo, surgiu duvida acerca da eventual
necessidade de modificacdo dessa regra, a luz do entendimento jurisprudencial
consolidado na Sumula n.2 632 do STJ, cujo enunciado é "Nos contratos de seguro regidos
pelo Cédigo Civil, a correcdo monetaria sobre a indenizacdo securitaria incide a_partir da

contratacdo até o efetivo pagamento." (grifei).
3.2. Consultada a respeito do tema, a Procuradoria Federal assim esclareceu:

DESPACHO n. 00665/2021/PF/GABIN/PFE-SUSEP-
SEDE/PGF/AGU (1150985)

2. (...) Com efeito, ao dizer que a atualizacdo monetaria incide a partir da
exigibilidade do direito, tenho que a_construcao do art. 22 da minuta (SEI
0704429) encontra-se em pleno concerto com a legislacdo de regéncia, uma vez
que a atualizacao monetdria compde a mora (arts. 395 e 772 do Cddigo Civil). E
dizer, ndo se pode falar na existéncia de atualizacdo monetéria fora da situacdes
de mora.

3. Por outro lado, também ¢é importante registrar que o texto construido na
minuta concilia a baixa qualidade técnica do texto da Simula 632 do Colendo ST]
[1], que pode gerar duvidas por nao explicitar com clareza o que pretendeu, com
o principio indenitario que caracteriza o contrato de seguro de danos, segundo o
qual a "indenizacdo nao pode ultrapassar o valor do interesse segurado no
momento do sinistro, e, em hipétese alguma, o limite maximo da garantia
fixado na apdlice, salvo em caso de mora do segurador" (art. 781 do Cddigo
Civil).

4. Em outras palavras, se 0 parametro para a indenizacdo é o valor do interesse
segurado no momento do sinistro, ndo faz sentido retroagir a correcdo monetéria
a data do contrato de sequro, em especial porque quando se assina o contrato
nem mesmo se tem o pressuposto do "interesse segurado no momento do
sinistro".

(...)

6. Por outro lado, conforme j& declinado em outras oportunidades, a Sumula 632
do Colendo ST] tem relacao exclusivamente com o tema "atualizacdao de
cobertura", cuja viabilidade de aplicacao se verifica sobretudo nos seguros de
vida. Em todos os precedentes que fundamentam a referida Simula, esse é o
Unico cendrio encontrado, de modo que para ilustrar transcrevo trecho do voto
relativo ao precedente REsp 61.061, verbis:

"(...) No que concerne a hipétese especifica dos autos, esta Turma teve
ocasido de decidir caso idéntico, que, alids, serviu de paradigma para a
configuracao da divergéncia. O REsp 3.705-MG (RST] 18/469), da relatéria
do Ministro Athos Carneiro, ficou assim ementado: "

"- A companhia seguradora, em seguro facultativo de responsabilidade civil
de proprietdrio de veiculo automotor, citada por seu segurado mediante
denunciacdo da lide, e judicialmente condenada ao reembolso, é obrigada
a satisfazer tal reembolso tendo em vista os valores monetdrios reais.
Assim, o valor-limite da apdlice de seguro, fixada ao tempo da
emissao, deve ser considerado com atualizacao decorrente da
desvalorizacao da moeda, e feito o pagamento nos exatos
termos da Lei 5488/68.

- Quem recebeu o prémio, em 1985, relativo a uma indenizacao
limite de CR$6.200.000,00 de entdao, nao pode pretender que
hoje, ao tempo do pagamento, o valor do seqguro tenha o limite
de CR$6,20 de agora.

- Imperativos econdmicos, juridicos e éticos a preservar."

8. Em suma, embora a Sumula 632 do ST] fale em correcdo monetaria da
indenizacdo, na verdade estd a falar em correcdo monetdria do valor da
cobertura (isso, claro, para os produtos de seguro em que se fixa um valor-limite
de cobertura), uma vez que ndo se pode falar em correcdo monetaria da
indenizacdo, que pressupde a ocorréncia do sinistro, a partir de uma data em
que sequer hd sinistro (data da emissdo da apdlice). O que a SUmula estd a
dizer, portanto, é queo valor das coberturas deve ser atualizado
monetariamente até a data do sinistro. E a partir daqui, caso haja mora no




pagamento, incidird a correcdo monetaria de que trata o art. 772 do Cédigo Civil.

9. De qualquer modo, considero que o texto minutado consegue contornar
adequadamente as questdes, de maneira que ndao vejo necessidade de
correcdes."

(grifos originais e acrescidos)

3.3. Nada obstante a manutencao da regra vigente, a redacao do art. 22 foi
aperfeicoada para corrigir o lapso da falta de mencao expressa, na legislacao vigente, aos
juros moratdrios, devidos quando nao respeitado o prazo previsto para cumprimento das
obrigacdes contratuais, seja pelos entes supervisionados, seja pelo segurado, participante
ou subscritor. Quanto a multa moratdria, esclarece-se que sua incidéncia se dd mediante
previsao contratual.

3.4. Aproveita-se também a oportunidade para modernizar o normativo, com
fundamento na Lei de Liberdade Econémica (Lei n.2 13.874, de 2019), no que se refere
a possibilidade de pactuacdo do indice de atualizacao das operacdes. Deixa-se, assim, de
limitar a escolha do indice aqueles fixados na regulamentacao especifica, tal como previsto
atualmente. A medida segue a orientacao geral, aplicada a revisao normativa no ambito

da Susep[”, no sentido de valorizar a liberdade contratual, a partir de uma
regulamentacdo mais simples, flexivel e menos prescritiva.

4. N o Capitulo 1l, dedicado as operacoes de SEGURO DE PESSOAS e
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA (modalidade beneficio definido), o art.32
reflete a flexibilizacdo na escolha do indice de atualizacao anual, que deixa de ser um

dos previstos na regulamentacdo da Susep [2],

4.1. Outro ponto a destacar é aexclusao da obrigatoriedade de
atualizar os capitais segurados/beneficios pagdveis por morte ou invalidez, de pagamento
Unico, até a data de ocorréncia do evento gerador - previsao esta contida no §2¢ do
art.42, da Res. CNSP n.2 103, de 2004. A medida busca alinhar o texto ao disposto no
art.28 da Lei n.2 9.069, de 1995 (Plano Real), que veda a celebracdo de clausula de
correcao monetdria com periodicidade inferior a um ano:

Lei n.2 9.069, de 1995

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com cldusula de
correcdo monetdaria por indices de preco ou por indice que reflita a variacdo
ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicagao
dessas clausulas serd anual.

§ 12 E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito cldusula de correcdo
monetdria cuja periodicidade seja inferior a um ano.

4.2. Assim sendo, independentemente da periodicidade de pagamento do prémio
ou da contribuicao, o valor do capital segurado/beneficio serd atualizado anualmente, com
base no indice de precos pactuado, seguindo a regra geral estabelecida no art. 32 da
minuta.

4.3. Sem prejuizo, continuard facultada a adocao de clausula de recalculo, no caso
de plano estruturado no regime financeiro de reparticdo, no periodo que anteceder a
concessao do capital segurado/beneficio, conforme pactuado no regulamento, nas
condicdes contratuais, nas propostas e, quando for o caso, no contrato coletivo (art.62).

4.4, O art.72 estabelece que, para cobertura por sobrevivéncia, a cldusula de
atualizacao deverd prever mecanismo de compensacdo da diferenca de periodicidade
entre a atualizacao monetaria dos prémios/contribuicdes e capitais segurados/beneficios e
da Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC), na forma indicada nos §§1¢ a
39 E de se destacar que, em qualquer caso, serd garantido ao segurado/participante

optar pela repactuacdo do capital segurado/beneficio, de modo a atualizd-lo pela variacao

integral do indice pactuado.

5. O art.82 abarca as operacdes realizadas na modalidade de contribuicao
variavel. Neste ponto, mantem-se a faculdade de adocao de cldusula de atualizacao anual
dos prémios e das contribuicbes. A escolha do indice, todavia, reflete a flexibilizacao ja
mencionada acima, deixando igualmente de ser um dos previstos na regulamentacao da
Susep, para ser pactuado entre as partes, observada a regulamentacao especifica.

6. Nas disposicoes comuns, o art.92 passa a tratar apenas das provisdes
matematicas definidas na nota técnica atuarial. Quanto as demais provisoes,
o entendimento é que seus aspectos especificos devem ser objeto da regulamentacao



prudencial, em atencdo a reunidao de temas determinada pelo art.7¢, § 12 do Decreto n.°
10.139, de 20109.

7. O Capitulo 111 dispde sobre operacdes de SEGURO DE DANOS.

7.1. A propésito da atualizacao de valores (art.13), destaca-se, novamente, a
possibilidade de pactuacdo do indice, com flexibilizacdo do regramento atual previsto no
art.12 do Anexo llda Res. CNSP n.2 103, de 2004. Tanto o indice, quanto a periodicidade
da atualizacao, deverao estar previstos na proposta, nas condicbes contratuais e na nota
técnica atuarial.

7.1.1. Para contemplar a légica de contratacdo do seguro garantia, foi inserido um
paragrafo Unico no art.13, de modo a esclarecer que, nos seguros cujos riscos cobertos

estejam vinculados a um objeto principal[3], o indice e a periodicidade de atualizacédo serdo
iguais aos definidos no objeto principal, ou em sua legislacdo especifica. A medida
pretende evitar o possivel descasamento entre o valor do risco e valor segurado.

7.2. No mesmo contexto, mas tratando do recdlculo de valores, o art.14 prevé
a inclusao de cldusula de alteracao automdtica do limite da garantia, desde que em funcao
de alteracOes previamente estipuladas no objeto principal. Quanto as demais alteracdes,
ou seja, aquelas ndo pré-determinadas no objeto principal, a alteracao do limite de
garantia dependera da analise do risco, pela seguradora.

8. O Capitulo 1V dispde sobre operacdes de CAPITALIZACAO.

8.1. Para além da jd mencionada atualizacdo de valores com base em indice
pactuado, e nao mais escolhido entre aqueles previstos na regulamentacao da
Susep (art.15), promoveu-se a simplificacdo do normativo, excluindo-se a necesséaria
atualizacao na data de aniversdrio da contratacao (art. 16).

0. Capitulo V -  DISPOSICOES FINAIS. Visando  a reuniao
de assuntos em diploma unico (art.72, § 12 do Decreto n.2 10.139, de 2019), as
DISPOSICOES FINAIS passam a contemplar dispositivo facultando a atualizacdo de valores
nos contratos de seguro emitidos em moeda estrangeira (art.19) - assunto nao
contemplado na Res. CNSP n.2 103, de 2004, e nem na Res. CNSP n.2 197, de 2008, que
dispOe sobre a contratacao de seguro em moeda estrangeira e contratacdo do seguro no
exterior. Pretende-se, assim, melhorar a sistematizacdo do arcabouco regulatério
infralegal.

9.1. De acordo com o art.20, a Susep ficard autorizada a editar normas
complementares ao disposto nesta futura Resolucao - providéncia esta que ja foi adotada,
como adiantado, nos autos do processo SEI15414.607367/2020-16, também
submetido ao Colegiado na presente data.

9.2. O art.22 propde a revogacao da Res. CNSP n.2 103, de 2004, em atencao
ao que determina o art.72 do Decreto n® 10.139, de 2019.

Decreto n2 10.139, de 2019

Art. 72 A revisdo de atos resultara:

I-(..)

Il - na revisdo e na edicao de ato consolidado sobre a matéria com revogacao

expressa dos atos anteriores; (...)
(grifei)

9.3. Por fim, quanto a vigéncia, como j& adiantado, propde-se que coincidida com
a da proposta de Circular da Susep veiculada no processo SEI15414.607367/2020-
16, iniciando em 3 de janeiro de 2022, observando-se o art.42 do Decreto n? 10.139, de
28 de novembro de 2019:

Decreto n? 10.139, de 2019

Publicacao, vigéncia e producao de efeitos do ato

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em
vigor e para a sua producao de efeitos:
| - de, no minimo, uma semana apdés a data de sua publicacao; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo.

10. Considerando o exposto acima e o alinhamento da proposta com o Decreto
n? 10.139, de 2019, e com os objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico 2020-



2023 da Susep, submete-se a minuta de resolugcao CNSP a discussao publica.

11. A Susep convida todos os interessados a participar da construcdo da
presente proposta normativa por meio da Consulta Publica, que ficarad aberta pelo prazo
de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicacdo, e pode ser acessada em
http://www.susep.gov.br/menu/atos-normativos/normas-em-consulta-publica.

[1] No mesmo sentido: Circular Susep n.2 621, de 12 de fevereiro de 2021 (coberturas
de danos); Circular Susep n.2 642, de 20 de setembro de 2021 (aceitacdo e a vigéncia do
seguro e sobre a emissao e os elementos minimos dos documentos contratuais); Circular
Susep n.2 640, de 23 de agosto de 2021 (Seguro Pecuario, o Seguro de Animais, 0
Seguro de Penhor Rural, o Seguro de Benfeitorias e Produtos Agropecuarios e os seguros
rurais subvencionaveis), dentre outros.

[2] A propédsito do assunto, veja-se o art.22 da minuta de Circular Susep SEl n.?
1155814 em tramite no processo n.2 15414.607367/2020-16.

[3] Sobre a vinculagdo dos riscos cobertos pelo seguro garantia com o objeto principal,
veja-se o} VOTO ELETRONICO Ne 51/2021/DIR1 (1058163),
processo 15414.603660/2020-12.
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