SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de proposta de Circular que estabelece os procedimentos para a
elaboracdo e envio a Susep das demonstracdes financeiras consolidadas de grupos
prudenciais, conforme previsto no Plano de Regulacao de 2021 da Susep, nos termos da
Deliberacao Susep n? 243, de 18 de dezembro de 2020.

2. A norma tem por objetivo propor um novo regramento para a elaboracao das
demonstracdes financeiras consolidadas das supervisionadas, considerando o conceito de
grupo prudencial introduzido pela Resolucao CNSP n2 388, de 8 de setembro de 2020, que
trata da segmentacao do mercado supervisionado para fins de aplicacao proporcional da
regulacao prudencial.

CONTEXTO

3. Atualmente, as demonstragoes financeiras consolidadas exigidas pela
Susep devem observar as previsdes dos artigos 132 e 133 da Circular Susep n? 517, de
30 de julho de 2015. Em relacao ao padrdo contabil adotado, o referido art. 132
determina que as tais demonstracbes deverao ser elaboradas de acordo com
os International Financial Reporting Standards (IFRS) e, consequentemente, com os
Pronunciamentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC),
referendados pela Susep. No entanto, ndo hd uma convergéncia plena, pois, em particular,
no que diz respeito ao Pronunciamento Técnico CPC 36 (R3) - Demonstracoes
Consolidadas (correlato ao IFRS 10), o Manual de Praticas e Procedimentos do Mercado
Segurador estabelece excecao ao vedar a elaboracdao de demonstracdes consolidadas
elaboradas por empresas controladoras que nao estejam no escopo de supervisao da
Susep.

4. Ademais, a atual exigéncia possui, como critério de presuncdo de controle, a
participacdo aciondria direta ou indireta somente entre as entidades supervisionadas pela
Susep, sem observar eventual existéncia de controle comum entre elas. Essa
caracteristica faz com que algumas supervisionadas relevantes, que fazem parte de um
mesmo grupo prudencial, estejam obrigadas a apresentar a Susep apenas demonstracoes
financeiras individuais, sem que sua atividade possa ser observada pelas dreas técnicas da
Susep na forma de um documento consolidado.

5. A minuta proposta passa a exigir das superV|S|onadas - com excecao
daquelas enquadradas no segmento S4 - a elaboracao e envio a Susep de demonstracdes
financeiras consolidadas dos grupos prudenciais utilizando o mesmo padrao contdbil
exigido as entidades individuais, definido pela Susep com base em dispositivos da Circular
Susep n? 517, de 2015, que toma como referéncia o disposto nos IFRS/CPC especificos
para contratos de seguros (IFRS 4/CPC 11).

6. Neste ponto, convém destacar a deﬁnlgao de grupo prudencial prevista no
art. 29 da Resolugao CNSP n® 388, de 2020: “conjunto de supervisionadas no qual um
mesmo sécio ou grupo de sdécios detém o controle ou participa em regime de controle
conjunto”. Até o advento dessa resolucao, nao havia na Susep a definicao formal de
“grupo prudencial”’, de modo que também se faz necessaria, na oportunidade, a
compatibilizacao da Circular Susep n2 517, de 2015.

7. A utilizacdo de um Unico padrdao contabil de reporte ao supervisor tem por
objetivo proporcionar a reducdao de custos de observancia com o gerenciamento de
sistemas contdbeis diferenciados e facilitard a tarefa de elaboracdo e auditoria de
demonstracbées contdbeis para o mercado supervisionado. Além disso, com
0 agrupamento de supervisionadas de maneira convergente ao conceito de grupo



prudencial instituido na regulamentagcdo vigente, entende-se que a proposta normativa
servird como ferramenta para o desenvolvimento da atividade de supervisdo de grupos no
ambito do mercado de seguros, uma vez que os dados contdbeis relativos aos grupos
econdmicos serdao enviados em padrdao semelhante ao atualmente utilizado pelas areas de
supervisao desta Autarquia em suas variadas atividades.

ANALISE DA PROPOSTA

8. Objetiva-se com a presente proposta o desenvolvimento de nova ferramenta
para analise das entidades superwsmnadas pela Susep, em que se podera verificar, por
exemplo, as exposicdes ativas e passivas de forma agregada para o grupo prudencial
para cada uma das supervisionadas que o integram, além de permitir a realizacao de
andlises de impacto em elementos como matriz de riscos, priorizacdo, escala e
modalidades de fiscalizacdo sob a ética do grupo consolidado. A proposta propicia um
ambiente regulatério adequado ao desenvolvimento da atividade de supervisao de grupos,
facilitando a aplicacao de requisitos prudenciais com enfoque em consolidados financeiros,
configurando-se como passo relevante para alinhamento da supervisao prudencial da
Susep as melhores praticas internacionais.

9. A norma foi dividida em cinco capitulos. O Capitulo | apresenta seu objetivo,
assim como as definicdes necessarias a sua compreensao, inclusive remetendo a definicao
de grupo prudencial estabelecida pela Resolucao CNSP n® 388, de 2020, que trata da
segmentacao do mercado supervisionado.

10. O Capitulo ll, por sua vez, esclarece que as demonstracdes financeiras
consolidadas tenham como data-base 31 de dezembro e que devam seguir as disposicoes
gue tratam sobre normas contdbeis para as demonstracoes financeiras individuais, sendo
aplicadas de forma complementar as normas estabelecidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contdbeis - CPC referendadas pela Susep. Ainda, tece orientacdes a
respeito das notas explicativas minimas exigidas e esclarece que as supervisionadas estao
dispensadas da publicacao de demonstracdes financeiras consolidadas em conjunto com
as demonstracdes financeiras individuais, uma vez que elas serdo divulgadas no sitio
eletrénico da Susep.

11. Os procedimentos de consolidacao das demonstracdes financeiras estao
descritos no Capitulo I, que define a obrigatoriedade de inclusao de todas as
supervisionadas na consolidacao, considerando as incluidas no periodo e desconsiderando
as excluidas do grupo prudencial no decorrer do ano. Prevé, ainda, que a consolidacao das
demonstracdes financeiras deve obedecer a técnicas contdbeis apropriadas. Conforme
definido nesse Capitulo, as supervisionadas pertencentes ao grupo prudencial deverao
atender as regras de consolidacdo determinadas pela Susep, ao passo que as entidades
ndo supervisionadas pela SUSEP deverdo ser consolidadas pelo método de equivaléncia
patrimonial e, consequentemente, registradas na conta "investimentos".

12. Esse capitulo esclarece, ainda, que as entidades pertencentes ao mesmo
grupo prudencial que ndo tiverem reguladores préprios, para efeito de consolidacao,
deverdao seguir o padrdo contdbil adotado pela Susep. Por outro lado, as que tiverem
reguladores préprios deverao seguir os padrdes contdbeis adotados pelos reguladores de
origem.

13. Por fim, quanto as transacdes de quaisquer natureza realizadas entre as
supervisionadas componentes do grupo prudencial, para fins de consolidacdo, ¢é
determinada a eliminacdo de toda e quaisquer participacdes societarias no patrimoénio
liquido; a eliminacao dos dividendos propostos, participacdes reciprocas e resultados nao
realizados; a apresentacdo de eventual 4gio ou desagio ndo absorvido na consolidacao; a
reclassificacdo dos impostos diferidos relativos a negdécios efetuados entre entidades
integrantes do grupo prudencial; a eliminacdao dos débitos e créditos relativos as operacdes
de seguros, resseguros e retrocessao; e a apresentacao em destaque das participacoes
de supervisionadas que nao sejam a lider do grupo prudencial.

14. O Capitulo IV estabelece que as demonstragdes financeiras consolidadas do
grupo prudencial deverao ser acompanhadas da opinidao de auditor independente que
aborde a adequacao as normas contdbeis da Susep e do CNSP. J4 o Capitulo V trata da
vigéncia da norma e promove a alteragdo do art. 133 e a revogacao do art. 132, ambos
da Circular Susep n2 517, de 2015, visando a compatibilizacdo com as novas previsoes.

DISPOSICOES FINAIS



15. A Susep convida todos os interessados a participar da construcdo da
presente proposta normativa por meio da Consulta Publica n? 31/2021, que ficard aberta
pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicacdo, e pode ser acessada em
hpp://susep.gov.br/menu/atosnormavos/normas-emconsulta-publica.
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