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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata a presente proposta de edicdo de Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP que visa a revisdo das disposi¢cGes contidas na Resolugdo CNSP n? 216, de 06 de dezembro de 2010,
disciplinando a avaliacdo de imdveis que passardo a incorporar o patrimonio das sociedades seguradoras,
resseguradores locais, sociedades de capitalizacdo e entidades abertas de previdéncia complementar.

CONTEXTO

2. A proposta normativa, que envolve a revoga¢do da Resolugdo CNSP n? 216, de 2010, e sua
substituicdo por uma nova Resolugdo a ser editada pelo CNSP, foi motivada pela determinacdo de revisdo de atos
normativos inferiores a decreto prescrita no Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019.

3. As alteragbes promovidas na norma sdo pontuais, modernizando as suas disposicbes e
aproximando-as das diretrizes de outros drgdos reguladores sobre o mesmo tema.

ANALISE DA PROPOSTA

4, Em breve sintese, a revisdo das disposi¢Ges da Resolugdo CNSP n2 216, de 2010, aqui apresentada
envolve o tratamento dos seguintes pontos:

(i) ampliagdo dos agentes que podem realizar as avaliagdes dos bens iméveis e das condi¢Ges para
tanto;

(ii) proibicdo ndo s6 da reavaliacdo dos imodveis, mas também de que sejam mensurados
contabilmente pelo valor justo, independentemente da classificacdo contdbil atribuida;

(iii) atualizagdo da denominagdo dos conselhos de classe nos quais devem ser registrados os laudos
de avaliagdes dos imédveis (no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo - CAU, em consonancia com a atual previsdo da NBR 14.653 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que apresenta as diretrizes para avaliacdo de bens);

(iv) obrigacdo de manuten¢do da documentacgdo relativa a avaliagdo dos imodveis a disposi¢do da
Susep; e

(v) possibilidade de a Susep determinar, com base em justificativa técnica, nova avaliagdo dos bens
imoveis incorporados ao patrimoénio das supervisionadas.

5. Quanto a alteragdo disposta no item (i) supracitado, cumpre destacar que a Resolugdo CNSP n?
216, de 2010, prevé que a avaliagdo dos imoveis pode ser feita pela Caixa Econémica Federal ou por entidade por
ela credenciada, além de érgdos ou entidades de avaliacdo e pericias dos Estados e do Distrito Federal. A proposta
normativa amplia esse espectro, prevendo a possibilidade de que a avaliagdo possa ser feita por quaisquer
instituicGes financeiras, desde que nao integrantes do mesmo grupo econdmico da entidade supervisionada cujos
bens serdo avaliados, além de 6rgdos e entidades de avaliacGes e pericias também da Unido. Referida ampliacdo
busca fortalecer a fidedignidade na mensuracdo dos ativos, preocupando-se, ainda, em evitar conflitos de
interesses na atividade de avaliagdo.
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6. A ampliacio dos agentes que podem realizar as avaliagbes dos bens imodveis deve-se
principalmente ao maior numero de instituicdes financeiras oferecendo financiamento imobilidrio, e, por
conseguinte, com expertise nessas avaliagcdes. Adicionalmente, a mudanca visa, ainda, a aumentar a concorréncia e
a redugdo dos precos para entidades supervisionadas.

7. Além disso, deixa-se de exigir que a empresa especializada comprove ter prestado servico de
avaliacdo para, no minimo, dois érgdos da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, nos ultimos 24 (vinte e
qguatro) meses, conforme regramento vigente, e passa-se a exigir que tal empresa especializada seja credenciada
em instituicdo financeira ou em érgao ou entidade de avaliagdao da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal. Essa
alteracdo também busca aumentar a fidedignidade na mensuragdo dos ativos, aumentando o controle sobre quais
sdo essas empresas especializadas aptas a realizar a atividade de avaliacdo de imoveis.

8. Por fim, foi adicionada a possibilidade de que a avaliagdo de imdveis seja feita por 3 (trés) peritos
devidamente inscritos nos o6rgdos de classe competentes, mediante laudo elaborado em conjunto. Essa

possibilidade aproxima a previsdo normativa do disposto no art. 82 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976[1],
que é o diploma legal utilizado como referéncia para as diretrizes contabeis aplicaveis ao mercado supervisionado
pela Susep. A exigéncia de que o laudo seja elaborado conjuntamente pelos peritos também visa ao aumento a
seguranca da avaliacdo, uma vez que nesse caso ndo se trata de laudo elaborado por empresa especializada
credenciada.

9. Em relacdo a alteragdo disposta no item (ii), é proposta a vedacdo de alteracdo do valor dos
imoveis pela mensuracao do valor justo, para destacar nesta norma especifica o determinado na regulamentacao
prudencial geral, conforme previsto no art. 216 da Circular Susep n2 517, de 30 de julho de 2015, transcrito a
seguir:

Art. 216. Ndo é permitida a opgdo pela atribuicdo de custo (deemed cost) na aplicagdo inicial,
contida nos itens 22 e 51 do ICPC 10, ao ativo imobilizado e a propriedade para investimento,
previstos nos pronunciamentos técnicos CPC 27, 28, 37 e 43.

Paragrafo Unico. As supervisionadas nao poderdao modificar o custo de aquisicdo dos ativos
registrados contabilmente.

10. O comando evita ddvidas que possam vir a ser levantadas pelas supervisionadas e reforca a
determinacdo de registro pelo valor do custo de aquisicdo. Referida inclusdo se faz necessaria considerando que os
imoveis, ao serem incorporados ao patriménio, podem ser classificados como "Imobilizado" ou "Propriedade para
Investimentos", a depender da sua previsdao de uso, e o Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC permite a
alteracdo de valor destes na mensuragao subsequente utilizando o valor justo como base. Por motivos prudenciais,
contudo, a Susep ndo permite a alteracao do valor dos imdveis nas demonstracdes financeiras das supervisionadas,
seja qual for a sua classificacdo contabil.

11. Tem-se que ressaltar, ainda, que a proposta ndo trata da avaliagdo de imdveis de entidades em
regime especial de liquidacdo extrajudicial, que é regulada pela Resolucdo CNSP n? 395, de 11 de dezembro de
2020, baseando-se na premissa da descontinuidade.

12. Por fim, merece destaque, em relagdo a alteragdo disposta no item (iv), que a obrigatoriedade de
manutencdo dos documentos relativos a avaliagdo dos imdveis a disposi¢cdo da Susep alinha a norma as previsdes
da Circular Susep n2 605, de 28 de maio de 2020, no que concerne a obrigacdo das supervisionadas de guarda dos
documentos relacionados aos imodveis registrados. Além disso, aproxima o arcabouc¢o normativo da Susep as

melhores praticas de outros drgaos reguladores, como a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANSE2! e o

Banco Central do Brasill3].

13. O acesso a essa documentacao pela Susep é essencial para que, em suas atividades de supervisao,
possa verificar a documentacdo suporte que serviu como base para a mensuracao dos imoveis registrados no ativo
das supervisionadas. Como a guarda desses documentos ja é obrigatdria pela Circular Susep n2 605, de 2020, a
inclusao normativa ora proposta ndo gera custo adicional para as supervisionadas.

14. No que se refere ao item (v), inclui-se dispositivo permitindo que a SUSEP exija nova avaliacdo caso
identifique indicios de que o saldo dos imdveis ndo representa sua realidade econémica, de forma a conferir
seguranca adicional ao processo de avaliagao.
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15. A Susep convida todos os interessados a participar da construcdo da presente proposta normativa
por meio da Consulta Publica n? 17, que ficard aberta pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua publicac¢do, e
pode ser acessada em hpp://susep.gov.br/menu/atosnormavos/normas-emconsulta-publica.

[1] Art. 82 A avaliagdo dos bens sera feita por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada, nomeados em assembleia-geral dos
subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos fundadores, instalando-se em primeira convocag¢do com a presenca de
subscritores que representem metade, pelo menos, do capital social, e em segunda convocagdo com qualquer nimero.

[2] A Agéncia Nacional de Saude Suplementar exige o envio de documentagdo similar por meio de previsdo contida no anexo da
Resolugdo Normativa n2 435, de 23 de novembro de 2018, conforme transcrigdo a seguir: "As operadoras de planos de saude deverdao
entregar a ANS os laudos com a documentagdo mencionada no subitem anterior, no prazo maximo de 30 dias apds a ratificacdo das
suas conclusGes pela Assembleia Geral, reunido de diretoria ou de sécios que incorpore os valores apurados no patriménio e sua
respectiva contabilizagdo, acompanhadas das declaragGes comprobatdrias da capacidade profissional ou empresarial exigidas neste
item".

[3] Para o mercado supervisionado pelo BACEN, existe dispositivo similar no COSIF - Manual de Normas do Sistema Financeiro, item 9,
alinea “e”, no que se refere a comprovagao de avaliagdo nos casos de incorporacdo, fusdo e cisdo, conforme transcri¢do a seguir: 9 -
Deve permanecer a disposi¢do do Banco Central do Brasil, pelo prazo minimo de cinco anos, podendo ser microfilmada na forma da
legislagdo e regulamentagdo em vigor, a seguinte documentagdo das sociedades envolvidas. e) os laudos dos peritos que serviram de
base a avaliagdo patrimonial contdbil e as avaliagGes a pregos de mercado, bem como o documento final, referido no item 3.

Documento assinado eletronicamente por CESAR DA ROCHA NEVES (MATRICULA 1338145),
Coordenador-Geral, em 14/05/2021, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. artigos 369, 405 e 425 da lei n? 13.105/2015 c/c Decreto n2 8.539/2015 e Instrucdes Susep
78 e 79 de 04/04/2016 .
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