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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

MINUTA DE CIRCULAR

Estabelece normas complementares sobre a instauracdo do processo
administrativo sancionador - PAS na Susep e regulamenta as infragdes graves,
para fins de aplicagdo das penas de suspensdo do exercicio de atividade, de

suspensao do exercicio de profissdo ou de inabilitacdo.

A SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP , considerando o
disposto no inciso | do artigo 59, no inciso | do artigo 72, no paragrafo 32 do artigo 96 e no pardgrafo Unico do artigo
108 da Resolugao CNSP n? 393, de 30 de outubro de 2020, no paragrafo 22 do artigo 12 da Resolucdo CNSP n? 331, de
09 de dezembro de 2015, nas alineas “b”, "g", “h” e “k” do artigo 36, no Capitulo X e nos artigos 127, 127-A e 128 do
Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966, no § 22 do artigo 32 e no artigo 42 do Decreto-Lei n? 261, de 28 de
fevereiro de 1967, no artigo 32 da Lei Complementar n2 126, de 15 de janeiro de 2007, nos artigos 52 e 74 e no
Capitulo VIl da Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001, no artigo 13 da Lei Complementar n2 137, de 26 de
agosto de 2010, e o que consta do Processo Susep n? 15414.617250/2020-41.

RESOLVE:

Art. 19 Estabelecer normas complementares sobre a instauracgdo do processo administrativo
sancionador - PAS na Susep e regulamentar as infracGes graves, para fins de aplicacdo das penas de suspensdo do
exercicio de atividade, de suspensao do exercicio de profissdo ou de inabilitacdo.

Paragrafo Unico. As disposicées desta Circular também sdo aplicdveis as condutas de natureza objetiva
tipificadas como infra¢des, submetidas ao rito sumario previsto na Resolugdo CNSP n? 331, de 09 de dezembro de
2015.

CAPITULO |
INSTAURACAO DO PAS

Art. 22 O PAS sera instaurado pelo érgao responsdvel quando constatada a existéncia de indicios de
materialidade e autoria de infracdo administrativa, por meio da intimacdo das pessoas naturais e juridicas apontadas
como responsaveis pelo cometimento das infragSes objeto da acusacdo e, se for o caso, do responsdvel ou dos
responsaveis solidarios, para apresentacdo de defesa.

§ 12 S3o 6rgdos responsaveis pela instauracdo do PAS, os responsaveis pelas unidades da Susep com
competéncia para propor e instruir a aplicacdo do regime repressivo e os servidores que tenham competéncia para as
atividades de fiscalizagdo, quando constatam a existéncia de indicios de materialidade e autoria de infracdo
administrativa durante as atividades de fiscalizacdo.

§ 292 Apds serem devidamente instaurados, os processos administrativos sancionadores serdo
encaminhados ao 6rgdo responsdvel pela instrucdo desses processos na Susep e seguirdo o seu curso até a decisdo
final.
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Art. 32 Observados os principios da finalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e as disposicGes
deste Capitulo, o érgdo responsavel pela instauracao do PAS podera:

| - deixar de instaurar o PAS, se considerar baixa a lesdo ao bem juridico tutelado, devendo emitir
decisdo circunstanciada e motivada e expedir comunicagdo sobre a ndo instauragdo de PAS, podendo, também, propor
ou utilizar outros instrumentos e medidas de supervisdo que também julgar efetivos no caso concreto; e

Il - além de instaurar o PAS, propor ou utilizar outros instrumentos e medidas de supervisdo que
também julgar efetivos no caso concreto.

Paragrafo Unico. O 6érgdo responsdvel podera optar pela instauragdo do PAS, mesmo na situagdo
prevista no inciso | do caput, se entender, no caso concreto, que tal opgdo se apresenta mais efetiva ao interesse
publico ou a protecdo do bem juridico tutelado, podendo considerar os antecedentes do acusado, bem como o seu
histérico no atendimento a instrumento ou medida de supervisao.

Art. 49 Para fins de instauragdo do PAS, constituem bens juridicos tutelados todos os protegidos pelas
normas vigentes cujo cumprimento caiba a Susep supervisionar, notadamente:

| - a estabilidade e a solidez do Sistema Nacional de Seguros Privados, do Sistema Nacional de
Capitalizacdo e do Regime de Previdéncia Complementar;

Il - o regular funcionamento das pessoas juridicas supervisionadas pela Susep; e

Il - o adequado relacionamento entre os agentes supervisionados pela Susep e os clientes,
beneficidrios e usuarios dos produtos e servigos sujeitos a supervisdo da Susep.

Paragrafo Unico. O grau da lesdo e a protec¢do ao bem juridico tutelado devem ser considerados no
caso concreto, a partir da natureza, do alcance, da gravidade, da relevancia, da reiteracdo da conduta irregular, bem
como dos antecedentes do infrator ou responsavel e sua condicdo ou possibilidade de reincidéncia.

Art. 52 E vedado ao 6rgdo responsavel pela instauracdo do PAS deixar de instaura-lo quando for
identificada qualquer das seguintes hipdteses, ainda que em carater indiciario:

| - realizacdo de operagdes sem autorizacao da Susep;

Il — gestdo fraudulenta ou temeraria;

Il - falsificagdo de documentos ou prestacdo de informacao falsa;
IV - fraude a fiscalizacdo ou sua inducdo a erro;

V - impedimento ou dificuldade ao exercicio do poder de policia administrativa da Susep, na forma
dolosa;

VI - pratica de conduta passivel de tipificacdo como crime;

VIl - prética de infracdo administrativa que ja tenha sido objeto de instrumento ou medida de
supervisao que a Susep considerou sem atendimento;

VIII — infrator ou responsavel que tenha sido parte em termo de compromisso de ajustamento de
conduta considerado descumprido pela Susep ha menos de cinco anos;

IX — pratica de conduta considerada infracdo, em tese, as Leis n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, n?
9.613, de 3 de margo de 1998, n2 13.260, de 16 de marco de 2016 ou n2 13.810, de 8 de margo de 2019;

X - pratica de conduta que envolva lesdo a recursos publicos; e

Xl —lesdo dolosa ao bem juridico tutelado.
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Art. 62 A comunicagdo prevista no inciso | do art. 32 é considerada medida de supervisdo e sera
expedida, através de oficio, pelo responsavel por unidade da Susep com competéncia para propor e instruir a aplicacdo
do regime repressivo, encaminhada as pessoas naturais e juridicas apontadas como responsaveis pelo cometimento
das infragOes objeto da acusacgado e, se for o caso, ao responsavel solidario ou responsdveis soliddrios, com a finalidade
de alertd-los sobre a constatacdo de conduta supostamente irregular, cuja lesdo ao bem juridico tutelado foi
considerada baixa pela Susep, e sobre a necessidade de abstencdo definitiva da pratica da referida conduta.

Paragrafo Unico. A comprovacdo do recebimento da comunicacdo a que se refere o caput constitui
ciéncia inequivoca dos comunicados, pessoas fisicas e juridicas, acerca do seu teor e poderd ser utilizada
como prova em qualquer processo administrativo instaurado, ou que venha a ser instaurado pela Susep.

Art. 72 A pessoa juridica supervisionada pela Susep deverd conhecer, manter registro e
considerar, nas suas atividades de controles internos e de gestdo de riscos, as comunicagdes recebidas nos termos do
artigo 62 desta Circular e as intimagGes para apresentacdo de defesa em PAS, inclusive as enderecadas a seus agentes
pessoas fisicas.

CAPITULO Il
INFRACOES GRAVES

Art. 82 Para fins de aplicacdo das penas de suspensdo do exercicio de atividade, de suspensdo do
exercicio de profissdo ou de inabilitagdo, poderdo ser consideradas infragBes graves aquelas assim descritas e
fundamentadas na pega acusatéria, nos termos do disposto no pardgrafo Unico do art. 4° desta Circular, que:

| - sejam relacionadas com as hipdteses previstas no art. 5° desta Circular; ou

Il - causem grave lesdao ao bem juridico tutelado.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 Esta Circular entra em vigor em 4 de janeiro de 2021.
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Documento assinado eletronicamente por LIVIA PONTES DE MIRANDA BOMFIM (MATRICULA 1818274),
Coordenador-Geral Substituto, em 26/11/2020, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. artigos 369, 405 e 425 da lei n2 13.105/2015 c/c Decreto n® 8.539/2015 e
Instrucdes Susep 78 e 79 de 04/04/2016 .

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.susep.gov.br/sei/controlador externo.php?

d acao=documento conferir&acao origem=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando o
i codigo verificador 0868452 e o codigo CRC ADFIE329.

Referéncia: Processo n2 15414.617250/2020-41 SEI n2 0868452
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