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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Membros do Conselho Diretor,

1. Trata-se de proposta para realizagdo de segunda consulta publica a respeito da minuta de Circular que ira estabelecer regras e critérios para operagdo do Seguro de
Transportes (SEI n.2 1930790), em substituigdo a Circular Susep n.2 354, de 30 de novembro de 2007, que se pretende seja revogada[ll.

2. O processo retorna a deliberagdo do Conselho Diretor, apds a proposta original do normativo, SEI n.2 1502277, ter sido submetida a consulta publica n.2
19/2022 (SEI n.2 1511932) pelo prazo de 30 (trinta) dias, autorizada por meio do Termo de Julgamento SEI n.2 1510337, de 18/11/2022.

3. A iniciativa fez parte do Plano de Regulagdo para o exercicio de 2022 (Resolugdo Susep n2 11, de 2022), dando cumprimento ao Decreto n.2 10.139, de 2019
("revisago™). No entanto, os trabalhos de revisdo foram pausados em fung¢do da edi¢do da Medida Proviséria (MPV) n2 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

4, Como se sabe, apos a publicagdo do edital de consulta publica, em 23/11/2022 (SEI n.2 1513860), foi editada a referida MPV, que alterou o art. 13 da Lei n2 11.442,
de 2007, que dispde sobre o seguro de responsabilidade civil dos transportadores de cargas.

5. Embora ndo tratasse especificamente do seguro de transportes, dada a correlagdo entre os temas, optou-se por aguardar a tramitagdo da MPV até que fosse
conhecida a versdo final do texto legal e seus reflexos sobre a regulagdo.

5.1. Nesse sentido, em 20/06/2023, foi publicada a Lei n? 14.599, de 2023, trazendo mudangas substanciais na operacdo dos seguros de responsabilidade civil dos
transportadores de carga, e com reflexo indireto nos seguros de transporte, como se vera adiante.

5.2. Desde entdo, a equipe técnica da Coordenagdo-Geral de Grandes Riscos e Resseguros - GGRES intensificou as rodadas de estudos e reunides com representantes de
setores econdmicos envolvidos, além do mercado supervisionado, a fim de compreender as preocupagdes e implicagdes praticas relacionadas a nova legislagdo.

5.3. Nesse esforgo, a Procuradoria Federal junto a Susep também foi solicitada a auxiliar na interpretagdo e identificagdo dos impactos juridicos decorrentes do novo
marco legal (processo n.2 15414.630482/2023-37).

5.4, Embora, como ja dito, a Lei n2 14.599, de 2023, ndo tenha tratado do seguro de transportes, propde-se a realiza¢gdo de uma nova consulta publica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, dado o seu carater inovador. Essa providéncia tem o objetivo de franquear aos interessados uma nova oportunidade de manifestagdo sobre o tema, ja na vigéncia desse
importante marco legal.

DA PRIMEIRA CONSULTA PUBLICA

6. Como adiantado, a primeira consulta publica se estendeu por 30 (trinta) dias contados da publicacdo do correspondente Edital, em 23/11/2022 (SEI n.2 1513860).

7. Nesse periodo, a Susep recebeu contribui¢des das pessoas/entidades listadas a seguir, as quais foram consolidadas no quadro SEI n.2 1891400, juntamente com as
respectivas analises e consideragdes da drea proponente (pardgrafo Unico do art. 23 da Resolugdo Susep n.2 14, de 2022):

RESUMO - CONSULTA PUBLICA N2 19/2022

| Sugest('iesll’ropostasi Acatadas . Parcialmente acatadas N3o acatadas Sem sugestﬁo}

CONFEDERA(;Z\O NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT 18 0 1 15
Federagiio Nacional de Seguros Gerais-FenSeg 17 9 2 4
Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios - ANTFE 9 0 1 7
Joyce MagalhZes 0 0 0

a4 9 4 26

Fonte: SEI n.2 1542275
8. A integra das sugestdes recebidas pode ser encontrada nos documentos SEI n.2 1542265, 1542268, 1542270 e 1542273.
9. O quadro SEI n.2 1891400 também contempla alteragdes incluidas por iniciativa da drea proponente, a partir dos estudos da Lei n? 14.599, de 2023 (indicadas
adiante).
DA ANALISE TECNICA

10. Inicialmente, convém relembrar que o Decreto-Lei n? 73, de 1966, estabelece que é obrigatdria a contratacdo do seguro de transporte de bens pertencentes a

pessoas juridicas, situados no pais ou nele transportados (art.20, alinea "h"), e do seguro de responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacustres, por
danos a carga transportada (art.20, alinea "m

11. O objeto desta proposta normativa, repito, € o seguro de transporte. A revisdo das normas relativas aos Seguros Obrigatérios de Responsabilidade Civil dos
Transportadores de Carga é objeto do Processo SEI n.2 15414.604458/2020—08[2].

12. Feita a ressalva, cabe dizer que as contribui¢des coletadas na primeira consulta publica foram analisadas a luz das premissas estabelecidas no VOTO ELETRONICO N2
162/2022/DIR1 (SEI n.2 1503943), dentre as quais destaco a exclusdo das condi¢des contratuais do plano padronizado para o seguro de transportes, atualmente previsto na Circular
Susep n2 354, de 2007 (SEI n.2 1077640 e 1077652).

13. O texto resultante conta agora com melhorias que permitiram alcangar maior precisdo técnica e clareza. Dentre as principais alteragdes aplicadas, destaco:
a) Art.22. Inclusdo e ajuste de definigdes conceituais.

O art.22 contempla um rol de definicbes de termos especificos utilizados ao longo do normativo, que sdo préprios da atividade de transporte. Apds a consulta
publica, percebeu-se que o inciso Xl do art.13 da minuta (SEI n.2 1502277) tratou das operacdes isoladas, sem que essa definigdo constasse do art.22. Foi necessario, portanto, inclui-
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la.

Foi também ajustada a definigdo de valor do objeto segurado, para incluir a referéncia expressa a nota fiscal e para reduzir a possibilidade de atrito no curso da
regulacdo de sinistros (prevista no art.24):

Redagdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

Art.22 Para fins desta Circular, sdo adotadas as seguintes definigdes:

()

XVI - valor do objeto segurado: o valor de custo constante na fatura comercial ou documento equivalente g, na falta da fatura comercial ou de documento equivalente, o

Redagdo final (SEI n.2 1930790)
Art.22 ...

XVI - valor do objeto segurado: o valor de custo constante na nota fiscal, fatura comercial ou outro documento equivalente.

b) Art.42. Ajuste de redagdo para maior aderéncia ao art.782 do Cdédigo Civil.

A redagdo colocada em consulta publica fazia mengdo a suspensdo dos efeitos da apdlice de seguro de transportes contratada sobre o mesmo interesse e contra os
mesmos riscos de outra apdlice vigente, o que poderia ensejar potencial divergéncia na interpretagdo do dispositivo.

Assim sendo, optou-se por reformular o texto a fim de deixa-lo mais aderente a previsdo do cdédigo civil, que estabelece claramente a perda do direito a garantia
nessa situacgdo, afastando duvidas a respeito da intengdo do regulador.

Lei n.2 10.406, de 2002. Cédigo Civil.

Art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante, fizer declaragdes inexatas ou omitir circunstancias que possam influir na aceitagdo da proposta ou na taxa do
prémio, perdera o direito a garantia, além de ficar obrigado ao prémio vencido.

Art. 778. Nos seguros de dano, a garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento da conclusdo do contrato, sob pena do disposto no art.
766, e sem prejuizo da agdo penal que no caso couber.

Art. 782. O segurado que, na vigéncia do contrato, pretender obter novo seguro sobre o mesmo interesse, e contra 0 mesmo risco junto a outro segurador, deve
previamente comunicar sua intengdo por escrito ao primeiro, indicando a soma por que pretende segurar-se, a fim de se comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778.

Redagdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

Art. 42 Devera ser estabelecido nas condigBes contratuais que o segurado ndo podera manter mais de uma apdlice do Seguro de Transportes sobre o mesmo interesse e
contra 0s mesmos riscos, ha mesma ou em outra sociedade seguradora, sob pena de suspensdo de seus efeitos, sem qualquer direito a restituigdo dos prémios ou das
parcelas do prémio que houver pago

Redagdo final (SEI n.2 1930790)

Art. 42 O segurado que pretender contratar mais de uma apélice de seguro sobre o mesmo interesse e contra os mesmos riscos deverd comunicar sua intengdo prévia e
formalmente as sociedades seguradoras envolvidas, sob pena de perda de direito a indenizagdo e cancelamento do seguro, sem qualquer direito a restituicdo dos prémios
ou das parcelas do prémio que houver pago.

c) Art.13, Il, b). Ajuste nas coberturas minimas obrigatdrias do transporte de cargas especiais (bovinos).

Conforme mencionado no VOTO ELETRONICO N2 162/2022/DIR1 (SEI n.2 1503943), este trabalho de revisio promoveu a exclusdo do plano padronizado previsto na
Circular Susep n.2 354, de 2007. Contudo, teve-se o cuidado de incorporar algumas de suas disposi¢des consideradas relevantes do ponto de vista regulatério. Nesse sentido,
acatando sugestdo da Federacdo Nacional de Seguros Gerais- FenSeg, a drea técnica concordou com a reinser¢do de disposigdo prevista na Cobertura n.2 8 (bdsica ampla para
bovinos, incluindo reprodugdo) daquele Plano, conforme indicado a seguir:

Circular Susep n.2 354, de 2007

Condigdes contratuais do plano padronizado para o seguro de transportes
N2 8 - COBERTURA BASICA AMPLA PARA BOVINOS INCLUINDO REPRODUGAO
1. Riscos Cobertos

1.2. O Seguro cobre ainda:

Perda Permanente de Reprodugdo - a perda permanente do(s) bovino(s) segurado(s), mediante prova, aceita por veterinario indicado pelos Seguradores, de que esta (30) ou
se tornou(aram) permanentemente incapaz(es) de obter uma inseminagdo bem sucedida por meios naturais, decorrente de qualquer causa que n3o seja doenga infecciosa

Redacdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

Art. 13. A sociedade seguradora podera oferecer coberturas especificas para cargas e/ou operacdes especiais, com a defini¢do clara das particularidades da cobertura, dos
riscos cobertos e dos prejuizos ndo indenizaveis em suas condigdes contratuais.

Paragrafo Unico. Adicionalmente ao disposto no art. 92 desta Circular, deverdo ser observadas as coberturas minimas obrigatdrias descritas a seguir quando do transporte
das seguintes cargas especiais:

11 - No caso de transporte de bovinos, incluindo reprodugdo, deverdo ser cobertos os prejuizos que o segurado venha a sofrer em consequéncia de perdas e danos materiais
causados aos bovinos descritos na apdlice e averbagdes, incluindo:

()

b) Perda Permanente de Reprodugdo, que consiste na perda permanente do(s) bovino(s) segurado(s), mediante prova, aceita por veterinario indicado pela sociedade
seguradora, de que estd(do) ou se tornou(aram) permanentemente incapaz(es) de obter uma inseminagdo bem sucedida por meios naturais, decorrente de qualquer causa
que n3o seja doenga infecciosa ou contagiosa; e

Redacdo final (SEI n.2 1930790)
Art. 13. ...
Paragrafo Unico. ...
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()

b) Perda Permanente de Reprodugdo, que consiste na perda permanente do(s) bovino(s) segurado(s), mediante prova, aceita por veterinario indicado pela sociedade
seguradora, de que estd(do) ou se tornou(aram) permanentemente incapaz(es) de obter uma inseminagdo bem sucedida por meios naturais, decorrente de qualquer causa

ocasido da compra; e

d) Art.15. Melhoria redacional.

Nesse caso, a redagdo foi ajustada para melhor evidenciar as hipéteses em que a superagdo do valor do LMG constante da apdlice dependera de prévia e expressa
concordancia da sociedade seguradora.

Redagdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

Art. 15. A aceitagdo de valor de LMG superior ao constante na apélice dependera de prévia e expressa concordancia da sociedade seguradora.

Redacdo final (SEI n.2 1930790)

Art. 15. Os embarques,_as viagens ou o acumulo com valor de LMG superior ao constante na apdlice dependerdo de prévia e expressa concordancia da sociedade
seguradora.

e) Art.35. Aumento de prazo para adaptacdo dos planos de seguros ja registrados.

Atendendo a solicitagdo da Federagdo Nacional de Seguros Gerais - FenSeg, o prazo para adaptacdo dos planos de seguros de transportes registrados na Susep antes

solicitagdo, posto que serd necessdria a revisdo de clausulados em fungdo da revogagdo do plano padronizado.

f) Art.37 e art.38. Exclusdo.

Atendendo a solicitagdo da Federagdo Nacional de Seguros Gerais-FenSeg, estes dispositivos foram excluidos com o objetivo de permitir maior liberdade no
desenvolvimento de produtos. Ponderou-se, ainda, o custo que as Supervisionadas incorreriam no monitoramento obrigatério das alteragdes do clausulado estabelecido
por entidades estrangeiras. Ademais, a retirada destes dispositivos da minuta ndo impede a utilizagdo facultativa deste clausulado, conforme os interesses de cada Supervisionada.

Redacdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

Art. 37. As condigdes contratuais relativas ao seguro de transporte maritimo internacional de cargas deverdo respeitar as Institute Cargo Clauses publicadas pelo Institute of
London Underwriters, prevalecendo as mesmas em caso de conflito com disposiges desta Circular.

Art. 38. As condigBes contratuais relativas ao seguro de transporte internacional de mercadorias deverdo respeitar as definigdes e condigdes estabelecidas nos International
Commercial Terms (Incoterms) publicadas pelo International Chamber of Commerce - Cdmara de Comércio Internacional (ICC).

14. Além das alteragdes acima mencionadas, a area proponente identificou, a partir dos estudos da Lei n? 14.599, de 2023, a necessidade de aplicar modificacdes
adicionais (PARECER ELETRONICO N2 3/2024/CORES/CGRES/DIR1/SUSEP, SEI n.2 1891401), das quais destaco:

e Preambulo e art.12.

Logo apos a edigdo da mencionada Lei, as reunides havidas com representantes do mercado e de setores econdmicos envolvidos com o tema evidenciaram certa
duavida inicial, por parte daqueles agentes, a respeito da continuidade do carater obrigatério da contratagdo do seguro de transportes.

Embora tal duvida ndo fosse compartilhada pela drea técnica, a Procuradoria Federal foi consultada, tendo confirmado que a Lei n? 14.599, de 2023, ndo afastou e
nem é contrdria a norma que consta do art. 20, "h" do Decreto-Lei n2 73, de 1966, que inclui o seguro de transporte no rol dos seguros obrigatdrios (NOTA n. 00391/2023/CGAFI/PFE-
SUSEP-SEDE/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00022/2024/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, SEI n.2 1886161).

Decreto Lei n2 73, de 1966
Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatdrios os seguros de:

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais ou nele transportados;

Nesse contexto, a fim de melhor esclarecer os usuarios do futuro normativo, foi incluida, em seu predmbulo, a mengdo a Resolugdo CNSP n.2 392, de 2020,
que estabelece critérios para operagdo dos seguros obrigatdrios de que tratam as alineas "g" e “h” do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 1966. No mesmo sentido, o art.12 também foi
alterado para deixar claro que o seguro sob analise é o previsto na alinea "h" do art. 20 do Decreto Lei n? 73, de 1966:

Resolugdo CNSP N2 392, de 30 de outubro de 2020.
Art. 32 O seguro obrigatdrio de transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, previsto na alinea "h" do art. 20 do Decreto-Lei n2 73, de 1966, e no art. 12 do Decreto
n? 61.867, de 1967, serd contratado por meio de seguro de transportes, estruturado na forma regulamentada pelo CNSP ou pela Susep.

Redagdo colocada em consulta publica (SEI n.2 1502277)

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 36, alineas “b”, “c” e “h” do Decreto-Lei n2 73, de
21 de novembro de 1966, e considerando o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o que consta do Processo Susep n? 15414.614641/2021-94,

Art. 12 Estabelecer regras e critérios para operagdo do Seguro de Transportes.

Redacgao final (SEI n.2 1930790)

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 36, alineas “b”, “c” e “h” do Decreto-Lei n2 73, de
21 de novembro de 1966, e considerando o disposto no art. 32 da Resolugdo CNSP n? 392, de 30 de outubro de 2020, no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o
que consta do Processo Susep n2 15414.614641/2021-94,

Art. 12 Estabelecer regras e critérios para operagdo do seguro obrigatério de transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, previsto na alinea "h" do art. 20 do
Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, e no art. 12 do Decreto n? 61.867, de 11 de dezembro de 1967, nesta Circular denominado Seguro de Transportes.
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15. Voltando ao aspecto processual, observo a juntada do extrato da Ata de Reunido SEI n.2 1915651, que registra deliberagdo do Comité Técnico pela auséncia de dbices
para a continuidade da tramitagdo do processo normativo (art. 39, inciso Il da Resolugdo CNSP n.2 449, de 2022).

16. Em atencdo ao que determina o artigo 14 do Decreto n2 10.411, de 2020, ratifico a proposta de adog¢do do prazo maximo de 10 (dez) anos, contados da publicagdo do
normativo, para verificagdo quanto a necessidade de atualizagdo do estoque regulatério (item 10 do VOTO ELETRONICO N2 162/2022/DIR1, SEI n.2 1503943).

17. Quanto a vigéncia, a fim de evitar lacunas regulatdrias, esta Diretoria Técnica diligenciara para que coincida com a da minuta de Resolugdo CNSP em elaboragdo no
Processo n.2 15414.604458/2020-08 (itens 13.11 e 13.12 do SEI n.2 1463588 e item 9 do SEI n.2 1542740).

18. Sendo esses os principais destaques do projeto normativo, esclareco que as justificativas técnicas completas podem ser encontradas nos documentos SEI
n.2 1542740, 1891400 e 1891401.

DA ANALISE JURIDICA

19. Conforme consignado no item 8 do VOTO ELETRONICO N2 162/2022/DIR1, SEI n.2 1503943, a analise juridica deveria ser realizada apds a primeira consulta publica,
de conformidade com o §22 do art.52 da Resolugdo Susep n.2 14, de 2022.

19.1. Considerando, porém: (i) a superveniente edi¢do da Lei n? 14.599, de 2023; (ii) as consultas preliminares ja enderegadas a Procuradoria Federal em processo
especifico (15414.630482/2023-37); e (iii) o ndo apontamento de duvidas juridicas a serem esclarecidas no presente momento, proponho que a andlise juridica do normativo
seja realizada ap6s a segunda consulta publica.

VOTO

20. A Susep convida todos os interessados a participar da construgdo da presente proposta normativa por meio do Edital de Consulta Publica n.2 1/2024/SUSEP, que
ficara aberto pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicagdo, e pode ser acessado em <http://www.susep.gov.br/menu/atosnormativos/normas-em-consulta-publica>.

[1] Além da Circular Susep ne 354, de 2007, pretende-se revogar também outros normativos (ver item 19.2. do VOTO ELETRONICO N2 162/2022/DIR1, SEI n.2 1503943) que tratam
de ramos que serdo objeto de Resolugdo do CNSP dispondo sobre seguros de responsabilidade civil dos transportadores (Processo 15414.604458/2020-08).

[2] A propésito da diferenca entre os seguros de transporte e de responsabilidade civil do transportador, veja-se o DESPACHO ELETRONICO N2 150/2023/CORES/CGRES/DIR1/SUSEP
(SEI n.2 1763445).

Documento assinado eletronicamente por DIOGO ORNELLAS GERALDO (MATRICULA 1958069), Coordenador-Geral, em 26/03/2024, as 15:27, conforme horario oficial
de Brasilia, de acordo com o art. 62 do Decreto n? 8.539/2015.

—
S€E

eletrénica

@ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.susep.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1941749 e o codigo CRC 2D47C7BD.

Referéncia: Processo n? 15414.614641/2021-94 SEI n? 1941749

https://sei.susep.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2797106&infra_sistema...

4/4



