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APRESENTACAO

“A razdo manda que a gente figue em casa, e ‘o
sonho’ € que leva a gente para a frente.”
(Ariano Suassuna)

A comunidade técnica e académica ndo usa mais o termo “Terceira
Revolucao Industrial”. Ja ultrapassado e fora do que se pensa para o futuro da
economia mundial, a melhor designacdo conceitual tem sido “A Nova Revolugéo
Industrial”. Alguns pesquisadores classificam esta fase da industrializacdo como a
maior desde 1790 - quando se criou 0s processos fabris em sistema de fabricas, e
desde ent&o o Brasil optou pelo modelo baseado na producdo de commodities para
exportacdo, uma realidade muito distante da “vocacéo econémica” do Amazonas.

Segundo o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), as forcas
bésicas da Nova Revolugéo Industrial repousam sobre: a) Avango Tecnoldgico numa
velocidade imensuravel; b) Digitalizacdo sem fronteiras; e c) Novas Frentes de
Inovacdo; e assim deve-se olhar para as prospeccdes que possam ser construidas
em prol do desenvolvimento nacional, regional ou local.

Seja a Zona Franca de Manaus, ou a recente regulamentacédo da Zona
Franca Verde ou ainda o leque de incentivos extrafiscais da Amaz6nia Ocidental
advindo do art. 3° da Constituicdo Federal é chegado o momento de realizar
algumas acdes institucionais com visdo no futuro que se apresenta para a regiao.
Com potencial imenso na regido para o desenvolvimento socioecondémico, a
SUFRAMA tem papel imperioso e determinante naquilo que se deseja realizar a fim
de promover endogenamente a melhoria da qualidade de vida daqueles que vivem

na regiao.

REBECCA MARTINS GARCIA
Superintendente.
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Manaus, 12 de agosto de 2016.
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1. INTRODUCAO

A prorrogacdo da vigéncia dos incentivos fiscais para oS
empreendimentos da Zona Franca de Manaus (ZFM) por mais 50 anos associada
aos desafios postos pela fase recessiva da economia brasileira instigam a Suframa a
propor e executar medidas de fomento a atividade industrial na sua area de atuacéo.
Frente a essa situacdo e com base no que estabelece a alinea “a”, do art. 11, do
Decreto n° 288/67 deu-se inicio a elaboracdo do Plano Diretor Industrial (PDI) da
Suframa cuja finalidade € estabelecer diretrizes baseadas nos objetivos estratégicos
da Autarquia e respeitando os limites das suas atribuices, possibilitem a realizacéo

da sua missao institucional.

O PDI consiste, portanto, em um conjunto de indica¢cdes que orientem a
criacdo de um ambiente institucional propicio ao desenvolvimento de negdécios
empresariais, bem como prospectar oportunidades de investimentos inovadores na
sua area de atuacdo. Sdo inovacOes institucionais com base na definicdo dos
marcos regulatérios para as diversas areas produtivas e no desenvolvimento de uma
inteligéncia institucional para a sondagem de oportunidades de negécios. Busca-se
o aperfeicoamento das rotinas de trabalho da Autarquia que elevem a eficiéncia e a
efetividade dos servigcos administrativos relacionados aos investimentos e facilitem o

fluxo de informacgfes para 0s seus usuarios.

Com isso, pretende-se atrair novos setores produtivos para a area de
atuacdo da Suframa, especialmente 0s que respeitem 0s principios da
sustentabilidade socioambiental e sejam baseados em novas tecnologias de
processo e de produto. Nessa linha de acdo, a regulamentacdo da Lei n°
11.898/2009, pelo Decreto n° 8.597/2015, abriu a oportunidade para a
industrializacdo das Areas de Livre Comércio (ALC) administradas pela Suframa. A
nova legislacdo incentiva a criacdo de novas industrias, por meio da isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPlI), com base em critérios de

preponderancia no uso de matérias-primas regionais.
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Assim, orientada por esse PDI, a Suframa prepara-se para realizar sua
visao institucional, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da economia da
Amazbnia Ocidental (AMOC) e para a reducdo das desigualdades regionais e
sociais. E importante destacar que a elaboracdo deste Plano devem seguir-se
semelhantes iniciativas de planejamento tatico para as Areas de Livre Comércio,
assim como para a Amazonia Ocidental. Com isso, pretende-se estender para as
demais areas de atuacao da Autarquia a metodologia de planejamento alinhada com

as diretrizes do Planejamento Estratégico (PE) Institucional.

O presente documento sistematiza os pressupostos e diretrizes do PDI da
Suframa, expondo em uma sequéncia logica que combina a fundamentacao
socioeconbmica, a analise da conjuntura vigente, os pressupostos do Planejamento
Estratégico Institucional, as expectativas e propostas dos atores sociais envolvidos e

as tematicas transversais que permeiam as atividades industriais na Amazonia.

O texto a seguir divide-se em seis partes além desta introducdo. A
primeira parte apresenta a fundamentagdo socioecondmica e historica essencial
para identificar os pressupostos do planejamento de uma politica industrial. A
segunda parte trata da aplicacdo desses pressupostos na elaboracdo de uma
politica industrial partindo do planejamento estratégico institucional da Suframa, o
que levou a producao do PDI.

A quarta parte discute 0os aspectos gerais da politica de industrializagédo
Zona Franca Verde (ZFV) que se baseia na concesséo de incentivos fiscais para
projetos implantados nas ALC administradas pela Suframa. A quinta parte analisa os
desafios vigentes no ambito da logistica regional como tema transversal que impacta
os resultados dos projetos industriais na Amazénia Ocidental. Por fim, tém-se as
consideracdes conclusivas que trazem indicacdes sobre a necessidade de progredir
na escala do planejamento institucional do presente Plano Diretor em dire¢cdo ao

Planejamento Operacional.
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2. A ATIVIDADE INDUSTRIAL NA AREA DE ATUACAO DA
SUFRAMA

A indastria de transformacdo amazonense é altamente relevante para o
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado®. Nesse prisma, a atividade requer uma acgéo
articulada dos entes federativos com vistas ndo s6 a dinamiza-la em momentos
adversos como o atual, mas também para estruturar o ambiente propicio para a
sustentabilidade econdmica de um parque fabril moderno, dinadmico, produtivo e,
portanto, competitivo. Com esse propésito, a Superintendente da Zona Franca de
Manaus incumbiu a Coordenacdo-Geral de Estudos Econémicos e Empresariais
(COGEC) de elaborar diretrizes para orientar as acfes da Autarquia no setor
industrial nos préximos anos, até 2025.

A condicdo atual da atividade industrial, considerada no ambito do Polo
Industrial de Manaus (PIM), pode ser vislumbrada por uma breve analise conjuntural
do comportamento dos seus principais indicadores no periodo de 2014 a 2015. Tal
situacdo pode ser considerada tipica da fase recessiva vivenciada pela economia
brasileira e, em grande parte, retrata as repercussoes do quadro geral sobre o
sistema produtivo local.

A seguir apresentam-se os resultados de uma analise comparativa entre
os dados relativos a estes dois anos para os indicadores de faturamento total,
faturamento por subsetor de atividade e aquisicdo de insumos. Além desses,
também séo apresentadas as variacdes no nivel de emprego. Parte-se da analise de
cada indicador para se chegar as consideracdes gerais sobre a condi¢do atual do

PIM em termos de desempenho econémico.

1 Cerca de 23%, em termos de valor adicionado bruto, conforme dados extraidos das Contas
Regionais do Brasil (2010-2013) publicadas pelo IBGE.
9
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Gréfico 1 — Faturamento real do PIM 2014-2015, a precos de jan-2014 (MilhGes R$).
Fonte: COISE/CGPRO/SAP.
Nota: Valores deflacionados pelo IPCA

O Grafico 1 apresenta a comparacdo entre os valores mensais do
faturamento real do PIM nos anos de 2014 e 2015. A analise descritiva dos dados
mostra uma reducdo consideravel dos valores de 2015 em relagdo ao ano anterior,
salvo para o més de junho. Em termos reais, observa-se um decréscimo de cerca de
17% no faturamento do PIM, no ano de 2015, em relagdo aos valores de 2014.
Esses dados refletem os efeitos locais da recesséo em curso na economia brasileira
e também se fazem notar nos demais indicadores dos subsetores de atividade.

O Gréfico 2 revela os segmentos mais afetados pela retracdo da
demanda. Em termos percentuais, o Polo Mineral ndo-metélico apresentou a maior
contracdo do faturamento nominal em 2015 em relacdo ao ano anterior, ou seja,
58,6%. Em seguida, observa-se o desempenho do Polo de Bebidas, cujo
faturamento diminuiu 19,1%. O desempenho negativo do faturamento nominal dos
Polos eletroeletrénico (18,8%) e de Bens de Informatica (16%), pela sua
representatividade no total do faturamento do PIM, apresentaram a maior retracao

em termos de volume, considerando-se o periodo avaliado.

10
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Grafico 2 — Faturamento nominal do PIM 2014-2015, por segmento (R$ Milhdes), e variacao
percentual do faturamento (%) - 2015-2014.

Fonte: COISE/CGPRO/SAP.

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA. Valores com base em jan/2014.

Esse desempenho ainda produziu efeitos sobre o mercado de trabalho
local, como mostra o Gréfico 3, elaborado com os dados dos principais subsetores
de atividade do PIM.

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000 I
0 . l . - [
Eletroeletrdni Isqueiros,
€ rosoe oM puas Rodas Mecdnico  Termoplastico Metaldrgico Quimico canetase
barbeadores
2014 48.947 17.730 82.684 10.149 8116 2.474 2.940
2015 38.650 16.102 8.094 8.756 7.035 2.686 2.984

Grafico 3 — Méo de obra por segmento - 2014-2015
Fonte: COISE/CGPRO/SAP.

O nivel de emprego também apresentou uma reducdo relevante entre

2015 e 2014. Os dados para os principais subsetores de atividade, relacionados no

11
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Gréfico 3, revelam uma reducdo de aproximadamente 17 mil vagas neste periodo,
um declinio proximo de 14% em 2015, considerando 0s postos ocupados em 2014.
Apenas no Polo Eletroeletronico, desconsiderando o segmento de bens de

informéatica, a reducéo de méo de obra ocupada atingiu em torno de 10 mil vagas.

A queda do faturamento refletiu-se na producdo e, por conseguinte, na
aquisicao de insumos importados, conforme se nota no Grafico 4, abaixo. Observa-
se que o hiato entre ambas as retas se manteve durante todos os meses, inclusive
no més de junho, o0 més cuja importacéo foi a mais fraca do ano de 2014. Registra-
se que o Gréfico desconsidera o efeito sazonal; entretanto, é notavel a retracdo
acentuada no més de dezembro em relagdo ao ano anterior, que chegou a registrar
um volume de insumos 56% menor em relacdo ao mesmo més do ano anterior. A
principio, pode-se inferir que a forte queda na importacdo de insumos foi devida a
alta valorizagdo do Ddlar, todavia, os indicadores mostram que houve um discreto
aumento na participacdo dos insumos estrangeiros em relacdo aos insumos

nacionais e regionais (Grafico 5).

1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00

0,00

jan  fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
—=—)014 1.237 1.170 1.064 1.057 1.057 686,4 1.072 917,4 918,4 1.040 780,3 5679
—=—2015 1.033 739,4 877,8 881,1 769,1 596,5 576,4 657,1 562,5 672,9 625,6 251,2

Grafico 4 — Aquisicdo de Insumos Importados — 2014-2015 - US$ 1.000,00
Fonte: COISE/CGPRO/SAP.
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Grafico 5 — Participa¢&o da Aquisi¢do de Insumos, por Origem — 2014-2015 (%).
Fonte: COISE/CGPRO/SAP.

Nesse contexto, considera-se tarefa de alta complexidade, nas condicbes
politicas e econdmicas vigentes, a proposicdo de uma politica industrial,
exclusivamente, pela Suframa. Dai o direcionamento da discussdo para uma
proposta de PDI. Isto porque politicas dessa natureza exigem acdes sistémicas e
setoriais, operacionalizadas, sobretudo, por meio de incentivos fiscais e financeiros
associados a inovacgdes institucionais. Tudo para produzir uma capacidade de
induzir investimentos do setor privado, buscando elevar a produtividade e manter a
competitividade em nivel global.

Portanto, embora o arcabougco normativo da ZFM seja baseado em
incentivos fiscais, este mecanismo é aplicado indistintamente a producdo dos
diversos segmentos; excetuando-se, naturalmente, os produtos enquadrados na lista
negativa elencada no Decreto-Lei n° 288/67 e, considerando-se ainda, as
particularidades das contrapartidas do setor produtor de bens de informatica.

Ademais, incentivos de natureza financeira ndo fazem parte do rol de
beneficios gerenciados pela SUFRAMA. Diante dessas constatacfes, a Autarquia
nao disporia de incentivos adicionais capazes de atrair segmentos especificos, a
menos que o fizesse em articulagho com outros oOrgdos, tais como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
13
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Registra-se que, em um passado recente, a SUFRAMA possuiu relativa
capacidade de investimentos em infraestrutura e em capital intelectual, utilizando
para tanto os recursos da Taxa de Servicos Administrativos (TSA). Capacidade esta
que foi suprimida apo6s a publicagdo do Decreto n°® 4.950, de 09 de janeiro de 2004,
o qual determinou que essa receita fosse direcionada para a conta Unica do Tesouro
Nacional. Posteriormente, houve o0 contingenciamento dos recursos arrecadados,
reduzindo-se drasticamente a capacidade de investimentos diretos por iniciativa da
autarquia.

No entanto, aqueles investimentos eram acdes de natureza convergente
com a dimensdo horizontal das politicas industriais, que buscavam melhorar o
desempenho da economia em sua totalidade, sem distincdes especificas entre
setores, viabilizando uma atuacdo coordenada da Instituicdo com um potencial maior
de efetividade. Desse modo, o alto grau de contingenciamento de recursos ao qual a
SUFRAMA tem sido submetida, desde a vigéncia do Decreto n° 4.950/04,
restringiram sobremaneira investimentos desse tipo. Diante dessa realidade, infere-
se que caberia a SUFRAMA o papel de participacdo na regionalizacao de politicas
industriais elaboradas pelo Governo Federal, a exemplo da Politica de
Desenvolvimento Industrial da Amazénia Legal (PDIAL), formulada pela SUDAM.

Entretanto, findo o prazo de vigéncia do Plano Brasil Maior, a politica
industrial mais recente do Governo Federal e, considerando o atual cenario de
incertezas que obstam prever como serdo dados os encaminhamentos para superar
a atual crise, acredita-se que o Governo Federal ndo tenha planos de langar uma
politica industrial no médio prazo, visto que politicas dessa natureza devem estar
alinhadas a politica macroeconbémica, e esta tende a manter seu viés contracionista
tanto no ambito fiscal quanto monetario, pelo menos até que os indicadores fiscais e
monetarios — Superavit Primario e indices de Precos — retornem a normalidade.

De qualquer modo, a retomada do planejamento é auspiciosa sob
qualquer circunstancia; e o abalo sofrido pelas industrias do PIM diante atual
conjuntura demanda uma postura proativa da SUFRAMA com o intuito de atenuar
esse quadro e promover a estruturacdo de um ambiente de negocios propicio para

atrair novos empreendimentos. Frente a essas consideracoes, vislumbra-se, como

14
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alternativa factivel, a elaboracdo do PDI, de acordo com o que propugna a alinea
“a”, do Art. 11, do Decreto-Lei n° 288/67.

O PDI é um plano no nivel tatico, portanto, um elo intermediario entre o
Plano Estratégico da Suframa e o seu Plano Anual de Trabalho (PAT). Assim, este
documento prop&e diretrizes taticas que deverdo ser, anualmente, desdobradas em
acOes operacionais. Portanto, o PDI devera ser discutido com o0s agentes internos e
externos a Autarquia, podendo ser ajustado ao longo do tempo na medida em que
as evolucgbes dos cenarios o exigirem.

Esse carater participativo das etapas de planejamento iniciou-se com o
Painel de Debate promovido pela SUFRAMA, denominado “Zona Franca de Manaus:
2016-2036 — das perspectivas a concretude de agdes”, no qual representantes de
entidades de classe, universidades, institutos de pesquisa e representantes da
sociedade civil sugeriram linhas de atuacéo para direcionar as acdes da Autarquia
nos proximos decénios. Tais sugestdes foram compiladas e fazem parte da proposta
apresentada neste documento, e se mostraram altamente aderentes as sugestdes
iniciais.

O ambiente e o cenario prospectivo da SUFRAMA como autarquia com
status de Agéncia Executiva, dialoga plenamente com as diretrizes aqui
desenhadas, a fim de construir caminhos capazes de aglutinar indicadores factiveis
de serem alcancados para dinamizar a economia regional. Nesse sentido, as
medidas propostas neste Plano Diretor tendem a ser complementadas por outras
proposicdes para as Areas de Livre Comércio e para a Amazonia Ocidental, a serem
elaboradas futuramente. Assim, almeja-se construir coletivamente, partindo-se
sempre dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Autarquia, as diretrizes para

nortear as acdes da Suframa.

Criada pela Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957, a Zona Franca de
Manaus foi regulada pelo Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
também criou a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) para
administrar as instalacdes e os servigos da ZFM. Nesse sentido, a SUFRAMA é uma

entidade autarquica, com personalidade juridica e patriménio proprio, autonomia
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administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Manaus, capital do Estado
do Amazonas — Art. 10° do Decreto-Lei n° 288/67.

No seu Art. 1°, o Decreto-Lei n° 288/67 estabelece a finalidade da Zona
Franca de Manaus:

A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia
um centro industrial, comercial e agropecuéario dotado de
condi¢cbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se
encontram 0s centros consumidores de seus produtos
(SUFRAMA, 2003, p. 59).

Quarenta e nove anos depois da sua criagdo, a SUFRAMA tem
administrado a Politica de Incentivos Fiscais da Zona Franca de Manaus, Amazo6nia
Ocidental e Areas de Livre Comércio. Em relacdo a essas ALC, recentemente,
instituiu-se a politica de incentivos fiscais denominada Zona Franca Verde? que
consiste em fomentar a atividade industrial com base no uso de matérias-primas
regionais.

O centro industrial previsto no Art. 1° do Decreto-lei n°® 288/67 foi
materializado em forma de aglomerado de industrias de transformacédo locais,
nacionais e transnacionais, denominadas Polo Industrial de Manaus. O centro
comercial, igualmente previsto no mesmo artigo, tem se desenvolvido a partir da
crescente demanda produzida pelos niveis satisfatérios de faturamento do PIM.
Quanto ao Distrito Agropecuario, embora estabelecido fisicamente, ndo acompanhou
o ritmo de crescimento do PIM. Todavia, apesar de nao ter a infraestrutura
necessaria ao seu desenvolvimento, conta com cerca de 450 km de estradas vicinais
e algumas propriedades produtivas.

Considerada uma politica de carater extrafiscal® capaz de gerar

resultados virtuosos na Amazbdnia Ocidental, os incentivos administrados pela

2 Instituida pelos Decretos n° 6.614/08 e 8.597/15, que regulamentaram os Arts. 26 e 27 da Lei n°
11.898/09, e teve os critérios de reconhecimento de preponderancia de matéria-prima regional
estabelecidos pela Resolucéo n° 1/2016, do Conselho de Administracdo da Suframa (CAS).

3 Conforme Gouvea (2006, p. 46), “a extrafiscalidade impde a tributagdo para que o Estado obtenha
efeitos ndo arrecadatdrios, mas econdmicos, politicos e sociais, na busca dos fins que lhe sao
impostos pela Constituicdo.”
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SUFRAMA tém sido responsaveis pela sustentacdo dos mecanismos de geracao de
emprego e renda na Amazonia Ocidental.

Por sua vez, as transformacgdes socioculturais globais tém inserido o
parametro da sustentabilidade ambiental como condicdo bésica a ser adotada pelos
sistemas produtivos, para corrigir as distor¢des produzidas pelos diferentes sistemas
econdbmicos mundiais. Diante desse cenario, a SUFRAMA, por intermédio da
Coordenacéo-Geral de Estudos Econémicos e Empresariais (COGEC), a partir de
demanda da Superintendente Rebecca Martins Garcia, resolveu empreender o
presente estudo prospectivo para o PIM#4, no horizonte temporal 2016-2036, tendo

como principio norteador os incentivos afetos a administracdo da SUFRAMA.

Nesse contexto de amplos desafios econbmicos e ambientais
e, portanto, de amplos desafios sociais, h& enormes
oportunidades a serem descobertas, reveladas e incentivadas
pelos setores publicos em todas as esferas, iniciativa privada e
sociedade civil organizada. E o que hoje em dia se define
genericamente como Economia Verde: novas formas de se
buscar o crescimento econdmico produzindo riqueza, gerando
novos empregos — 0os chamados empregos verdes — e, ao
mesmo tempo, promovendo a sustentabilidade em escalas que
v&o da local a global (SAO PAULO, 2010, p. 12).

Verificar-se-a que administracdo dos incentivos fiscais da Zona Franca
de Manaus, Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio - Zona Franca Verde -
sob a competéncia da SUFRAMA, € prospectivo para 0 embrido da bioindustria
como um dos catalisadores do desenvolvimento socioambiental e socioeconémico

na Amazoénia Ocidental, como ferramenta principal para o bionegécio.

4 A principio, este primeiro estudo envolve apenas a dimenséao industrial da area da SUFRAMA, sem
incluir medidas especificas para as ALC e Amazbnia Ocidental que serdo objeto de estudos
posteriores.
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3. POLITICA INDUSTRIAL E PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O presente trabalho tem como finalidade além de elencar as diretrizes
institucionais com vistas a estabelecer acdes para o setor industrial, trazendo
indicacdes e instrucdes téticas para dinamizar a economia regional a partir do leque
de incentivos extrafiscais na area de abrangéncia da SUFRAMA, a partir dos

direcionamentos dados pelas suas areas estratégicas.

PLANO DIRETOR INDUSTRIAL

— =
K AREAS ESTRATEGICAS \
+ - Desenvolvimento Organizacional
4+ - Gestdo de Incentivos Fiscais
+ - Logistica
4+ - Ciéncia e Tecnologia
4+ - Atragdo de Investimentos
4+ - Capital Intelectual e Empreendedorismo
\ 4+ - Desenvolvimento Produtivo J
AMOC ZFV
{ ARRANJOS }
PRODUTIVOS
LOCAIS
INDUSTRIALIZACAO A
[ SEGMENTOS ] [ “NOVOS” SEGMENTOS ] PARTIR DO USO DE
PRIORITARIOS MATERIA PRIMA REGIONAL
A 4 A 4 \ 4 A\ 4
[ EXPORTACOES ]

Figura 1- Mapa Esquemaético do Plano Diretor Industrial
Fonte: Elaboracéo Propria

O conceito de politica industrial repousa sobre a ideia de fomentar ou
induzir investimentos que resultem no crescimento da atividade econémica seja pelo
18
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aumento da producdo em &reas consolidadas no sistema produtivo, seja pela

emergéncia de setores inovadores.

[...] o Estado tem quatro papéis na promocdo do crescimento:
regulador, demiurgo, parteiro e cultivador. No seu papel regulador, o
Estado estabelece uma série de regras que os atores privados tém
gue obedecer, ou uma série de incentivos para algumas atividades e
setores. [...] o Estado assume o papel de demiurgo (o Estado todo
poderoso), ele se torna produtor direto de bens e servicos por meio
de empresas estatais. Ao contrario dos dois casos acima, nos quais
predomina uma visdo negativa da atuacdo do setor privado no
processo de industrializacdo — em um caso, ele precisa ser
controlado, no outro, substituido — o Estado pode assumir uma
relagdo mais proxima e de parceira com o capital privado. Isto se da
por meio do seu papel de parteiro (midwifery) de novos setores ou de
cultivador (husbandry) de setores ja criados. No seu papel de parteiro,
o Estado ajuda o nascimento de novos grupos empresariais em novos
setores, ou mesmo estimula que alguns destes grupos empresariais
facam novos investimentos em setores que 0 doverno quer
desenvolver. [...]. Por fim, a fung@o do Estado como cultivador seria a
sequéncia natural do apoio estatal a novos setores, podendo tomar a
forma, por exemplo, de incentivos & P&D e & inovacdo. (ALMEIDA,
2009, p. 49).

Recentemente, no Brasil, as politicas industriais ttm se empenhado em
seguir os dois Ultimos papeis - parteiro e cultivador, dada a natureza compativel

dessa categoria de iniciativas com o ambiente institucional vigente.

Em geral, isso tem sido feito pelo direcionamento do crédito, pela
concessao de incentivos fiscais e crediticios ou pelo estabelecimento de marcos
regulatorios que tornem o0s retornos econdmicos atrativos para o0s investidores.
Todavia, a histéria mostra que as intervengdes do Estado ocorrem num ambiente de
incertezas e sdo condicionadas por prioridades politicas e restricbes econdémicas,

produzindo resultados distintos dos almejados.

Observando em perspectiva as politicas industriais mais recentes no
Brasil, a literatura econdmica percebeu certas discrepancias entre a finalidade das
iniciativas governamentais e os resultados produzidos pela atividade econdmica. Se
0s objetivos eram formar e consolidar setores produtivos de alta tecnologia e
assegurar a sua insercdo no mercado internacional, os resultados foram o

fortalecimento dos setores de média e baixa tecnologia produtores de commodities
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pela formacdo de conglomerados nacionais e a manutengcdo da sua inser¢gdo no

comércio internacional.

Constatacdes dessa natureza tém fortalecido uma visdo institucional da
politica industrial ora reconhecida como uma estratégia de coordenacdo estatal do

desenvolvimento econdmico.

A politica industrial € uma ferramenta regulatéria, isto é, uma
ferramenta de intervencdo econémica do Estado, cuja finalidade é

alterar a realidade corrente dos mercados. [...], a politica industrial
procura conformar comportamentos, direcionando-os para os fins
visados pelos formuladores da politica. [...] os dispositivos

regulatérios, as medidas de politica industrial também se apresentam
como mecanismos de coordenacdo das decisGes alocativas privadas
e, com isso, pretendem uma alteracdo do status quo econémico.
(SCHAPIRO, 2013, p. 13).

No ambito desta concepcdo o Estado é visto como uma estrutura
institucional na qual cada segmento é responsavel pela elaboracdo e gestdo de
iniciativas especificas e coadunadas com macro-objetivos do governo. Tal
perspectiva aplica-se ao governo brasileiro cujas iniciativas encontram-se planejadas
e programas por meio do Orcamento Programa que relaciona as atividades de cada
orgao a alocacdo de recursos previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nesse
sentido, dos 6rgdos da administracéo direta e indireta € exigido um Planejamento

Estratégico alinhado ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei Anual de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

3.1 as iniciativas institucionais e 0s objetivos estratégicos

As iniciativas de politica industrial contemporaneas tém tido como foco
estender o parque industrial, por meio do fomento a setores especificos, ou elevar a
eficiéncia da base produtiva pré-existente. Nesse sentido, Schapiro (2013) identifica
duas principais abordagens nesse campo: uma visao mais focada em corrigir as
falhas de mercado, de inclinacdo neoclassica; e outra de cunho estruturalista-

evolucionista com um enfoque schumpeteriano.
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A primeira perspectiva considera a primazia do mercado, cabendo ao
Estado a funcdo de corrigir as falhas de mercado que distorcem 0s precos e
reduzem as vantagens comparativas. A segunda coloca o mercado em segundo
plano, considerando a acdo estatal fundamental para fomentar as inovagbes de
processo e produto em um ambiente no qual as escolhas tecnoldgicas pretéritas

condicionam as mudancas presentes e futuras.

Em termos préaticos, as medidas de politica industrial no Brasil tém
tentado combinar essas abordagens, tanto procurando mitigar as falhas de mercado
quanto buscando meios para fomentar as inovacdes tecnoldgicas. Contudo, as
margens de sucesso dessas iniciativas sdo sempre influenciadas pela dinamica do

cenario econémico e pelas trajetorias tecnolégicas.

Dito de outro modo, as reacdes adaptativas dos agentes econémicos nem
sempre condizem com as inten¢gdes dos formuladores, do mesmo modo que 0s
eventos passados condicionam e limitam as possibilidades de mudanca. Ainda,
pesam bastante nos resultados das politicas o comportamento dos indicadores
econdmicos que direcionam as expectativas dos agentes econdmicos quanto ao
retorno dos investimentos, pois em Ultima instancia, em um ambiente democratico, a

deciséo de investir - ou ndo - € dos agentes econbémicos.

Associados a isso existem 0s constrangimentos institucionais tipicos dos
processos da Administragdo Publica na qual nem sempre a vontade do gestor é
conveniente e oportuna ao status quo politico-econémico. Ou, em circunstancias
similares, tal aspiracdo néo se adéqua as competéncias do 6rgdo em que atua, haja
vista as imposi¢ces legais regem as iniciativas institucionais. Portanto, € razoavel
que a capacidade de intervengéo do 6rgdo no ambiente institucional seja orientada

pelos objetivos que foram autoimpostos por meio do seu planejamento estratégico.

Assim, a titulo de proposicbes e reflexdes sobre os elementos de
iniciativas no campo da politica industrial e considerando a estrutura institucional em
voga, considera-se adequado fundamentar os pressupostos do PDI nas éareas
estratégicas estabelecidas pela direcdo superior da Autarquia no Plano Estratégico

da Suframa. Nesse sentido, partiu-se da identificacdo das areas relacionadas ao
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setor industrial cujas proposic¢des, se incorporadas ao Plano de Operacional Anual

da Autarquia, tém o potencial de contribuir para o desenvolvimento industrial.

O Planejamento Estratégico da SUFRAMA foi concluido em 2010 e
aprovado naquele mesmo ano por meio da Resolugdo n° 43 do Conselho de
Administracdo da SUFRAMA. Desde entdo, o Plano Estratégico esta disponivel ao
publico interno e externo para iniciativas que o desdobrem em diretrizes taticas e
estas acles operacionais.

Ao longo do tempo, o monitoramento do Plano Estratégico tem instigado a
sociedade e a propria Autarquia a considerar a necessidade de estudar e propor
desdobramentos para setores especificos. Com isso, tem-se a realizacdo de
esforcos para concatenar as iniciativas institucionais de médio e curto prazo com 0s
seus objetivos estratégicos.

Entretanto, essa disposicdo ndo pode deixar de levar em conta as
particularidades do setor industrial apresentados no inicio desta secdo quanto ao
papel do setor governamental e as alternativas dos investidores e empreendedores.
Isso exige que a Suframa aprenda sobre o ambiente institucional onde atua e paute
suas acdes nas tendéncias e aspectos estruturais do setor produtivo com o qual

atua.

3.2 As iniciativas com foco no cliente externo

Considerando-se que o foco da politica industrial € o cliente externo - o
investidor individual ou institucional - e a melhoria do ambiente de negdcios, as
diretrizes propostas no planejamento devem ser convergentes com 0 propdsito de
melhorar o atendimento, desburocratizando-o e aperfeicoando 0S marcos

regulatorios que regem a relacédo entre a Autarguia e 0S Seus Usuarios.

Portanto, as diretrizes propostas sao de carater inovador, pois se buscou
a formatacdo de um plano factivel, que gere uma percepc¢do positiva no usuario, e
que traga ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade nos servicos oferecidos pela

Suframa, mormente no que diz respeito ao segmento industrial.
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Nesse ambito, propde-se uma reflexao preliminar sobre as possibilidades
de estruturar e operacionalizar um sistema de inteligéncia competitiva, de
prospeccao de investimentos e um ambiente de negdcios institucional coordenado

pela Autarquia.

Primeiramente, sugere-se a criacdo de instrumentos institucionais que
constituam em mecanismos de articulacdo e coordenacéo, garantindo a reducao das
incertezas quanto ao andamento dos processos administrativos. Trata-se de
orientacdes oriundas de acordos que modulam a conduta dos agentes por meio de
regras e politicas, estabelecendo parametros de seguranca juridica e reduzindo a

volatilidade dos retornos econdmicos.

Isso tem sido feito por meio de uma cultura de didlogo interinstitucional
por meio de interagcbes com os investidores mediadas por associagbes empresariais
que estabelecam critérios de parceria, sem prejuizo da autonomia do Estado. Por
outro lado, a acéo reguladora tende a ser efetivada pela proposicéo, implementacao

e ajuste constante dos marcos regulatérios para 0s novos investimentos.

Em outro plano, a InstituicAo deve desenvolver mecanismos para
prospectar novos segmentos produtivos que atendam as atuais tendéncias nas
demandas sociais, que vao em direcdo ao envelhecimento da populacédo, ao uso de

energias renovaveis, ao uso da biodiversidade, as novas tecnologias, dentre outros.

Nesse sentido, a Autarquia precisa desenvolver mecanismos de interacéo
com industrias desses setores e apresenta-las aos incentivos e diferenciais
competitivos da ZFM, atraindo para o PIM segmentos produtores de bens cuja
demanda potencial do mercado seja crescente, a exemplo da lista exemplificativa do

Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 - Rol exemplificativo de produtos para prospeccao

e Aparelhos e instrumentos hospitalares e de home care;

e Painéis solares;

e Transportes alternativos;

e Drones;

e Navipecas — sobretudo para o setor nautico;

e Produtos da cadeia gas-quimica

e Bioprodutos fabricados com matéria-prima de reconhecido apelo comercial

Fonte: Contribuicdo dos participantes do Painel de Debates, realizado no dia 23/2/16, e de servidores
da SUFRAMA que se interessaram pela tematica e enviaram sugestées.

Essa estratégia deve estender-se, ainda, pela busca de produtos néo
fabricados e processos produtivos inexistentes no Brasil, mas que possuem
caracteristicas disruptivas na fronteira da tecnologia; diversificacdo de produtos por
empresas ja instaladas no PIM, de acordo com o catalogo de produtos de
multinacionais aqui instaladas; e, busca por empresas com o Processo Produtivo

Basico (PPB) ja fixado e que ainda ndo estdo no pais.

Outro ponto sensivel para a industria local é a logistica, tema que tem
pautado as iniciativas institucionais, seja no sentido de superar os impasses relativos
a responsabilidade sobre a manutencao do Distrito Industrial, seja na articulacdo que

viabilize investimentos em toda a area de atuacdo da Suframa.

Por fim, faz-se necessario internalizar no processo de planejamento acdes
em curso, tais como a criacdo do Grupo de Trabalho que analisa medidas de
incremento das exportagcdes da ZFM; da revisdo das normas de apresentacéo e
acompanhamento de projetos industriais, ocupacdo do Distrito Agropecuério da
Suframa (DAS) e do Distrito Industrial de Manaus (Dl), e outras atualmente sob

analise; e a regulamentacao e operacionalizacdo da Zona Franca Verde.

Essas reflexdes iniciam o planejamento tatico da Suframa para o setor
industrial, envolvendo as superintendéncias e coordenacgdes cujas atribuicdes dizem

respeito as etapas operacionais. Com isso, trabalha-se na proposicao das diretrizes
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que constituem o planejamento tatico institucional a partir das quais se devem propor

as acOes operacionais, com suas metas, medidas, indicadores e resultados

esperados.

3.3 Prospeccéao de novos segmentos produtivos

Num conjunto de prioridades para o desenvolvimento industrial trazem-se

os focos tematicos - inclusive segmentados - convergentes com o que se prospecta

para a area de atuacdo da Suframa, a partir da constru¢éo de cenarios construidos

pela Matriz Insumo Produto (MPI) em concomitancia com a Tabela de Recursos e

Usos (TRU).

TRAS

* PROD. DE MADEIRA, EXCLUSIVE MOVEIS

{Celulose p/ jornais, revistas, discos, papel em geral)

* PRODUTOS FARMACEUTICO
{Prod. Guimicos p/ Indus. Transformacgio proveniente
da biodiversidade tecnolégica)

* PERFUMARIA, HIGIENE E LIMPEZA

{Prod. Quimicos p/ Indus. Transfomagio provenismte
da biodiversidade tecnologica e Cosmeéticos)

* MATERIAIS DE ESCRITORIO E EQUIP.
DE INFORMATICA

{Bens de Informatica, inclusive)

* ALIMENTOS E BEBIDAS
{Concentrados/engarrafamento/extratos/ bebidas
isotdénicas, proteina animal p/ alimentagio)

* OUTROS EQUIP. DE TRANSPORTE

{Duas rodas / naval)

* MATERIAIS ELE1:R6NICO E EQUIP.
DE COMUNICACAO
{Eletroelewrénico)

* TEXTIL
{Fibras: Juta / Malva / C araui)

*AGRICULTURA, SILVICULTURA E
EXPLORACAO FLORESTAL
{Biomassa para utilizagdo industrial)

* COMERCIO
{Compra de insumo nacienal)

* ARTIGOS DE BORRACHA E PLASTICO
{Industria de transf. pneus, plasticos e afins)

Fonte: Tabelas 1,2,3_MIP2006 - COGEC/SUFRAMA

SETORES-CHAVES

PETROLEQ E
GAS NATURAL

REFINO DE PETROLEO
E COQUE

PRODUGAO E
DISTRIBUICAO
DE ELETRICIDADE, GAS,
AGUA E ESGOTO

COMERCIO

TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO
E CORREIO

FRENTE

* MATERIAL ELETRONICO, )
EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO

* COMERCIO

* AGRICULTURA, SILVICULTURA,
EXPLORACAO FLORESTAL

* MAQUINAS PARA ESCRITORIO E EQUIP.
DE INFORMATICA

* METALURGIA DE METAIS NAO-
FERROSOS
{Biodefensivos / corantes)

Figura 2 — Setores-Chaves identificados, a partir da MIP/AM-2006

Fonte: MIP/AM-2006
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Assim também, a partir da MIP identificaram-se segmentos com forte
encadeamento de ocupacédo, dentro dos segmentos assim elencados a partir do
PBM:

Sistemas de Mecéanica, Eletroeletrénica e Saude:

- produtos farmacéuticos;

- outros equipamentos de transporte: duas rodas e naval,
- Artigos de borracha e plasticos;

- materiais de escritério e equipamentos de informatica;

- materiais eletrbnicos e equipamentos de comunicagao.

Sistemas Intensivos em Trabalho:
- Téxtil: fibras de juta, malva e curaug;

- Produtos de Madeira, exclusive moveis.
Sistemas Intensivos em Escala:
- Perfumaria, higiene e limpeza,

- Alimentos e Bebidas.

Sistemas do Agronegocio:

- Agricultura, Silvicultura e Exploracéo Florestal;

Comércio, Logistica e Servigos:

- Comércio;
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ATIVIDADE COM MAIOR MULTIPLICADOR DE OCUPAGAO (por R$ milhio)
DIRETO INDIRETO

Produtos de Madeira — Exclusive
Moveis;

Maquinas para Escritorio e
Equipamentos de Informatica;

Outros Equipamentos de Transportes;
Atividade Imobiliaria e Aluguel; Material Eletrénico e Equip. de

Produgéo e Distribuigdo de Comunicagio;
Eletricidade e Gas;

Comércio;

Produtos Farmacéutico;

Produtos Quimicos;

Mdveis e Produtos das Industrias
Maquinas para escritorio e Diversas;

Equipamento de Informatica;

Atividade Imobilidria e Alugueis;
Maquinas, Aparelhos e Mat. Elétricos;
Petrdleo e Gas Natural

Fabricagdo de Ago e Derivados;

Produtos e Preparados Quimicos

Diversos;
. e .
* Servigos Prestados as Empresas; + Fabricagdo de Ago e Derivados
. .
o Taxtil, Refino de Petrdleo e Coque

Produtos de Madeira — Exclusive Mdveis;

OQutros Equipamentos de Transportes;

Atividade Imobilidria e Aluguel;

Maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica;
Produgédo e distribuigdo de eletricidade, gas, d4gua, esgoto;
Comeércio;

Fabricagio de ago e derivados;

* Produtos quimicos;

Produtos preparados quimicos diversos;

Téxtil (FIBRAS NATURAIS)

Fonte: Tabela 06_MIP2006 - COGEC/SUFRAMA

Figura 3 — Atividade com maior e menor multiplicador de ocupacgéo
Fonte: MIP/AM-2006

VALORADICIONADO BERUTO

Produtos Farmacéuticos;

Metalirgica de Metais Nao-ferrosos;

Mdveis e Produtos das Industrias

Material Eletronico e Equipamento

Diversas; W
* Produgido e Distribuigdo de Eletricidades g de Comunicagéo;
e Gas; (o) * Artigos de Borracha e Plstico;
* Jornais, Revistas, Discos; 5 * Tintas, Vernizes, Esmalte e Lacas;
* Eletrodomésticos; ] * Qutros Equipamentos de Transportes;
* Perfumaria, Higiene e Limpeza; Z * Taxtil:

Construgdo Civil;

Pecudria e Pesca;

Produtos Madeira, exclusive Moveis;

Fabricagdo de Ago e Derivados.

Petroleo e Gas Natural;

Maquinas e Equipamentos, Inclusive
manutengio.

Fonte: Tabela 07_MIP2006 - COGEC/SUFRAMA

Figura 4 — Setores de maior e menor VAB/MIP.
Fonte: MIP/AM-2006
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Quando se prospecta novos segmentos para o0 setor industrial,
indiscutivelmente existe quase uma unanimidade cientifica e técnica onde estao
elencados o0s seguintes segmentos:

- Gas-quimico;

- Petroquimico;

- Fertilizantes;

- Biodiversidade;

- Energia Solar.

No embrionério raciocinio do que se deseja para o futuro da Amazonia, a
luz do desenvolvimento industrial, 0 uso da biodiversidade é certamente o caminho
natural dentro da légica da economia verde, patente verde e sustentabilidade, pela
propria esséncia da matéria.

Entretanto, é fundamental que as diretrizes do PDI tenham foco na
aplicacao de recursos, ou seja, ao se definir a biodiversidade como segmento de
futuro, dentro dela existem outras ramificagdes que precisam estar claramente
definidas, sob o risco de se pulverizar dispéndio e ndo se obter resultados factiveis
dentro da temporariedade que se deseja.

Conforme Silva (2003, p. 68 apud IBGE), ha aproximadamente 650
(seiscentas e cinquenta) espécies vegetais farmacologicas consideradas de valor
econdmico e identificadas na Amazoénia Legal. Esse aspecto enseja a necessidade
de se estabelecerem niveis de prioridade entre as alternativas de investimentos.
Dentro do conceito de biodiversidade, caberia explicitar o direcionamento se para
farmacos, cosméticos ou alimentacgéao.

Mediante o conhecimento acumulado por algumas instituicdes de pesquisa
atuantes na Amazonia, € possivel induzir o investimento por grandes empresas para
a industrializagdo em escala, em diferentes setores, como mostrado na Tabela 1,
mas para acbes mais direcionadas, é necessdria a delimitacdo de atuagdo, pois

dependendo do objeto de atuacédo os caminhos — politicas — serdo diferentes.
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Tabela 1 — Investimentos por Setor

Setor Bilhdes de dolares/ano
Farmacéuticos 75 a 150
Medicina botéanica 20 a 40
Sementes agricolas 300 a 450
Horticultura ornamental 16 a 19
Defensivos agricolas 0,6a3
Cosmeéticos 26a28
Enzimas industriais 60 a 120

Fonte: Kate & Laird, 2000. Tabela extraida da Revista Exame,
Ano 35, n2 9, Ed 739, p. 55, maio/2001, apud SILVA 2003, p. 68.

Ainda nesta esteira dos focos tematicos, ocorre a possibilidade de se

atrair investimentos nas areas relacionadas no Quadro 2.

TEMA

1. Biomassa para
utilizag&o industrial

2. Proteina animal
para alimentacéo

3. Derivados
biolégicos e minerais
de uso cosméticos e
farmacéuticos

4. Transporte fluvial

5. Esverdeamento
dos processos
industriais em
operacdo na
Amazodnia

Quadro 2 — Focos Tematicos

FINS DAS INOVAGCOES
TECNOLOGICAS BUSCADAS

Possibilitar produ¢do massiva de insumos
de origem vegetal e regionalmente
produzidos, para adensar a cadeia
produtiva industrial de modo sustentavel.

Ensejar auto-sustentabilidade para a
Amazobnia em relagdo a suas demandas
por biomassa de origem animal para uso
alimentar, através de producdo massiva na

prépria regiao.

Viabilizar a produ¢édo massiva de insumos
regionais para producdo de cosméticos e
medicamentos de uso veterinario e
humano.

Propiciar solu¢des técno-cientificas para
aperfeicoar e ampliar o wuso das
embarcac6es no transporte regional de
produtos e pessoas.

Propiciar solugdes tecnoldgicas para
ampliacéo dos padrdes de
sustentabilidade da industria ja instalada
na Amazonia.

FOCOS CONCRETOS

¢ Artefatos para embalagens

e Materiais construtivos

¢ Alimento e nutricdo humana e
animal.

e Compostos para adubacdo
orgéanica

e Fibras para vestuario e
revestimento

e Compasitos verdes

e Criagcdo e manejo de espécies
silvestres regionais.

e Adensamento e intensificagdo
das culturas de animais
tradicionais.

e Cosméticos

¢ Bioterapicos (uso humano e
animal)

¢ Biodefensivo
¢ Alimentos
Nutracéuticos
e Corantes.

e Modelos e
construtivos.

¢ Insumos, partes e pecas para
construcao naval.

e Diversificacdo e adaptacdes
dos usos das embarcacdes.

e Infraestrutura e logistica.

Funcionais e

processos

e Tratamento de residuos
sélidos.

¢ Recuperacao de areas
degradadas.

e Bioremediacdo de impactos
ambientais
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e Reducdo de emissdao de

gases poluentes.

e Adocdo de PPBS (Processo

Produtivo Basico Sustentavel)

¢ Polpas, extratos e
6. Tecnologias para | Propiciar solugdes e tecnologias sociais | concentrados de frutas.
vocagdes produtivas | apropriadas para a consolidacdo de APL’s | e Madeira, méveis e artefatos.

amazébnicas das vocages produtivas regionais e Leites e laticinios
e Fibras.
e Ferramentas web-based para
. Inventariar, diagnosticar e contribuir com a inventario, monltp EDED),
7. Servigos . P ~ projetos REDD e comércio geral
Ambientais |mp|¢_amentaga_10 € regulamAer)ta(;ao £z de carbono.
servicos ambientais na Amazonia ) ~
e Turismo de observagdo de
pesca, etc.

e Engenharias e Ciéncias
Provisdo massiva de recursos humanos | Exatas.
qualificados e orientados para processos | e Ciéncias da Terra
produtivos sustentaveis. e Ciéncias da Vida

¢ Ciéncias Sociais Aplicadas.

8. Recursos
humanos
gualificados para
producdo sustentavel

Fonte: COGEC.

3.4 As contribuicdes dos agentes sociais e institucionais

A elaboracdo do PDI para os proximos anos tem exigido ndo apenas a
reflexdo técnica e politica interna a autarquia, mas passa, doravante, a envolver o
seu entorno institucional. Nesse sentido, a Suframa convidou o0s representantes das
classes empresariais, das organizacdes de classe e do setor de ciéncia e tecnologia
para debaterem os desafios e oportunidades relacionados a evolu¢cao do modelo de
desenvolvimento industrial. O proposito foi reunir os diferentes pontos de vista sobre
0S aspectos cruciais da situacdo vigente, bem como colher sugestfes e

recomendacdes desses agentes.

O painel de debates organizado pela Suframa na manhd de 23 de
fevereiro de 2016 foi o palco da primeira rodada de troca de ideias e informacdes.
Os discursos dos participantes convergiram em relacdo a necessidade de
reestruturar o sistema econdmico. Isso exige a remoc¢do dos entraves logisticos e
administrativos, assim como a criacdo de um ambiente institucional favoravel aos
investimentos em termos de seguranca juridica e simplificacdo de procedimentos.
Desse modo, fazem-se necessarias iniciativas que fogem ao escopo da Suframa,

mas que impdem a necessidade da sua atuagdo efetiva, embora, atualmente, a
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Autarquia se apresente fragilizada em termos de autonomia financeira e

administrativa.

A estrutura produtiva administrada pela Suframa congrega o PIM, o
Distrito Agropecuario da Suframa (DAS), as seis Areas de Livre Comércio® e a
Amazonia Ocidental®, havendo distingdes quanto as funcées e as regulamentacdes
para cada categoria desses entes. Da mesma forma, repartem-se entre eles
diferentes tipos de problemas, desafios e oportunidades, de modo que a construcao
do PDI exige inovacfes institucionais consideraveis. Assim, a questao fundamental
€. dada a complexidade do modelo, em que nivel as perspectivas e andlises
compartilhadas no painel podem vir a ser concretizadas em diretrizes taticas e acdes
praticas? Haja vista os limites de acdo da autarquia e a escassez de recursos
disponiveis frente a dimenséo e a resiliéncia dos obstaculos a evolugdo do modelo

de desenvolvimento.

A critério meramente didatico, os aspectos levantados no painel foram
agrupados em duas dimensdes: a institucional e a operacional. Contudo, é notéria a
interconexao tanto em termos causais quanto no que diz respeito as estratégias de
enfrentamento dos problemas levantados. Desse modo, o0 conhecimento dos
detalhes especificos da situacao-problema € apenas o passo inicial na direcdo da

construcdo de solucdes efetivas.

3.4.1 Os desafios para o modelo em perspectiva institucional

O ambiente institucional tem uma funcdo elementar no sistema
econdmico: reduzir as incertezas. 1sso ocorre por meio de um sistema de regras de
conduta que regula as agbes dos agentes, induzindo ou coagindo determinadas
acOes e atitudes. Assim, obtém-se um grau satisfatorio de seguranca juridica e de

confianga quanto aos resultados das iniciativas e investimentos. Em teoria, essa

5 ALC Macapa-Santana (AP), ALC Tabatinga (AM), ALC Boa Vista e Bonfim (RR), ALC Brasileia-
Epitaciolandia, ALC Cruzeiro do Sul (AC) e ALC Guajara-Mirim (RO).

6 A Suframa administra, também, os incentivos regulados pelos Decretos-Lei n® 356/68 e 1.435/75.
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estrutura institucional é crucial para sustentar o desenvolvimento econémico, de
modo que a sua fragilizacdo é fator causal de insucessos na inducdo dos

investimentos econdmicos.

Nesse ambito, apontaram-se diversos aspectos que vao desde a
capacidade institucional da Suframa até a vulnerabilidade dos marcos regulatérios
da atividade econbmica. Esses aspectos, na visdo dos debatedores, comprometem
a atuacdo da Suframa como protagonista do desenvolvimento regional, reduzindo a
sua autonomia para regular os processos produtivos e investir em solucdes para as
demandas locais. Por sua vez, a centralizacdo das decisbes sobre os PPB e dos
usos dos recursos arrecadados pela autarquia em outros niveis de governo eleva a
inseguranca juridica no meio empresarial quanto aos retornos dos projetos

incentivados.

Essa involucdo institucional evidencia-se na perda de prestigio da
autarquia como agente de politicas publicas do Governo Federal, bem como no
contingenciamento dos seus recursos arrecadados. Com isso, a Suframa tem
reduzido o seu poder decisério sobre a regulacdo dos processos produtivos
incentivados, posterga a realizagdo de melhorias na estrutura fisica do PIM e reduz
suas iniciativas para atrair investimentos inovadores. Essa condicdo gera
inseguranca juridica para os principais agentes econémicos do PIM, levando a
criticas quanto ao processo de tramitagdo e aprovacdo dos PPB. Além disso, abre
espaco para se questionar a sua real eficacia como elemento regulador da atividade

econdmica e fator de atracao de novos investimentos.

As solucdes indicadas pelos debatedores enfocaram, principalmente, a
reconstrucdao e o fortalecimento da Suframa com base em um planejamento
estratégico que defina acbes e diretrizes de médio e longo prazo. Entre outras,

sugeriu-se:

a) fortalecer a Suframa como autarquia gestora do sistema de
desenvolvimento regional, qualificando seu quadro técnico,

reestruturando seus processos de trabalho e destinando os recursos
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arrecadados pela Autarquia por meio da TSA para financiar a sua
atuacédo em prol do desenvolvimento regional;

ampliar a divulgacdo’ do modelo ZFM em ambito nacional e
internacional, pois se tem constatado que nos estados fornecedores
de insumos, bens intermediarios e mercadorias, ha grande
desconhecimento sobre as vantagens de operar com empresas
incentivadas sediadas na ZFM,;

flexibilizar os PPBs, conforme as especificidades de cada subsetor de
atividade, simplificando o processo de aprovacéo e elevando o grau de
poder decisorio da Suframa e do Conselho de Administracdo da
Suframa (CAS);

inserir a ZFM na légica das cadeias produtivas nacionais, articulando-a
com os programas de desenvolvimento nacional e integrando-a a
dindmica econbmica do sistema produtivo do pais;

promover a articulacdo interinstitucional entre 0s entes
governamentais para simplificar processos de aprovacao de projetos,
concessao de incentivos e acompanhamento dos empreendimentos;
consolidar, atualizar e monitorar a legislacdo que intervém no
funcionamento da ZFM e/ou que pode vir a ameacar 0s incentivos ou
criar politicas de incentivos concorrentes com aqueles geridos pela
Suframa; e

estruturar um ambiente de negdcios favoravel a atracdo e retencéo de
investimentos em linhas de produtos inovadores ou similares aos ja
existentes no PIM, visando & ampliacdo da quantidade de empresas e

a diversificagao da produgé&o no polo.

Os enunciados acima resumem o que foi proposto pelos participantes do

Painel de Debates para reverter a fragilizagdo da Suframa e estruturar o ambiente

7 Especialmente no que se refere aos incentivos fiscais e atrativos para novos investimentos. Talvez
com a retomada de experiéncias bem-sucedidas ja colocados em pratica pela SUFRAMA nos anos
90 e 2000, com palestras e producdo de material didatico sobre os beneficios fiscais da ZFM
realizadas em parceria com entidades de classe, como Federacdo das Indistrias, associagbes
comerciais, entre outras, direcionadas a contadores e administradores de empresas em outras
regides do Pais, além de um trabalho especifico junto as Camaras de Comércio Exterior, com a
finalidade de atrair novos investidores estrangeiros.
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institucional como estratégia para assegurar a sustentabilidade institucional do
sistema produtivo. Fica evidente que algumas proposi¢cdes escapam ao escopo de
atuacao da Suframa e exigem articulacdes entre instituicdes das diferentes esferas
de governo e poderes. Portanto, € provavel que o0 passo a seguir seja promover
discussdes especificas sobre cada grupo de indicacdes, construindo-se assim 0s
acordos e encaminhando as decisfes para o campo da acdo governamental

coordenada.

Vale ressaltar o consenso entre os painelistas que trataram do tema no
que diz respeito a constatacdo de que, apesar de ser um modelo de
desenvolvimento regional baseado em renuncia fiscal, a ZFM gera uma consideravel
arrecadacéo fiscal. Costa e Pontes (2015) informam que, em 2013, o PIM contribui
com R$ 21,5 bilhdes para a receita tributaria, incluindo a Unido e o estado, sem
incluir os encargos sociais e previdenciarios. O representante do Centro das
Industrias do Estado do Amazonas reforca essa assertiva, indicando que, na
atualidade, Amazonas é um estado superavitario, pois recebe cerca de R$ 4,0
bilhbes de repasses federais enquanto arrecada cerca de R$ 13,0 bilhdes em
tributos federais. Esses numeros mostram a dimenséo da contribuicdo econémica do
Amazonas para a federacdo, que ndo se restringe apenas a receita tributaria, mas,
no dizer de Costa e Pontes (2015), estende-se aos ganhos decorrentes das

transac6es com empresas de outras regides brasileiras.

Dai a relevancia do modelo ZFM para cumprir os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no Art. 39, lll, da Constituigcéo

Federal de 1988, no tocante a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

34



PLANO DIRETOR INDUSTRIAL (2017-2025)

3.4.2 Os entraves operacionais enfrentados pela Suframa

Aqui se discute a categoria de problemas que comprometem a qualidade
das operacdes empresariais de producdo e movimentacdo de mercadorias, assim

como ameagam, de modo geral, a sustentabilidade econdmica do modelo ZFM.

Entre os fatores que reproduzem dificuldades para o desenvolvimento e
sustentabilidade da atividade industrial no PIM, foram mencionados no Painel de
Debates os relacionados as particularidades dos produtos e processos produtivos e
os inerentes a infraestrutura e logistica. Combinados, tais aspectos constituem
causas sistémicas da vulnerabilidade do sistema produtivo incentivado pela
Suframa, sem que a autarquia disponha dos meios legais e econdémicos para

desenvolver solucdes.

Em relacdo aos produtos e processos produtivos, destacou-se a
concentracéo da atividade econdmica em poucas linhas de produtos, especialmente
motocicletas, condicionadores de ar, eletroeletrénicos e bens de informatica. Esse
fato indica a necessidade de diversificar a linha de produtos e processos produtivos,
tanto pela atracdo de investimentos em produtos ainda nao fabricados no PIM
quanto pelo desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas nas areas de biotecnologia
e nanotecnologia. Tal possibilidade esta correlacionada com as mudancas no
ambiente institucional, indo desde a regulacdo dos processos produtivos até a
criagdo de um sistema de ciéncia e tecnologia com foco no desenvolvimento de

produtos com base na biodiversidade amazonica.

Quanto a infraestrutura do PIM e ao sistema de logistica, destacaram-se a
deterioragdo do sistema viario do PIM, o processo de distribuicdo de lotes e

regularizacao fundiaria do Distrito Industrial e a diversidade de entraves logisticos.

a) Sobre a “questdo fundiaria” no DI, apontaram-se problemas na
concessao de lotes para a implantacéo das plantas industriais. Em geral, critica-se a
falta de clareza e transparéncia nos critérios de concessdo dos lotes, ao que se
atribui a ocorréncia de usos indevidos das terras do DI, inclusive induzindo a

especulacdo imobiliaria. Por outro lado, apontou-se a auséncia de infraestrutura
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bésica para viabilizar a ocupacédo de novas areas, haja vista que as mais acessiveis
onde ha infraestrutura foram ocupadas por posseiros ou Jja possuem
empreendimentos instalados. Esse € um debate que também se trava no ambito
interno da Suframa, estando em fase de revisdo dos critérios e procedimentos para

regular essa rotina de trabalho.

b) Em relacdo aos entraves logisticos, a lista de problemas é extensa,
incluindo: i) a caréncia de estruturas portuarias e aeroportuarias e de armazenagem
primaria; ii) a precariedade dos sistemas de comunicag6es; iii) a irregularidade no
fornecimento regular de energia elétrica; iv) e a deficiéncia de eixos de integracao
rodoviaria e hidroviaria. Nota-se que a amplitude e a complexidade desses
problemas extrapolam o campo de atuacdo da Suframa. Nao obstante, a instituicao
tem participado dos debates interinstitucionais e retne estudos técnicos que avaliam
0S projetos em elaboragcdo, contribuindo para produzir informacdes e apoiar as

iniciativas que, porventura, venham convergir com suas linhas de acao institucional.

c) Além desses dois conjuntos de fatores mais significativos, outros foram
debatidos de modo residual, sem prejuizo da sua importancia. Basicamente, trata-se
na necessidade de prover os meios de aplicacdo da Politica de Residuos Sdlidos do
PIM aos produtos fabricados no PIM. Além disso, ocorre a escassez de forca de
trabalho qualificada o que exige a criacdo de programas de qualificacédo de forca de
trabalho de acordo com as demandas das empresas instaladas no PIM. O primeiro
pode vir a ser inserido no planejamento estratégico da Suframa, enquanto o
segundo exige da autarquia investimentos em cooperagdo técnica com as

instituicbes de ensino técnico e universitario.
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4. A ZONA FRANCA VERDE E A INDUSTRIALIZACAO NAS ALC

O Decreto n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, regulamenta os Arts. 26
e 27 da Lei n° 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que dispdem sobre a isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) nas Areas de Livre Comércio
localizadas nos Municipios de Tabatinga (ALCT), no Estado do Amazonas; de
Guajara-Mirim (ALCGM), no Estado de Rondénia; Area de Livre Comércio de
Macapa-Santana (ALCMS), no Estado do Amapa; de Brasiléia, com extensdo para o
Municipio de Epitaciolandia (ALCB) e de Cruzeiro do Sul (ALCCS), no Estado do
Acre e, conforme as Notas Técnicas n°® 19/2015 e 70/2015 — COGEC que discutiram

previamente o tema, concluiram que:

[...] é considerado estratégico para a evolucdo do marco legal
das areas de livre comércio e, portanto, para a sua efetividade, no sentido
de promover o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
contemplados com esse regime fiscal diferenciado, possivelmente com
reflexos positivos na sua area de influéncia, por meio do incremento da

industria de transformacéo.

Ressalva-se que outro Decreto de n° 6.614, de 23 de outubro de 2008,
gue regulamenta a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, alterada pela Lei n®
11.732, de 30 de junho de 2008, que criou as Areas de Livre Comércio de Boa Vista
(ALCBV) e de Bonfim (ALCBm)3, no Estado de Roraima, que foi paradigma para o
Decreto n°® 8.597/2015, ja trazia a possibilidade de estabelecimento dos critérios de
preponderancia de matéria-prima regional para fruicdo do incentivo fiscal de isencéo
de IPI sobre os produtos industrializados dentro daquela ALC.

Recentemente, o Conselho de Administracdo da Suframa aprovou a
Resolucdo n° 1/2016, a qual estabelece uma metodologia de reconhecimento da
preponderancia de matéria-prima regional, que pode ser absoluta, relativa ou por

importancia e que, na pratica, torna efetiva a fruicdo do incentivo fiscal.

8 Sera utilizada neste texto a sigla ALCBm para denotar a Area de Livre Comércio de Bonfim para
diferencia-la da Area de Livre Comércio de Brasiléia (ALCB) cujas Leis instituidoras previram siglas
idénticas.

37



PLANO DIRETOR INDUSTRIAL (2017-2025)

ZONA FRANCA

VERDE

ATRACAO DE INVESTIDORES PARA
A INDUSTRIALIZACAO NAS AREAS
DE LIVRE COMERCIO

ISENCAO DO IPI PARA
INDUSTRIALIZAGAO NAS AREAS DE
LIVRE COMERCIO QUE UTILIZEM
PREPONDERANTEMENTE MATERIA-
PRIMA REGIONAL

INDUSTRIALIZAGAO

COM USO D

E

PREPOI\!DERANCIA
DE MATERIA PRIMA

REGIONAL

VAN3IA

CONSUMO INTERNO OU
COMERCIALIZACAO NACIONAL

Figura 5 — Mapa Esquemaético Zona Franca Verde

Fonte: Elaboracéo dos autores.
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Figura 6 — Arranjos Produtivos Locais
Fonte: Elaboracéo dos autores com dados do MDIC
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5. ASPECTOS LOGISTICOS E DE INFRAESTRUTURA

No ano de 2010, a empresa de consultoria Macrologistica realizou um
estudo sobre a logistica da amazbnica. O estudo foi intitulado Projeto Norte
Competitivo e atendeu a solicitacdo da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI),
Federacado das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM) e Agdo Pro Amazonia. O
objetivo do trabalho foi de elaborar o Planejamento Estratégico da Infraestrutura de
Transporte e Logistica de Cargas da Amazonia Legal, contemplando, portanto, seus

nove Estados federados.

O estudo visa fornecer subsidios que permitam: a) integrar fisica e
economicamente os Estados e Regides; b) tornar o sistema de logistica da regido
mais competitivo; c) identificar e capacitar com os elementos de infraestrutura os
eixos integrados de transporte voltados ao mercado interno, exportacdo e
importacdo, de forma a transformé-los em Eixos Integrados de desenvolvimento,
competitivos, fomentando a insercdo das regifes abrangidas pelo estudo na
economia mundial; e d) liderar o processo de reconstrucdo e melhoria da

infraestrutura brasileira, com a participacao da iniciativa privada.

Paralelamente, Da Silva (2011) realizou estudo sobre o isolamento
geoecondmico da Regido Norte do Brasil. Neste estudo, resultado de sua tese de
doutorado defendida na Universidade de Séo Paulo, o pesquisador cria um indice de
potencial de mercado para todos 0s municipios da Regido Norte. Nele sao
indicadas as localidades mais isoladas e dependentes de investimentos em

infraestrutura de transporte.

Serd dado maior destague ao Estado do Amazonas, cujas
caracteristicas geoecondmicas® o tornam o melhor representante do sistema de

transporte vigente na Amazonia.

9 O escoamento da producdo do Estado de Roraima passa, necessariamente por Manaus, que por
sua vez, é escoada via Belém.
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5.1 Principais rotas de escoamento da producdo do Amazonas

Conforme pode ser observado na Figura 6, abaixo, sao trés as
principais rotas de destino da producdo de utilidades domésticas do Amazonas:
Recife (PE), Resende (RJ) e Campinas (SP). Para Recife, o transporte é feito via
cabotagem?® desde Manaus, e rodo-fluvial via Belém. O transporte para Campinas e
Resende é feito, igualmente, de duas formas: i) via cabotagem de Manaus até o
porto de Itaguai (RJ) ou Santos (SP) e desses portos, a carga segue via modal
rodoviario até Campinas ou Resende; ii) A segunda rota parte Manaus até Belém,

via fluvial, e de Belém para Campinas ou Resende via rodoviario.

Esses resultados foram obtidos a partir da construgdo de uma matriz
de origem e destino dos produtos mais relevantes das 16 cadeias produtivas para
cada uma das mesorregibes da Amazénia Legal. A matriz indica qual o percentual

aproximado de carga que se movimenta por cada rota principal para cada produto.

Figura 6 - O escoamento da
producao de utilidades
domésticas possui trés destinos
principais: Recife (PE), Resende
(RJ) e Campinas (SP). Ha duas
principais alternativas de
transporte: i) via cabotagem até
Recife, Itaguai (RJ) e Santos (SP).
Dessas ultimas duas cidades, a
carga segue via rodovidrio para
Resende e Campinas ii) via rodo-

——— Cabotagem

fluvial com transbordo em Belém. Rodovia

A cidade de Santarém ndo estd Hidrovia

inclusa no mapa devido as @  Origem ouDestino
péssimas condi¢des da rodovia. ®  PontosdeTranshordo

Figura 6 - Principais rotas de escoamento de utilidades domésticas do centro amazonense
para o resto do Brasil.
Fonte: Macrologistica

10 Compreende a navegagéo entre portos interiores do pais, pelo litoral, sem perder a costa de vista.
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Quanto ao transporte de cargas consolidadas, nota-se que a

multimodalidade de transporte da regido amazonica se torna mais evidente. Sao

identificados, também, novos destinos dessas cargas. As principais cidades-destinos

sdo: Camacari (BA), Paulinia (SP) e Resende (RJ). A producéo de Coari € feita via

duto fluvial até Manaus, onde ha um transbordo. A partir de Manaus, as cargas

consolidadas podem ser transportadas via cabotagem para Camacari (BA), Itaguai

(RJ) e Sdo Sebastido (SP) e depois, via rodoviario para Paulinia (SP) e Resende

(RJ). A alternativa é via fluvial de Manaus até Belém, seguindo via rodoviario até

Sao0 Paulo e Rio de Janeiro.

Rota Modal Destino
. Duto-fluvial | Urucu
. Roac Paulinia

Cabotagem
. Cabotagem | Camacari
. Rodo-Fluvial | Sudeste
. Aéreo Exterior
. Longo Curso | Exterior
(Igluut )r((c))ss Varios Varios

Origem ou Destino

Pontos de Transhordo
Aerovias

Dutovias

Hidrovia

Cabotagem

Rodovia

Longo Curso

Figura 7 - Principais rotas de escoamento cargas consolidadas do centro-oeste amazonense

para o resto do Brasil.
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Os principais corredores atualmente utilizados na Amazbnia estédo
apresentados na Figura abaixo. Conforme se observa, a rota Santarém-Cuiaba é

inutilizada devido as condi¢des da rodovia que liga essas duas regides.

Modal contemplado
Rodo Hidro

Ferro Portos

Figura 8. Se
considerados oS
corredores de

transportes a partir de
Manaus, hd apenas
dois corredores: via
fluvial até Belém e até
Porto Velho. A partir
dessas cidades, o
transporte pode ser

feito via modal _ .
o . — FRITOVIE uc: \ A
rodovidrio. A cidade de — Hidrovia st s A
3 ~ ) — Rodovia AT
Santarem ndo esta Dutovia
p N m— Agrovia
inclusa no mapa devido 4 BotlCuso

O Eclusa

as péssimas condigées
da rodovia que liga

Figura 8 - Principais corredores de transporte da Amazdnia.
Fonte: Macrologistica

5.2 A necessidade de melhorias nos sistemas de transporte da Amazodnia

De modo a superar as limitagcbes de transportes existentes na
Amazobnia, ha diversos projetos de expansdo das rotas de transporte, os quais
incluem a construgdo de ferrovias, rodovias, portos e interligacbes com outros
paises. Entre esses projetos ha também aqueles que visam melhorar os acessos ja
existentes. A BR-364, que liga Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, até Sao Paulo,
cruzando os Estados do Acre, Rondbnia, Mato Grosso e S&o Paulo, devera sofrer

duplicacbes em muitos de seus trechos.
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O corredor do rio Madeira, principal via de ligacdo entre Porto Velho e

Manaus, precisa receber investimentos 0s quais incluem: i) a adequacédo dessa

hidrovia; ii) a construcdo de um novo terminal de contéineres em Rondbnia; iii) a

construgdo de um novo porto em Manaus e; iv) um novo terminal no porto de

ltacoatiara-AM. Ja o corredor Manaus-Sdo Paulo via Belém devera receber

investimentos que compreendem a ampliacdo do porto de Santarém-PA, adequacao
de capacidade de Estreito (MA) a Acailandia (MA) na BR-010 que liga Belém a

Brasilia.

------ Projetos
m— Ferrovia

m——— Hidrovia

Rodovia
A PortoL.Curso
W Porto Hidro
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Figura 9 - Novos corredores de transportes da Amazb6nia Legal

Fonte: Macrologistica

Em termos de expansdo de fronteiras, ha o0s possiveis

novos

corredores que ligardo a Amazonia com diversos paises da América do Sul. O

corredor Interoceénica ligara a Amazonia ao Peru por trés conexdes: i) de Belém via

fluvial até Sarameriza ou Yurimaguas no Peru e, dessas cidades, via rodovia até o
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porto de Paita; ii) com a adequacgéo da hidrovia do Madeira e pavimentacéo da BR-
319, o corredor da Interoceanica Peru ligard a Amazonia até Callao, no Peru via
Acre; iii) Ainda via Acre, a Amazonia sera ligada a capital Lima, nos portos de
Maratani e lllo. Além desses corredores, ha também as ligagbes com a Venezuela,

Colébmbia e Guianas.

5.3 A movimentacao de cargas e o custo logistico

A maior movimentacdo de carga da Amazoénia é feita pelos portos, e o
cenario tracado para o ano de 2020 alerta para a completa saturacdo da estrutura
portuaria atual. Entre os principais portos analisados, apenas o porto de Vila do
Conde (MA) apresenta gargalo em termos de movimentacdo. Contudo, o estudo
aponta que mais quatro portos passardo a apresentar problemas para movimentar
cargas, que sao: Santarém (PA), Ponta da Madeira (MA); Itaqui (MA); Porto
Velho (RO).

No que tange a armazenagem portuaria, 0 cenario se apresenta critico,
pois quatro terminais apresentam gargalos com tendéncia de piora. Segundo o
estudo, nenhum terminal ter4 capacidade de armazenagem para suprir as cargas
previstas de movimentacao portuaria em 2020. Vale destacar que, embora 0s portos
de Manaus ndo aparecam nesse cenario, a movimentacdo de carga de Manaus

passa por esses portos. Portanto, os efeitos sdo encadeados.

O custo logistico da Amazonia constitui-se na sua maior fragilidade.
Devido a distancia dos grandes mercados, isso torna o potencial econdmico da
Amazonia muito inferior em relagdo aos maiores mercados nacionais, como o de
Sédo Paulo, por exemplo. Com isso, a Amazbnia torna-se cada vez mais isolada
economicamente, conforme aponta o estudo de Silva (2011). Corroborando com
essa assertiva, o estudo da Macrologistica identificou os custos de se operar na
Amazonia considerando as rotas existentes e as novas rotas que porventura venham

a ser implantadas. Foram incluidos todos os custos logisticos como fretes internos,
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custos de transbordo, tarifas portuérias, frete maritimo etc. Dessa forma, € possivel

determinar se ha alguma rota potencial com menor custo.

Conforme Tabela abaixo se verificou que, no caso do escoamento para
Sao Paulo, nenhuma rota apresentou um custo de frete menor do que o atual, isto €,
por cabotagem. Apesar disso, destaca-se o fato que o transit-time fica bastante
reduzido nas rotas potenciais, tornando-as muito competitivas. Entre essas rotas
potenciais, a rodoferroviaria via Miritituba € a mais competitiva, com custo de R$
345,00. Apesar de seu custo 13,8% superior ao custo por cabotagem, o transit-time
para Sdo Paulo é 3,2 vezes menor que o de cabotagem.

Tabela 2 - Custo logistico total para as rotas atuais e potenciais de escoamento

de carga para Sao Paulo a partir do centro-oeste do Amazonas.

Rotas Descricéo das rotas tirl—r(.aa(ndﬁgs) Dis(tkérlrr:)da Transbordo R$/ton

" o A | Rodo-cabotagem via Santos 13,3 6.560 1 303

g g B | Hidro-rodoviario via Belém 9,8 4.653 1 449

© e c |Aéreo 0,2 2.689 0 2.187

D |Rodoviaria via Porto Velho 4 4.048 0 456

g | Rodoviaria via Miritituba 3,5 3.517 0 402

" F | Hidro-rodoviaria via Santaréem 6,8 3.964 1 430

.g G | Rodo-ferroviaria via Miritituba 4,3 3.459 1 345

gcg H | Rodo-ferroviaria via Porto Velho 4,8 4.016 1 398

% I Hidro-rodo-ferroviaria via Santarém 7.6 3.906 2 372

g J Hidro-rodoviaria via Porto Velho 10,1 4.542 1 438

Hidro-rodoviaria via Miritituba 6,7 3.949 1 402
Hidro-rodo-ferroviaria via Miritituba e

L | Alto Araguaia 7,6 3.939 2 358

Fonte: Macrologistica

Quando considerados os custos de carga geral do centro-oeste do
Amazonas para Resende, no Rio de Janeiro, obteve-se o0 mesmo resultado de S&o
Paulo: nenhuma rota apresentou um custo de frete menor que o de cabotagem.
Entre as rotas potenciais, a mais competitiva e com menor custo € a rodoferroviéria
via Miritituba. O custo via cabotagem é de R$ 297,00/toneladas e por
rodoferroviario via Miritituba é de R$ 385,00.
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5.5.1 O transporte de cargas importadas

A analise dos custos realizada para o escoamento da producao foi
estendida para as importacoes feitas pelo centro amazonense. Consideraram-se 0s
principais tipos de carga das principais mesorregides, tanto no sentido do embarque
como no sentido de desembarque. No caso das rotas de importacdo de Manaus,
nenhuma rota potencial estudada apresentou custo logistico total menor do que
aguela atualmente utilizada, que é a de navegacao de longo curso de Xangai para

Manaus.

7

Quanto as rotas potenciais, a melhor alternativa é a rota rodo-
hidroviaria desde Guayaquil (Equador) via Porto Morona, cujo custo por tonelada
transportada é de R$ 694,00. Por outro lado, a rota rodo-hidroviaria a partir de Manta
(Equador) via Porto Providéncia tem custo de R$ 696,00, mas com transit-time
inferior de aproximadamente 1 dia. Portanto, torna-se a mais vantajosa considerando
o ganho de 1 dia. A navegacdo de longo curso, atualmente utilizada para
importacdes, dificilmente serd mudada. Além de seus custos menores, o transit-time
€ praticamente o mesmo da rota potencial de menor custo e transit-time, neste caso,

via porto de Manta no Equador.
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Tabela 3 - Custo logistico total para as rotas atuais e potenciais de cargas importadas.

Transit A
Rotas Descricédo das rotas time D;s(tkanrql)m Tranzbord R
(dias)
g .% A | Longo curso até Manaus 36,6 0 0 611
&2 B |Aéreo via Miami 1,2 0 1 10.677
C |Rodoviaria Santos via Porto Velho 35,5 3.889 1 1.302
D | Rodoviaria Santos via Miritituba 35,3 3.701 1 1.269
Rodo-hidroviaria desde Matarani
= (Peru) via Porto Velho S 2361 2 LOEH
= Rodoviaria desde Matarani (Peru) 39.1 2893 1 1115
via Porto Velho ' ' '
G Rodo-hidroviaria desde Matarani 38 3.882 5 1.079
(Peru) via Boca do Acre ' '
H Rodo-hidroviaria desde Callao 334 3153 2 787
(Peru) via Pucallpa ' '
Rodo-hidroviaria desde Callao
» ! (Peru) via Porto Velho 37.2 3.393 2 835
= or L .
3 ] Rodo h|QrOV|ar|a desde Paita 375 3.590 5 1.048
= (Peru) via Yurimaguas
° Rodo-hidroviaria desde Guayaquil
f‘, K (Equador) via Porto Morona 37,2 3.156 2 694
% Rodo-hidroviaria desde Manta
o L (Equador) via Porto Providéncia 36,3 3.176 2 696
Longo curso-aéreo via Manta
M (Equador) 27,3 2.307 1 3.503
Rodoviaria via Puerto Cabello
N (Venezuela) 29,9 2.575 1 951
Rodoviaria desde Georgetown
@] (Guiana) 25,0 1.312 1 858
Rodo-hidroviaria desde Arica
P (Chile) via Porto Velho 31 3.132 2 984
Rodoviaria desde Arica (Chile) via
Q | porto Velho 34,6 2.664 1 1.004

Fonte: Macrologistica

5.5.2 O custo logistico total da Amazo6nia Legal

No Projeto Norte Competitivo foi desenvolvido um modelo de
otimizacdo. Neste modelo, foram realizadas simulacbes do fluxo de cargas na
Amazobnia Legal e as economias geradas no custo logistico total quando da incluséo
de um novo eixo de integracdo. Chegou-se a soma de R$ 17 bilh6es. Esse valor

representa a soma de todos o0s custos logisticos pagos por todos os produtos
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originados ou destinados a Amazonia Legal, os quais incluem custos de frete
interno, de transbordo, tarifas portuarias, frete maritimo. Sendo assim, o0s
investimentos destinados a Amazonia devem ter como objetivo de reduzir este custo

e tornar a regiao mais competitiva.

Os resultados preliminares, considerando o volume de cargas do ano
de 2008, indicam que os eixos de integracdo da Hidrovia do Juruena/Tapajos, da
ferrovia Ferronorte até Lucas do Rio Verde, da BR-163 e da Hidrovia do Araguaia
sao os que trazem maior competitividade a Amazénia Legal. Destaca-se que 13, dos
42 eixos de integracdo, ndo geraram nenhuma economia no custo logistico total da
Amazbnia Legal. Tais eixos de integracdo ndo ampliam a competitividade da
Amazoénia. Entre eles estdo inclusos a maior parte dos eixos internacionais, a BR-

230 e a ferrovia que liga Vilhena (RO) a llhéus (BA).

Conforme se verifica na Tabela abaixo, caso sejam realizados os
investimentos necessarios na hidrovia do Jurena/tapajés e Telles Pires/Tapajés,
poderd ocorrer uma reducdo de custos logisticos da ordem de R$ 1,6 bilhdo de
Reais. O menor impacto de reducdo de custos foi observado na pavimentacao da
BR-319 que liga Manaus a Porto Velho, cuja reducdo é de apenas R$ 24,3 milhdes.
O tempo de retorno - pay back - desses investimentos é de 3,1 anos para a Hidrovia
do Juruena/Tapajés, 3,3 anos para Telles Pires/Tapajés e 5,1 anos para a
Ferronorte. Nota-se, também, que o maior retorno sobre o investimento é gerado

pela Hidrovia do Paraguai/Parana.

48



PLANO DIRETOR INDUSTRIAL (2017-2025)

Tabela 4: Anélise do retorno sobre o investimento —volumes de 2008

DESElE:E 0D Investimento Investimento Economia Retorno sobre Pay back

projeto de total residual potencial o investimento  (anos)
integracao
Hidrovia ~do 255,00 255,00 - 134,53 0,53 19
Paraguai/Parana
Hidrovia — do 2.878,86 2.87886 - 920,52 0,32 31
Juruena/Tapajés
Hidrovia do  Telles 2.226,32 222632  -673,92 0,30 33
Pires/Tapajés
Ferrovia  Ferronorte
até Lucas do Rio 2.901,73 2.511,73 -492,61 0,20 51
Verde
BR 364 (Melhorias) 1.394,50 782,45 - 151,57 0,19 5,2
Ryl BR-163 via 2.791,10 238564  -384,27 0,16 6,2
Miritituba
g/lanaus/Belem/Brasm 243,56 243 56 - 38,59 0,16 6,3
Rodovia BR-163 via 1.818,10 136344  -210,42 0,15 6,5
Santarem
ALL Malha Norte ate 810,00 420,00 - 60,47 0,14 6,9

Rondondpolis
Rio Madeira 519,00 464,00 - 44,61 0,10 10,4
Hidrovia  do Rio

. - . 3.060,67 2.286,42 - 158,99 0,07 14,4
Tocantins até Estreito
Peru até Matarani 2.521,45 286,16 -17,36 0,06 16,5
Rio Araguaia 4.113,28 3.339,03 - 186,18 0,06 17,9

Fonte: Macrologistica

Quando considerado o volume de carga projetado para o ano de 2020,
o pay back é ainda mais rapido, com especial destaque para 0s eixos

Manaus/Belém/Brasilia, hidrovia do Paraguai e hidrovia do Juruena/Tapajos.

No entanto, faz-se necessario analisar a atratividade de todos os eixos
de integracdo em termos de impacto socioambiental. Quanto mais positivo o impacto
socioambiental, maior a propensdo ao eixo de integracdo ser financiado ou
patrocinado pelo setor publico. A partir disso, se prioriza 0s eixos de integracédo que
devem executados no curto/médio prazo de modo a ampliar a competitividade da
Amazobnia Legal. Foram identificados nove eixos a serem priorizados. Sao eles:
Hidrovias do Paraguai e Juruena/ Tapajos, Belém-Brasilia, Estrada de Ferro Carajas,
BR 163, BR 364, Ferronorte, Hidrovias do Madeira e Tocantins.

Com a implementacdo de todos o0s nove eixos de integracéo

priorizados, poder-se-a alcancar uma economia anual potencial de R$3,8 bilhdes de
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reais, a qual corresponde a uma reducéo de 11,3% no custo logistico da Amazonia

Legal.

Melhorias em Eixos ja Existentes:
BR 364 (Melhorias)
Manaus-Belém-Brasilia (Melhorias)

EF Carajas (Duplicacéo)
Ferrovia Ferronorte até Lucas do Rio Verde
Hidrovia do Madeira (Melhorias)

Desenvolvimento de Novos Eixos:

Hidrovia do Paraguai/Parana

Hidrovia do Juruena/Tapajés

Rodovia BR-163 via Miritituba

Rodovia BR-242 + Hidrovia do Tocantins

\

y,

Custos logisticos da Amazonia Legal com

s

1
|
volume de carga de 2020 :

RS$33,5 bilhdes !

Economia anual potencial = R$3,8
bilhdes

Custo Logistico AL = R$29,7 bilhdes
Reducdo de 11,34%

Figura 10 — Custo Estimado de Melhorias e Desenvolvimento de Novos Eixos Viarios na

Amazdnia
Fonte: Macrologistica
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6. AREAS ESTRATEGICAS E DIRETRIZES TATICAS DO PDI

A definicdo das diretrizes taticas do PDI teve inicio desde os fundamentos
e principios que orientam a Administracdo Publica contemporanea em relacdo ao
planejamento e aos resultados esperados. Nesse sentido, partiu-se do planejamento
estratégico vigente até o ano 2025, identificando as areas teméticas concatenadas
com a atividade industrial sob a alcada da Suframa. Em seguida, derivaram-se as
diretrizes que, de modo participativo, foram elaboradas pela direcdo superior da
Autarquia com a finalidade de orientar as a¢Bes operacionais no tocante a dita

atividade produtiva.

6.1 O principio da administracdo gerencial

O principio da Administracdo Publica Gerencial procura garantir a
qualidade dos servicos prestados pela Administracdo. Portanto, deve-se sempre
buscar atender os usuarios destes servicos na medida das suas necessidades e
com eficiéncia, por meio de adequacdes na organizagcdo interna para o
aproveitamento 6timo dos recursos disponibilizados pelos contribuintes. Dessa
concepcao deriva-se o principio da eficiéncia que consiste na garantia de seguranca
juridica e satisfacao pelas atividades da Administracéao a partir de trés fundamentos.

O primeiro deles é prestabilidade que se caracteriza pela medicdo da
utilidade do servigco prestado, definindo-se o que € necessario ao atendimento da
necessidade e a satisfagdo do desejo da sociedade em relagdo aos servigos
publicos. Em seguida, tem-se a presteza que envolve a rapidez e boa vontade no
atendimento aos usuarios dos servi¢os publicos, atendendo-se suas demandas e, na
impossibilidade de fazé-lo, encaminha-las aos setores competentes e responsaveis
por atendé-las. Por fim, h4 a economicidade a qual estabelece que no atendimento
as demandas dos usuarios a Administracdo deve dispor somente do minimamente
necessario para executar suas tarefas, utilizando a quantidade razoavel dos

recursos disponiveis.
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Nesse sentido, cabe aos 6rgdos da Administracdo estabelecer o seu
planejamento estratégico a partir de diretrizes com foco nos usuarios dos seus
servicos em conformidade com esses fundamentos sem descuidar das suas

competéncias bem como da sua disponibilidade de recursos.

6.2 O planejamento estratégico e o gerenciamento por diretrizes

O planejamento estratégico (PE) é uma técnica usual para estabelecer o
futuro desejado para uma organizacdo com definindo-se 0s objetivos a serem
atingidos, bem como os meios para realiza-los. Nesse ponto vem a tona o conceito
de gerenciamento por diretrizes.

As diretrizes sdo indicacdes, instru¢cdes ou normas estabelecidas pela
direcdo superior de uma organizacao para orientar a elaboracao dos planos de acéo
dos seus diferentes departamentos. Desse modo, norteiam o estabelecimento dos
objetivos setoriais para um periodo de tempo, bem como o planejamento e
distribuicdo das tarefas e atividades necessarias para gerar 0s produtos que
configuram a realizacdo dos propdsitos determinados.

A gestao por diretrizes consiste, portanto, em instituir, no nivel da dire¢ao
superior da Suframa, o conjunto de indicacdes, orientacdes e instru¢cdes desde os
quais serdo desdobrados os objetivos especificos das coordenacdes gerais, com
suas metas, acoes, indicadores e produtos finais. Com isso, detalham-se as areas
de responsabilidade da autarquia para organizacdo do seu Plano Anual de Trabalho

com cronograma fisico e financeiro, para que sejam atingidos os resultados fixados.
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6.2.1 Elaboracéao e cognicao das diretrizes taticas do PDI

O processo de elaboracdo das diretrizes teve inicio com a designacéo da
equipe técnica compostas pelos economistas Patry Bosca e Jesse Rodrigues, da

COGEC, e o estabelecimento dos objetivos iniciais.

[ PLANO
ESTRATEGICO \
COGEC J

AREAS TEMATICAS
SETOR
INDUSTRIAL

o

Concepcao Inicial 1

Esquema 1 — Concepcdo inicial do PDI.

Ao iniciar a concepcao do PDI, decidiu-se tomar como referéncia o Plano
Estratégico da Suframa no qual foram identificadas as areas tematicas
correlacionadas ao setor industrial das quais se julgou ser relevante derivar as
diretrizes. O Esquema 2, abaixo, lista as oito &reas tematicas com seus respectivos
enunciados, deixando evidente que, nessa escolha, consideraram-se tanto as areas
voltadas para os clientes externos quanto para a auto-organizagdo da Autarquia.
Assim, respeita-se o fundamento pelo qual, para se chegar as melhorias no
atendimento aos investidores e identificar ramos de negécios interessantes para as
areas de atuacdo da Suframa, € imprescindivel aperfeicoar a estrutura e a gestédo

desta organizacao.
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Contribuir para a construcdo de um modelo de desenvolvimento para a

DESENVOLVIMENTO Amazénia criando condi¢gdes para a ufilizagdo sustentdvel da capacidade
PRODUTIVO produtiva, asseguradas a viabilidade econémica e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais.
Estimular e apoiar investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento
de projetos nos setores industrial, comercial, de servicos e do agror)egécio,
LosisTICA viabilizando o fortalecimento da Zona Franca de Manaus e das Areas de
Livre Comeércio, bem como a imradiacdo de seus efeitos positivos para sua
drea de jurisdi¢do.
DESENVOLVIMENTO . L .
ORGANIZACIONAL Buscar o permanente desenvolvimento organizacional da entidade.
INSERGAO Incentivar o crescimento do comércio exterior mediante a ampliagdo dos
INTERNACIONAL mercados de bens, servigos e atividades turisticas ofertados, produzidos ou
escoados a partir da sua area de jurisdigéo.
CAPITAL INTELECTUAL Estimular o empreendedorismo em sua drea de jurisdicdo em bases

E EMPREENDEDORISMO

cientificas e educacionais de modo a estruturar o desenvolvimento
endoégeno.

ATRACAO DE Atrair investimentos de forma a confribuir para o desenvolvimento
INVESTIMENTOS econdmico regional.
Aprimorar continuamente a execugido de suas atribuigdes quanto ao tramite,
GESTAOQ DE acompanhamento e fiscalizagdo de projetos e fluxos de mercadorias,
INCENTIVOS FISCAIS associados aos projetos e atividades comerciais que usufruem de incentivos
fiscais.
Apoiar e fortalecer os sistemas locais de CT&I, visando contribuir para a
. criagdo de base tecnoldgica para atender as demandas, fortalecendo o
CIENCIAE Polo Industrial de Manaus e outras atividades da Zona Franca de Manaus
TECNOLOGIA e das Areas de Livre Comércio pelo estabelecimento de mecanismos para

dar suporte a projetos de microeletronica, nanotecnologia, biotechologia
e agroinduastria.

Esquema 2 — Areas tematicas correlacionadas ao setor industrial.

Definidas as &reas estratégicas, iniciou-se a etapa de elaboracdo dos
enunciados das diretrizes por meio da derivagao textual das linhas de acéo fixadas
para cada area tematica selecionada. Em paralelo a essa atividade, a COGEC, no

intuito de ouvir a sociedade civil, realizou o Painel de Debates Zona Franca de

54



PLANO DIRETOR INDUSTRIAL (2017-2025)

bY

Manaus — 2016 A 2036: das perspectivas a concretude das acdes!!. Essa
discusséo foi uma primeira rodada de troca de ideias e informacdes sobre a atuagao
da Suframa na economia regional. Em geral, os discursos dos participantes
convergiram em relacdo a necessidade de reestruturar o sistema econdmico. 1Sso
exigiria a remogao dos entraves logisticos e administrativos, assim como a criagéo
de um ambiente institucional favoravel aos investimentos em termos de seguranca
juridica e simplificacédo de procedimentos.

Em seguida, ap0s a sintese das contribuicbes do painel com as
elaboracdes da equipe da COGEC, iniciou-se a fase de discussao interna dos

enunciados das diretrizes, envolvendo os coordenadores gerais e superintendentes.

o

Debates com a
Sociedade Civil

Elaboracao
participativa

[ SUPERINTENDENTES J

o

Cognicéo e Deciséo ]

Esquema 3 — cognicao e deciséo sobre a fixagcao das diretrizes taticas do PDI.

O primeiro passo foi apresentar ao coletivo as linhas gerais do PDI e
compartilhar os enunciados das diretrizes com todos para que pudessem exercitar a

cognicao dos enunciados, critica-los e reformula-los, quando fosse necessério.

11 Os resultados dessa discussdo aberta com a sociedade est3o postos na Nota Técnica 10/2016 — COGEC/SAP.
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[ DESEMVOLVIMENTO } [ LoGisTICA ] [ DESEMVOLVIMENTO ] [ INSERCAD
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Esquema 4 — Diretrizes téticas resultantes do processo de cogni¢éo e decisao.

Apoés a conclusdo dessa etapa, chegou-se a quarenta e duas diretrizes
taticas, as quais foram submetidas a avaliacéo e critica dos superintendentes e das
equipes da COGEC e da CGPRO. Dessa dinamica resultou um quadro de trinta e
uma diretrizes taticas distribuidas pelas oito areas tematicas do Plano Estratégico as
quais estdo diagramadas no Esquema 4, acima. Do mesmo modo, os textos fixados
para as diretrizes taticas do PDI, estdo apresentados nos quadros abaixo,

agrupados por area tematica.

AREA ESTRATEGICA: DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Contribuir para a construgdo de um modelo de desenvolvimento para a

DESENVOLVIMENTO Amazénia criando condicdes para a utilizacéo sustentdvel da capacidade

PRODUTIVO produtiva, asseguradas a viabilidade econdmica e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais.

DIRETRIZES TATICAS

Implementacéo, monitoramente, avaliacdo e desenvolvimento do Programa Zona Franca Verde.

Insercdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) na ldgica das cadeias produtivas nacionais, articulando-a com 0s
programas de desenvolvimento nacional e integrando-a a dindmica econdmica do sistema produtivo do pais.
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Desenvolvimento e utilizagdo do sistema de monitoramento de Arranjos Produtivos Locais (APL) da Secretaria
de Desenvolvimento da Producdo do Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), no ambito do
Grupo de Trabalho Permanente sobre APL.

Promocéo de investimentos estruturantes auxiliares ao adensamento de cadeias produtivas e estimulo aos APL
da Regiédo.

Apoio ao desenvolvimento de produtos que utilizem a biodiversidade Amazonica.

AREA ESTRATEGICA: LOGISTICA

Estimular e apoiar investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento
de projetos nos setores industrial, comercial, de servicos e do agronegécio,

LoGEsTICA viabilizando o fortalecimento da Zona Franca de Manaus e das Areas de
Livre Comércio, bem como a iradiacdo de seus efeitos positivos para sua
drea de jurisdigdo.

DIRETRIZES TATICAS

Articulacdo do desenvolvimento do sistema de logistica industrial, envolvendo infraestrutura de transportes e
fluxo de informacGes.

Articulacdo do mapeamento dos entraves e possiveis solu¢des para movimentacdes de cargas e pessoas.

AREA ESTRATEGICA: DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

DESENVOLVIMENTO

ORGANIZACIONAL Buscar o permanente desenvolvimento organizacional da entidade.

DIRETRIZES TATICAS

Programacdo das diretrizes taticas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Mapeamento e otimizacao de processos administrativos.

Criacdo de sistema de avaliagdo por parte dos usuarios dos servicos da SUFRAMA.

Criacdo de Servigo de Atendimento ao Usuario do Sistema Suframa (SAC-SUFRAMA).
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Desenvolvimento do Programa de Inteligéncia Interinstitucional.

Aprimoramento do sistema de acompanhamento e avaliacdo dos projetos industriais, agropecuarios e
agroindustriais.

AREA ESTRATEGICA: INSERCAO INTERNACIONAL

Incentivar o crescimento do comércio exterior mediante a ampliagdo dos
mercados de bens, servigos e atividades turisticas ofertados, produzidos ou
escoados a partir da sua area de jurisdigéo.

INSERCAO
INTERNACIONAL

DIRETRIZES TATICAS

Estimulo a integracdo das empresas da regido com o exterior, em especial com paises limitrofes.

Contribuicdo a ampliagdo das possibilidades de insercdo internacional das empresas da regiao.

Cooperagdo com 06rgdos e entidades da Administracdo Publica objetivando a insercdo internacional dos
empreendimentos existentes na area de atuagdo da Suframa.

Estimulo e apoio institucional & ampliacdo da competitividade de bens, servicos e atividades turisticas e a
prospeccdo de novos mercados para os produtos da regido com potencial exportador.

Participacdo da Suframa nos foruns decisorios do comércio exterior e sobre as zonas francas onde haja
interesse relevante para a Zona Franca de Manaus.
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AREA ESTRATEGICA: CAPITAL INTELECTUAL E EMPREENDEDORISMO

CAPITAL INTELECTUAL Estimular o empreendedorisme em sua drea de jurisdicio em bases
E EMPREENDEDORISMO cientificas e educaciondis de modo a estruturar o desenvelvimento
endégeno.

DIRETRIZES TATICAS

Apoio a formacdo continuada de recursos humanos (RH) para atuar nas areas de atracdo de investimentos,
desenvolvimento produtivo e gestdo de incentivos fiscais.

Apoio a qualificacdo dos servidores voltado para o atendimento das novas demandas das areas estratégicas da
Suframa e grandes temas regionais.

Apoio & capacitacdo de recursos humanos para 0 aproveitamento das potencialidades regionais e
oportunidades de negécios.

AREA ESTRATEGICA: ATRACAO DE INVESTIMENTOS

ATRACAO DE Afrair investimentos de forma a confribuir para o desenvolvimento
INVESTIMENTOS econdmico regional.
DIRETRIZES TATICAS

Identificacdo de segmentos produtivos estratégicos para o desenvolvimento econémico regional.

Identificacdo dos processos produtivos industriais estratégicos para o desenvolvimento econémico regional.

Articulagdo com instituicOes publicas e privadas para atrair e manter empreendimentos produtivos estratégicos

Articulacdo institucional entre com entes governamentais para simplificar processos de aprovacdo e
acompanhamento de projetos incentivados.

Promocdo do Modelo ZFM em ambito, regional, nacional e internacional.
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AREA ESTRATEGICA: GESTAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Aprimorar continuamente a execugédo de suas atribuigdes quanto ao tramite,

GESTAO DE acompanhamento e fiscalizagdo de projetos e fluxos de mercadorias,
INCENTIVOS FISCAIS associados aos projetos e atividades comerciais que usufruem de incentivos
fiscais.
DIRETRIZES TATICAS

Monitoramento de politicas de incentivos com impactos potenciais sobre aqueles geridos pela Suframa.

Revisdo dos Marcos Regulatérios do Polo Industrial de Manaus e do Distrito Agropecuério da Suframa.

Modernizacdo e integracdo dos sistemas gerenciais e operacionais da SUFRAMA aplicados a gestdo de
incentivos fiscais

AREA ESTRATEGICA: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CT&lI)

Apoiar e fortalecer os sistemas locais de CT&I, visando contribuir para a
" criagdo de base tecnologica para atender as demandas, fortalecendo o
CIENCIA E Polo Industrial de Manaus e outras atividades da Zona Franca de Manaus
TECNOLOGIA e das Areas de Livre Comeércio pelo estabelecimento de mecanismos para
dar suporte a projetos de microeletronica, nanotecnologia, biotecnologia

€ agroinduastria.

DIRETRIZES TATICAS

Desenvolvimento do sistema gerencial de investimentos em C, T&l.

Articulacdo de acBes, em consonancia com as diretrizes do CAPDA, para a difusdo dos seus programas
prioritarios.
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6.2.2 Desdobramentos do processo de elaboracdo das diretrizes taticas

O processo de discussdo aberta das diretrizes téticas consistiu na tanto
na reescritura dos enunciados, bem como na supressdo daqueles que versavam
sobre acbes especificas. Desse modo, as diretrizes suprimidas do texto inicial por
ficar evidente que consistem em ac¢bes especificas estdo listadas como indicacdes a
serem incorporadas ao Plano de Trabalho Anual:

a. Articulacdo com a SUDAM acerca da listagem de segmentos prioritarios com o
intuito de enquadrar futuros empreendimentos na lista do Decreto n°® 4.212/2002;

b. Inauguracdo de um espaco que reuna servidores da SUFRAMA, SEFAZ,
SEPLAN, IPAAM, SUDAM e instituicdes financeiras que oferecam atendimento
facilitado aos propositores de projetos industriais;

c. Desenvolvimento do manual de apresentacao de projetos;

d. Melhoramento no sistema de apresentacdo e analise dos projetos industriais e
agropecuarios da SUFRAMA,;

e. Aprimoramento dos Indicadores socioecondmicos e ambientais do PIM e do
DAS;

f. Analise e acompanhamento de projetos de investimentos industriais e de
servigos para fruicdo de incentivos fiscais;

g. Aprimoramento dos métodos de controle e acompanhamento de mercadorias
nacionais e estrangeiras;

h. Aprimoramento do cadastro de empresas na SUFRAMA;

I. Propor revisdo do Decreto 6.008/06, com vistas a tornar as regras de
investimento em P&D mais simples e claras;

j. Criar o sistema de indicadores dos investimentos em P&D das empresas
incentivadas pela Suframa,;

k. Coleta e divulgacao de informacgdes sobre instituicdes financeiras e crediticias;

|. Capacitacdo de servidores para atuar na area de promocéao institucional.
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Por fim, mas ndo menos importante, convencionou-se que o contetdo das
diretrizes taticas aplica-se, onde ndo estiver expresso, a area de atuacdo da
SUFRAMA. Desse modo, finalizou-se o capitulo de elaboracédo, cognicdo e decisdo
sobre os enunciados das diretrizes téticas do PDI da Suframa para o periodo de
2017 a 2025.

7. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A guisa de sintese conclusiva, assevera-se que as sugestdes e
contribuicdes indicadas nesse texto, necessariamente, precisam estar alinhadas e
decorrerem do planejamento tatico e operacional. Nesse sentido, € importante
ressaltar a necessidade de desenvolver, partindo-se do Planejamento Estratégico da
Suframa, os Planos Taticos e Operacionais das ALC e da Amazénia Ocidental.
Assim, se completaria o alinhamento entre os objetivos estratégicos os niveis tatico

e operacional nas diferentes areas de atuacdo da Autarquia.

A fim de assegurar a continuidade e a efetividade de quaisquer medidas,
é fundamental que estejam programadas no orcamento da autarquia na condicéo de
atividades com metas e dotacdo orcamentéaria. De outro modo, ndo irdo muito além
da vontade dos técnicos e gestores, uma vez que, se ndo estiverem programadas,
estaréo violando os principios da legalidade e da eficiéncia, sagrados no Art. 37 do

texto constitucional.

Ademais, como forma de encaminhamento, sugere-se que as acgdes
sejam discutidas no ambito interno da Suframa, para avaliagdo dos gestores quanto
a sua pertinéncia e viabilidade. Essa pratica € imprescindivel para que o Plano
Diretor possa evoluir por meio da definicdo das atividades e rotinas de trabalho, bem
como na fixacdo de metas e indicadores, culminando na elaboracdo do Plano
Operacional da Autarquia e em um sistema de acompanhamento e avaliagéo de sua

execucao.
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