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APRESENTACAO

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus completa no dia 28 de fevereiro
49 anos de contribuigdo a socioeconomia da regiao.

Os eventos comemorativos desta semana representam uma singela homenagem
a construcdo de um projeto de desenvolvimento alicercado na luta didria das geracgdes
gue nos antecederam na histdria desta Instituicdo e da Zona Franca de Manaus. A
historia da regido amazdnica se confunde com a histéria da Zona Franca de Manaus e
serd sempre um paradigma de mudancas construido por geracdes de amazonidas.

O futuro de uma sociedade se faz a partir do respeito ao passado. As geracdes
de empresarios, servidores, técnicos e politicos da regido foram fundamentais para
solidificar uma politica de Estado na regido, cuja orquestra vem sendo conduzida pela
Suframa ao longo de sua histdria. Autarquia federal com peso impar no processo
historico, econdmico, social e ambiental.

Importante destacar que este € um momento importante, quando a economia
apresenta dificuldades em todo o Pais, e em que somos cobrados pela sociedade, pelas
empresas, para apresentarmos caminhos para superarmos as dificuldades.

Esse debate é uma oportunidade para repensarmos o nosso modelo, para definir
onde queremos chegar. Por isso definimos o periodo 2016- 2036, pois vinte anos seria
um prazo interessante para que possamos construir juntos um objetivo. O prazo de 20
anos nao é aleatério; é o prazo minimo que a industria costuma se planejar para o
futuro, por isso a Suframa nao poderia pensar num plano industrial que fosse diferente.
Sem duvida, trata-se de um momento bastante oportuno para o Polo Industrial de
Manaus, para que possamos saber de que maneira poderemos sair fortalecidos a partir
das dificuldades que enfrentamos atualmente.

Na data de hoje, ao abrirmos a semana de comemorag¢des do aniversario da
Suframa, procuramos homenagear todos os atores que fizeram parte desta Instituicao,
assim como do Projeto Zona Franca de Manaus, recentemente impulsionado pela
regulamentacdo da Zona Franca Verde e dos municipios que compdem a Amazobnia
Ocidental.

Além deste Seminario, realizamos uma exposicdo embrionaria, que representa
acima de tudo o respeito singelo e histdrico ao que foi construido, incluindo imagens de
personagens historicos e de produtos produzidos na ZFM ou importados, desde o final
da década de 60 até os dias atuais.

Os incentivos extrafiscais da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre
Comércio e da Amazbnia Ocidental administrados pela Suframa, incorporados
definitivamente ao processo de desenvolvimento que a regido sofreu nos ultimos anos,
estdo de alguma forma representados nesta vitrine historica.

Desejamos que este embrido expositivo se transforme efetivamente na
materializacdo do reconhecimento cognitivo da sociedade amazonense a todos aqueles
de alguma forma contribuiram para a constru¢do de um projeto de desenvolvimento
tao auspicioso.

REBECCA MARTINS GARCIA
SUPERINTENDENTE
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1. PROGRAMA

PAINEL DE DEBATES

ZONA FRANCA DE MANAUS: 2016 — 2036 — DAS PERSPECTIVAS
A CONCRETUDE DE ACOES

DIA: 23/FEVEREIRO/2016 — HORARIO: 9h as 12h
LOCAL: AUDITORIO FLORIANO PACHECO

OBJETIVO DO PAINEL: promover o debate com atores que detenham expertise e abalizamento
cognitivo sobre temas estratégicos que irdo compor os proximos cendrios da economia na
regido, em especial neste momento sobre as diretrizes para a industria de transformacao e a
agropecuaria.

JUSTIFICATIVA DO TEMA

O Amazonas vive um dilema quanto ao que fazer diante da crise econémica vivida pela industria
brasileira, neste particular pela industria da transformagdo e os caminhos para dinamizar o setor
agropecuario. E vasta a literatura técnico-cientifica em reconhecer que a participacdo da industria de
transformacao no PIB, em termos de Brasil, se reduziu de forma significativa nos ultimos anos, Tabela
01, ndo sendo diferente a mesma conclusdo para a industria de transformacdo no Estado do
Amazonas, vista pela Tabela 02. Enquanto a participagdo da industria de transformacdo no valor
adicionado bruto cai 23% no periodo de 2002 a 2012; no Amazonas a queda da participacdo foi de 33%
no mesmo periodo. Segundo Frischtak e Davies, hda um envelhecimento precoce do setor
manufatureiro, a que se atribuem as politicas erroneas no plano macroecondmico no contexto da
“nova matriz” — “uma mistura de politica fiscal expansionista, taxa de juros “fora do lugar” com a
explosdo do crédito direcionado e cdmbio sobrevalorizado”.

Participagdo no valor adicionado bruto a pregos basicos (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Atividades econGmicas

Brasil

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 6,6 7,4 6,9 5,7 5,5 5,6 5,9 5,6 53 5,5 5,3
Industria 271 278 301 293 288 278 279 268 281 275 26,0
IndUstria extrativa 1,6 1,7 1,9 2,5 2,9 2,3 3,2 1,8 3,0 4,1 4,3

IndUstria de
transformagdo 16,9 18,0 19,2 18,1 17,4 17,0 16,6 16,6 16,2 14,6 13,0
Construgdo civil 5,3 4,7 51 4,9 4,7 4,9 4,9 5,3 5,7 5,8 5,7

Produgdo e

distribuicdo de
eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana. 3,3 3,4 3,9 3,8 3,8 3,6 3,1 3,1 3,2 3,1 3,1

Servicos 66,3 648 630 650 658 666 662 675 666 67,0 68,7
Comércio 10,2 106 11,0 11,2 11,5 12,1 12,5 12,5 12,5 12,6 12,7
Transportes,

armazenagem e correio 4,8 4,7 4,7 5,0 4,8 4,8 5,0 4,8 5,0 51 5,4
Servigos de

informacgdo 3,6 3,6 3,8 4,0 3,8 3,8 3,8 3,6 3,2 3,0 2,9

Intermediagdo

financeira, seguros e

previdéncia

complementar e servigos

relacionados. 7,5 7,1 5,8 7,1 7,2 7,7 6,8 7,2 7,5 7,4 7,2
Atividades imobiliarias

e aluguéis 10,2 9,6 9,1 9,0 8,7 8,5 8,1 8,4 7,8 7,9 8,2
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Administragdo, satude
e educagdo publicas e

seguridade social. 15,5 151 14,7 150 15,3 15,5 158 16,3 16,2 16,3 16,6
Outros servigos 14,6 14,0 13,8 13,8 145 14,2 14,1 14,7 14,3 14,5 15,7
Tabela 01 - Participagdo no valor adicionado bruto a pregos basicos (%) - BRASIL
Fonte: IBGE

Participagdo no valor adicionado bruto a pregos basicos (%)

AR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Amazonas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Agropecudria 7,2 6,0 4,7 5,2 5,0 4,8 54 51 6,2 6,9 7,4

Industria 44,2 450 46,7 44,3 45,7 425 41,4 415 439 41,7 36,7
IndUstria extrativa 1,9 2,0 2,1 2,6 2,8 2,2 2,7 1,3 1,5 3,1 3,8
Industria de

transformagdo 36,6 37,7 372 357 368 328 30,7 320 339 305 24,7
Construgao civil 51 4,7 5,9 5,0 5,0 5,5 5,7 6,0 6,2 5,7 5,5
Produgado e distribuicdo

de eletricidade, gas, agua,

esgoto e limpeza urbana. 0,6 0,7 1,5 1,0 1,2 2,0 2,2 2,1 2,2 2,4 2,8

Servigos 48,6 489 486 50,5 493 52,7 532 534 499 514 559
Comércio 8,6 9,7 8,9 9,6 86 11,3 10,8 10,8 9,8 10,6 10,9
Transportes,

armazenagem e correio 4,0 4,9 5,2 4,9 4,9 5,2 5,8 4,8 5,0 4,9 5,6
Servigos de informacgdo 1,5 2,0 1,7 2,1 1,8 2,2 1,9 1,7 1,5 1,5 1,4
Intermediagdo

financeira, seguros e

previdéncia complementar

e servigos relacionados. 2,2 1,9 1,6 2,0 2,0 2,4 2,1 2,2 2,2 2,5 2,5
Atividades imobiliarias e

aluguéis 6,6 6,1 6,0 6,4 5,6 5,6 5,6 5,9 51 51 5,5
Administragdo, saude e

educagado publicas e

seguridade social. 17,2 16,8 15,8 16,7 170 16,8 17,8 17,8 17,5 17,7 1838
QOutros Servigos 8,4 7,6 9,4 8,9 9,4 9,3 9,3 10,1 8,8 9,2 11,2

Tabela 02 - Participagao no valor adicionado bruto a pregos basicos (%) - AMAZONAS

Fonte: IBGE

“A histéria é um infinddvel didlogo entre passado e futuro. Um
passado irrevogdvel, mas constantemente revisitado e
reinterpretado a luz de inquietacGes, exigéncias e receios do
presente. E de desejos, sonhos e expectativas quanto ao futuro.
Um futuro que, como escreveu Borges, antes de se converter em
presente e passado, realiza ensaios. A forma que assumem esses
ensaios sdo exatamente aqueles desejos, sonhos e expectativas
que, quer se realizem quer ndo, constituem, no presente, a
memdria do futuro”. (Pedro Malan)
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ESTRUTURA DOS PAINEIS

23/02/2016 (Terga-Feira)
8h as 9h - CREDENCIAMENTO
ABERTURA -9h as 9h15

Palavras iniciais: REBECCA MARTINS GARCIA —SUPERINTENDENTE DA ZONA FRANCA DE
MANAUS

9h20 - Composicao dos Painéis com Convidados Especiais

9h30 as 10h45

SUB-PAINEL 1 — PLANO DIRETOR INDUSTRIAL 2016 -2036 E OS CENARIOS FACTIVEIS
PARA A INDUSTRIA NO AMAZONAS

Coordenador do painel: PHD. MAURO THURY — UFAM

Participantes:

e RAIMUNDO LOPES — FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS
— FIEAM

e WILSON PERICO — CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS -
CIEAM

e JOSE LAREDO - CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DO ESTADO DO
AMAZONAS — CORECON-AM

e THOMAZ NOGUEIRA — GOVERNO DO ESTADO DOA AMAZONAS/SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E TECNOLOGIA

e Prof. DSc. JOSE ALBERTO MACHADO - SOCIEDADE CIVIL

10:45h as 12:00h

SUB-PAINEL 2 - GOVERNANGA E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA AGRICULTURA
E PECUARIA NO AMAZONAS

Coordenador do painel: Doutorando EVANDRO BRANDAO BARBOSA — UFAM/ULBRA

Participantes:

e MUNI LOURENGO — FEDERAGAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO AMAZONAS
— FAEA

e RAIMUNDO LOPES — EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA —
EMBRAPA

e DSc. LUIS ANTONIO OLIVEIRA — INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA
AMAZONIA — INPA

e Prof2 DSc. THEREZINHA FRAXE — UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS -
UFAM
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2. ABERTURA

O painel “Zona Franca de Manaus — 2016-2036 — das perspectivas a concretude
das acdes” tem por objetivo debater dois principais assuntos: o primeiro, focado na
industria, e o segundo, com foco na agropecudria.

Todos os participantes foram especialmente convidados pelo seu reconhecido
conhecimento intelectual: estudiosos e empresdrios que detém uma expertise interna
e externa da Zona Franca de Manaus e da Suframa.

Entdo, todas as autoridades presentes ao evento, de alguma forma, tém o
abalizamento para que se possa vislumbrar, nos préoximos anos, alguns cendrios diante
da situacdo econémica do Estado do Amazonas, e do Pais.

Também serd levada em consideracao, para analise, a atual conjuntura, em que
se precebe nitidamente uma diminuicdo nos postos de trabalho, reducdo do tamanho
do nosso parque indutrial, e consequentemente o reolhimento da nossa economia.

A crise econdmica vivida pela industria brasileira, em particular pela industria da
transformagao, coloca o Estado do Amazonas diante de um grande dilema no que diz respeito
a decisdo sobre quais caminhos seguir para enfrentar o grande desafio de dinamizar sua
economia e proporcionar emprego e renda de forma sustentavel.

Desse modo, os atores envolvidos neste debate, tém a missdao de nos conduzir
diante de cenarios para um novo horizonte, para que possamos construir, da melhor
forma possivel, um futuro promissor, ou mesmo dar encaminhamentos factiveis e
concretos, no sentido de buscar solu¢des para amenizar os efeitos negativos sobre a
economia em ambito regional.

Estamos certos de que este é o passo inicial para uma nova fase de superagao da
Zona Franca de Manaus, assim como outras ja enfrentadas e devidamente superadas.

Um momento de compreensao, reflexao e planejamento para adaptag¢ao a nova
realidade econ6mica, politica e social dos tempos atuais, em ambito regional, nacional
e internacional.

ANA MARIA OLIVEIRA DE SOUZA, MSc.
Coordenadora-Geral de Estudos Econ6micos e Empresariais




Zona Franca de Manaus 2016-2036 — das perspectivas a concretude de agdes

3. Sub-painel 1 — Plano Diretor Industrial 2016 e os
cenarios factiveis para a Industria no Amazonas

Coordenador do painel: PHD. MAURO THURY - UFAM

Participantes:

e RAIMUNDO LOPES — FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS
- FIEAM

e WILSON PERICO — CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS -
CIEAM

e JOSE LAREDO - CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DO ESTADO DO
AMAZONAS — CORECON-AM

e THOMAZ NOGUEIRA — GOVERNO DO ESTADO DOA AMAZONAS/SECRETARIA
DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E TECNOLOGIA

e Prof. DSc. JOSE ALBERTO MACHADO - SOCIEDADE CIVIL

3.1. Apresenta¢ao Raimundo Lopes — FIEAM

Um cendrio do Polo Industrial de Manaus (PIM) até 2073 foi apresentado pelo
representante da FIEAM, Raimundo Lopes, que informou que sua apresentacdo é parte
da conclusdo de estudo feito pela Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas
(FIEAM), no periodo de 2014-2015.

Foi apresentado um rapido resumo do cendrio atual da Zona Franca de Manaus
(ZFM), especialmente no que se refere a vigéncia do modelo, desde a criacdo da ZFM,
passando pelas diversas prorrogacdes até a ultima, que vai até 2073.

Lopes destacou alguns dos principais segmentos do parque industrial, que hoje
conta com a predominancia do setor eletroeletrénico, que somado ao setor de
informatica soma mais de 50% da producdo da ZFM.

O sistema vidrio do Distrito Industrial foi citado como uma caréncia gritante, ficando
por longo tempo sem uma definicdo de responsabilidade da manutencao, e que hoje
estd definitivamente a cargo da Prefeitura Municipal de Manaus. Outro ponto destacado
é a indisponibilidade de lotes no Distrito Industrial, o que dificulta bastante a
implantacao de novos empreendimentos e provocou uma especulagado imobilidria muito
grande na capital.

A logistica é o principal gargalo, segundo Lopes, que chamou atenc¢do para o fato de
ndo haver um porto publico em Manaus. O porto do Centro da cidade, construido pelos
ingleses foi privatizado e desqualificado pela Receita Federal e nao atende mais as
empresas do Polo Industrial. O projeto do porto que seria construido na drea da
Siderama nao caminhou e o Chibatao e o Superterminais dominam o mercado portuario
na cidade de Manaus.

Quanto a BR-319, Lopes lembra que esta foi uma rodovia trafegavel na década de
70, embora com deficiéncia, com reducao do trem de carga por eixo de 10 toneladas,
enquanto uma rodovia considerada de primeira classe suportam uma carga de 20
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toneladas por eixo. Essa limitagdo aumentava os custos logisticos de modo geral, porque
obrigada os caminhdes a distribuirem a carga em veiculo menores em Porto Velho, para
se adequar as caracteristicas da estrada. A informacdo passada a que obtivemos é que
essa rodovia sera reconstruida com essas caracteristicas.

Segundo o representante da FIEAM, o Amazonas nao tem hidrovias de fato, porque
as calhas dos rios no Estado, especialmente a do rio Amazonas nao estao preparadas
para permitir a navegagao com seguranca. Lopes citou Euclides da Cunha para ressaltar
que o Amazonas dispOe de aproximadamente 20 mil quildmetros de rios navegaveis, e
ressaltou que existe a hidrovia do Rio Madeira que foi balizada por uma empresa privada
e que opera com o transporte de soja de Porto Velo para Manaus, mas a calha principal,
a do rio Amazonas, precisa ser transformada em uma hidrovia onde se possa navegar
com seguranga.

Quanto a questdes burocraticas, a falta de autonomia administrativa e financeira da
Suframa foi citada como um fator negativo, bem como a falta de articulagcdo entre as
trés agéncias de desenvolvimento no Estado: Suframa, SUDAM e SEPLAN-CTI, o que
exige trés roteiros diferentes para implantacdo e acompanhamento de projetos. A
demora na aprovag¢ao dos Processos Produtivos Bdsicos (PPBs), e ainda a pouca
autonomia da Suframa no processo de andlise e aprova¢cdo também foram pontos
apontados como entrave para as empresas que pretendem atuar no Polo Industrial de
Manaus.

Para o representante da FIEAM, a consolida¢do dos diversos segmentos do PIM esta
vinculada a renovacao e ao desenvolvimento tecnolégico, o que depende de estimulo e
incentivo por parte do poder publico. Ele também chamou atenc¢ao para a necessidade
de uma campanha de divulgacdo do modelo Zona Franca de Manaus junto aos
investidores em potencial, incluisve no que diz respeito a feiras nacionais e
internacionais.

No que diz respeito as culturas tradicionais, Lopes afirma que o Amazonas tem
culturas ja consolidadas que estao perdendo espaco, e que poderiam estar suprindo as
empresas do PIM como matéria-prima para a industria. E o caso do guarand, por
exemplo: o Estado detém quase toda a producdo de concentrados para refrigerantes
consumidos em todo o Pais, mas n3ao ha oferta local suficiente para atender essa
demanda, levando as empresas a buscarem o fruto em Sao Paulo e Bahia. Isso também
ocorre com as fibras vegetais, cuja safra chegou a ser de 14 mil toneladas/ano, e que
hoje esta abaixo de 3 mil toneadas/ano, obrigando as empresas a importarem esse
produto da Asia. A borracha é outro exemplo: atraimos para o Amazonas um fabricante
de pneus e cdmaras, mas hoje o Estado precisa importar o latex de Sao Paulo, ja que nao
existe producao local suficiente. Lopes citou ainda a mandioca. Uma empresa que tinha
intencao de fabricar plastico com fécula de mandioca ndo conseguiu encontrar o
produto nas condicdes ideais para ser utilizado como insumo. Dendé, soja, cana-de-
acucar e a madeira de manejo também poderiam ser aproveitados pela industria local,
desde que haja producdo em escala. O setor mineral é outros setor com grande
potencial a ser explorado, segundo o painelista.

Lopes encerrou sua participacdo elencando as principais dificuldades a vencer: a
guerra fiscal, a reforma tributaria, a convergéncia digital (especialmente para o
segmento eletroeletrénico), a infraestrutura deficitaria, qualificacdo da mao-de-obra, e
finalmente, a burocracia.
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SN INFRAESTRUTURA

DISTRITO INDUSTRIAL - SIST.VIARIO DEFICIENTE E INEXISTENCIA DE LOTES
A PREGOS SUBSIDIADOS PARA IMPLANTACAO DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS

DISTRITO INDUSTRIAL

Area de Expansdo
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4.2
4.3

N =v

. RODOVIA BR-319 — INTRANSITAVEL
. HIDROVIAS — RIOS NAVEGAVEIS

ROCRACIA

REDUCAO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA
SUFRAMA, COM REFLEXOS NEGATIVOS NO CUMPRIMENTO DOS
PRECEITOS LEGAIS QUE DETERMINAM A ELABORACAO DO PLANO
DIRETOR  PLURIANUAL, PLANOS E PROJETOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA OCIDENTAL;

FALTA DE ARTICULACAO COM A SUDAM E OS GOVERNOS DOS
ESTADOS E DOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA OCIDENTAL NA
ELABORACAO E EXECUCAO DE PROGRAMAS DE INTERESSE PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL;

FALTA DE PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS PARA APROVACAO
E ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS PELAS AGENCIAS QUE
ADMINISTRAM OS INCENTIVOS FISCAIS NA ZFM;

DEMORA NA EXPEDICAO DOS PROCESSOS PRODUTIVOS BASICOS
(PPB), EXTRAPOLANDO O PRAZO LEGAL DE 120 DIAS.
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CENARIO FUTURO

- + CONSOLIDACAO DOS POLOS INDUSTRIAIS HOJE EXISTENTE ATRAVES DE

INCENTIVOS A CONSTANTE RENOVACAO TECNOLOGICA E A
FLEXIBILIZACAO DOS PPB's;

+ INCREMENTO DAS EXPORTACOES EMBASADO EM INCENTIVOS
ESPECIFICOS QUE COMPENSEM A FALTA DE COMPETITIVIDADE DOS
PRODUTOS MANUFATURADOS NA ZFM;

 INCENTIVO A PRODUCAO DAS CULTURAS TRADICIONAIS (GUARANA,
FIBRAS VEGETAIS, BORRACHA E MANDIOCA) PARA ATENDIMENTO DA
DEMANDA LOCAL;

+ ACAO GOVERNAMENTAL PARA REDUCAO DAS DEFICIENCIAS ATUAIS
DA INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E BUROCRACIA NA GESTAO DO
MODELO;

« EFETIVA DIVULGACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DA ZFM NAS
ENTIDADES DE CLASSE EMPRESARIAIS ATRAVES DE SEMINARIOS,
FEIRAS E OUTROS MECANISMOS A SEREM REALIZADOS NAS
PRINCIPAIS CIDADES DO PAIS PARA ATRACAO DE NOVOS
INVESTIMENTOS;

+ RESGATE DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA DA
SUFRAMA PARA QUE A AUTARQUIA POSSA VOLTAR A INVESTIR NO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA OCIDENTAL.
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OPCOES DE INVESTIMENTOS

MATERIA PRIMA PARA A INDUSTRIA

e OLEOS VEGETAIS (DENDE E SOJA)

e CANA DE ACUCAR (ACUCAR E ALCOOL)
e GUARANA (EXTRATO E CONCENTRADO)
e MANDIOCA (FECULA)

e MADEIRA

e MINERAIS

e BORRACHA (PNEUS E CAMARAS DE AR)
e FIBRAS VEGETAIS (JUTA E MALVA)

PRINCIPAIS OBICES

* GUERRA FISCAL

+ REFORMA TRIBUTARIA

« CONVERGENCIA DIGITAL

+ LOGISTICA INADEQUADA

» INFRAESTRUTURA DEFICIENTE

* QUALIFICACAO DA MAO-DE-OBRA
« POLITICA INDUSTRIAL DO PAIS

» BUROCRACIA
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i

O melhor programa econdmico de governo é
nao atrapalhar aqueles que produzem,
investem, poupam, empregam, trabalham e
consomem”.

Barao de Maua (1813-1889)

14

OBRIGADO

3.2 Apresentagao do empresario Wilson Périco — Centro das Industrias
do Estado do Amazonas — CIEAM

A percepcdo da atividade da industria no Estado do ponto de vista do Cieam foi
apresentada pelo diretor da entidade, Wilson Périco, em sua participacdo no Painel de
Debates “Zona Franca de Manaus: 2016-2036 — das Perspectivas a Concretude de
Acdes”.

Ele iniciou reforcando a necessidade de maior divulgacdao do modelo ZFM em
ambito nacional e internacional, como foi exposto anteriormente pelo representante da
Fieam.

Périco contextualizou historicamente o modelo ZFM, que se reflete no terceiro
ciclo econémico do Estado, sendo o primeiro ciclo o do extrativismo da borracha, entre
1879 e 1912, e posteriormente, no periodo da 22 Guerra Mundial; e o segundo ciclo, o
do comércio de importados, com o inicio da Zona Franca de Manaus.

O representante do Cieam destacou o fato de que, no passado, ninguém
acreditava que se pudesse produzir mais borracha, juta e malva do que o Estado do
Amazonas, por ter essa riqueza nativa, e como ndo se buscou novas tecnologias para
essa atividade, outros Estados brasileiros, como Bahia e S3o Paulo, tornaram-se os
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maiores produtores de borracha do Pais, e a Maldsia, o maior exportador mundial desse
produto; atualmente, no Amazonas, praticamente inexiste essa produgao.

Referindo-se a implantacdo do modelo Zona Franca de Manaus, Périco fez
referéncia a primeira fase, de 1967 a 1975, caracterizada pelo estimulo a substituicdo
de importacdes de bens finais e formacdo de mercado interno. Nesse periodo havia
predominancia da atividade comercial (o comércio de importados), quando havia um
grande fluxo turistico doméstico, estimulado pela venda de produtos importados,
aquela época proibida no restante do Pais.

No que diz respeito ao Polo Industrial de Manaus, o representante do Cieam
destaca que os resultados nos ultimos cinco anos, em termos de faturamento, ndo tém
apresentado crescimento, com queda muito sensivel em 2015, que ultrapassa a questdo
cambial. Destacou que o PIM teve faturamento de USS 23,85 bilh&es (RS 78,46 bilhdes)
em 2015, e que o polo estd calcado em quatro ou cinco principais produtos: televisor
com tela LCD, motocicleta, telefone celular, condicionador de ar, e receptor de sinal de
TV (slide 4).

Ele também comentou a queda da m3o-de-obra no PIM, comparando a média
anual em 2014, de 122.178 empregos, contra 104.721 em 2015 (slide 5).

Outro ponto abordado pelo palestrante refere-se a arrecadacdao de tributos
federais, lembrando que o Amazonas é o maior arrecadador da Regido Norte,
responsavel por 47,12% do total arrecadado em 2014, contribuindo com RS 13,71
bilhdes dos RS 29,10 bilhdes arrecadados em 2014 (slide 7).

Em ambito estadual, 95% do ICMS do Estado do Amazonas é arrecadado pelo
municipio de Manaus, em decorréncia do Polo Industrial de Manaus, salientou Wilson
Périco (slide 10), acrescentando que também ha forte impacto do PIM na arrecadacao
do Imposto sobre Servigos (ISS), no ambito municipal.

Périco mencionou ainda outras taxas e impostos obrigatérios pagos pelas
empresas do PIM, como a TSA — Taxa de Servigos Administrativos da Suframa, os
recursos de Pesquisa & Desenvolvimento (pelos fabricantes de produtos de
informatica), e os fundos estaduais: FTI (Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura,
Servicos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do Amazonas), FMPE (Fundo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas) e os
recursos para a UEA (Universidade do Estado do Amazonas), que totalizam um
montante de aproximadamente RS 6,8 bilhdes no periodo de 2010 a 2014.

Entre as alternativas propostas pelo painelista para o Estado do Amazonas
destacam-se: maior autonomia para o Estado, deixando de depender tanto do
Parlamento e do Poder publico federal para manter o seu desenvolvimento econémico;
preservacao e fortalecimento do Polo Industrial de Manaus; alternativas econ6micas
para o interior do Estado voltadas para o turismo, minérios, piscicultura, agricultura,
cosmeéticos, farmacos, nutracéuticos, entre outras.

Wilson Périco encerrou sua apresentacdo com uma mensagem de otimismo em
relacdo ao futuro, lembrando que “nosso Pais ja passou por varios desafios, e que nosso
Estado ja superou tantos outros, sendo este momento mais um desafio que também
devera superado”.
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Sustentacao Socio-economica do Estado do
Amazonas

Extrativismo

v _Ciclo da borracha — Auge de 1879 e 1912

v' Sobrevida entre 1942 e 1945, durante a Il Guerra Mundial (1939-1945)
¥ Juta e malva também eram produtos de nossa economia.

Implantagao do modelo Zona Franca — Comércio
v Primeira fase, de 1967 a 1975 - caracterizava-se pelo estimulo a substituicdo de
importacdes de bens finais e formagio de mercado intermo.
Aspectos relevantes:
« predominancia da atividade comerical (sem limitacdo de impertagdo de produtos,
exceto armas e municdes, fumos, bebidas alcodlicas. automéveis de passageiro e

perfumes),
» grande fluxo turistico doméstico. estimulado pela venda de produtos cuja importagao
estava proibida no restante do pais;

Atual - Atividade do Polo Industrial

S
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FATURAMENTO TOTAL DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS

100.000.000.000
$0.000.000.000
£0.000.000.000
70.000.000.000
ceme me Mz H: H: H: B
0.000,000,000 - & & i A o
40 000,000,000 o a
0.000.000,000 ;
20000.000,600
10.000.000.000
(]
2010 2011 2012 2013 2014 2015
u REAL © DOLAR
CRESC. ANUAL
ANOS RS uss
2011/ 2010 11,67% 17,06%
2012/ 2011 6,83% -8,64%
2013/ 2012 13,33% 2,65%
2014/ 2013 3,91% 3,68%
2015 / 2014: -10,21% -35,75%
Foote COSEXCGPROSSAP - SUFRAMA %
ol 3
DESTAQUES NO FATURAMENTO DE 2015
2015
PRODUTOS UNIDADE F":;'::EE':” FATURAMENTO % NO FATURAMENTO
R& 1,00 US55 1,00 £ Uss
TELEVISOR CI TELA LCD UNIDADE 5442 531 11343504085 | 2451852707 14,20% 11,47%
o ™% uniDaDE 1252310 10365552878 | LATEAAZIM 13,21% 13,39%
TELEFONE CELULAR UNIDADE 15017591 TATOTITAW | L1SSETATIO ST 2,17%
CONDICIONADOR DE AR
SPLIT Sy aTEm UNIDADE 15TRAIT IIAIEE | 981708373 a25% a17%
R e engan L OE UHIDADE 10,044 574 1,887 508 282 1505872 252% 25m
L e 30 F UHIDADE 288 420 1325 653 185 156658 502 1.60% 1,65%
TELEJOGO UHIDADE 3818 10072878 | 2e8883TH0 1.28% LM%
FORNG MICROOHDAS UHIDADE 148388 1880 523 3013418 1.25% L%
PLACA DE CIRCUNTO
MPRESSO MONTADA [USO | UNIDADE 10.985 285 $55 543 877 288573261 127% L21%
EM INFORMATICA)
RADIC'S
APARSREPREGRAVS
ALIDES (NAD PORTATIL) UHIBADE 1248878 02 888 200 244 278 537 1.00% L%
ELLISVE TOCA DISCE DIG.
A LASER
Fomie COISECGPROEAF - ELIFRANEA
TOTAL DO FATURAMENTO DO PIM
5 Uss
TRART NG TR0 | 3 850,992 195 ST 4
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Arrecadacao de tributos federais

“A Zona Franca De Manaus nao € um paraiso fiscal,

mas sim, um paraiso do fisco”
Prof. Samuel Bechimol —Amazénia um pouco-antes e além-depois.

Amazonas

spirito Santo
Santa Catarina

Rio Grande do Sul
ig_d_e Janeiro

@ o

Exportacdo liquida de recursos do Amazonas para Unido, em RS milhdes

2012 2013 2014
Recursos enviados e recebidos
Valor % Valor % Valor %
Arrecadagio Federal 8,958,75 - 12.967,07 - 13.716,63 -

Transferéncias Constitucionais e as
Deco s de Legislag3o E ifica 3.779,60 |42,19% | 3.585,50 | 27,65% 3.912,64 28,52%

Recursos Liquidos Exportados 5.179,15 . 9.381,57 . 9.803,99

ArRcadaglioc www. receds. faxnda gov. b/ Historlco/Arecatacao ok stad o/Selauin 1im, acessacd om 25/07/2015
Transferfncias: httpcf /o portakiatransparencia gov.br/downkoods/, scessado em 25/07/2015
Nota: Astransferéncias comstRuckonals & as decomrentes de leglacio espeatica se referam so Programa CodIipo9m,

Arrecadagdo Federal na 2a. Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil, em R$ milhdes
2012 2013 2014
Estados
Valor % Valor % Valor %
Amazonas 8.958,75 | 56,74% |12.967,07 | 47,86% 13.716,63 47,12%
Demais (AC/AP/PA/RO/RR) 6.829,99 | 43,26% |14.126,37 | 52,14% 15.393,28 52,88%
TOTAL 15.788,74 |100,00%|27.093,44 |100,00% 29.109,91 |(100,00%

Fonte: www, recerta fazends pov beMistorsoo/ Arracacacan) PorE stado/ce foudt Fm, acessaco em 23/06/2015
Mot A 20 rogiSo tiscad da Roceita Fedral do Bracl equna ke d regilo Norte exclusse 0 astado de Tocantis 7
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Demonstrativo dos Gastos Tributarios (Rentincia Fiscal) por regido, em RS bilhdes
Estimativas Bases Efetivas 2012
Regiio 2011 2012 2013 2014
Valor % Valor % Valor % Valor %
Norte 24,17 15,9% 26,74 14,7% 30,89 13,7% 31,33 12,3%
Nordeste 18,48 12,1% 22,12 12,1% 26,04 11,5% 29,04 11,4%
Centro
Oeste 10,66 7,0% 13,08 7,2% 16,35 7.2% 18,34 7.2%
Sudeste 75,11 49,3% 90,84 49,8% 115,91 51,4% 134,57 | 53,0%
Sul 23,98 15,7% 29,64 16,2% 36,45 16,2% 40,61 | 16,0%
Total 152,4 100,0% 182,42 | 100,0% | 225,64 100,0% 253,89 | 100,0%
Foatehtips:/idg receita fazenda. gov. be/dados/receitadsta/gastos-tributadios/demonstrativos-dos-
gastos-tributarios arquivos-e-imagens/dgt-bases-efetivas-201 2-serse- 201 0-2-20 1 4-final pdf,
ncessado em 24/07/2013
g 8
Desembolsos Totais do BNDES por Unidade Federativa, 2009-14
RS bilhdes acumulados de todos os anos do periodo -
=50 E
I
200
150
(-
a B
o8 E b~y g ] &
s & A g3
E ] W s 8 :
% AP TO [MA| & 5E | BA MG K| SC|&s MS-I,T-‘GO‘-
— 2014 [ (5 ) () T [ s O s ) O O e P T T ) e ) X ) T )
— 011 2.280.31u13l009]7 78| o zhiezlo safaas| 2 540 selasafassla Tafa.zefir.z |2 wefma]as 1 o] 7 )as s]e as] 6 [5.09]e 52
o S T (T I (%) O ) D ) ) ) T ) ) ) s e ) ) B R X
w2018 astfu,21p.58 02203 73l0. 101,25 2.7 Jo.asfzas| Lo za]an foaefa solass]is 2fz.a3)1s,3]30, Hr0 o fa 3010 5[2,52(3,11]a.39]133
—2010 ERE [ ) O ) OO O ) ) ) s ) o) e ) e o T T ) R T e
) 4771042 ¢ Jasalzaafenisi| s jaazfiarfesses7] 2 fodelas ] iaafiez]s a3l 1 15,4 74 B es|sss3a)2.09513]132
2004203421 32,74 7,03 00 60}32. 2] 2. 54fn. 53 ]2 052016, 7|5, a0 31 |2a 00, 7afa 29] 32 poisizalisalzas]| 7 bzsleraf 20 [asaferslaa

FONTEBNOES
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ARRECADAGAO DE TRIBUTO ESTADUAL

R$ 10.000.000,00
miwoo» 28 28 8% g g
- W " « a «© W
R$ 6.000.000,00 2 o 2 3 2
R4 4,000,000,00 -1 § 3 -4
== i il il 4 i
R$ 0,00
2010 2011 2012 2013 2015(%)

M ICMS INDUSTRIA  w TOTAL ICMS

NOTA: Arrecadacdo em mihares de rems
{*)- Até Dezembro

s '.

95% do ICMS do Estado do Amazonas é arrecadadoem Manaus

S

ARRECADACAO DE TRIBUTO MUNICIPAL (ISS)

300.000.000 (66,59%) {60,35%) 49,63%) (47,75%)
250.000.000 (65,89%)
200.000.000
8
150.000.000 o B ~ ™~ e
" ~ - " w 2w g
oo §53850 #8328 23388 2RaNiR gEndd
A8 4 I8y § -} SH & & 3 g et } o @ o
mooow  SHESSN. SESc=N CHI-sl GEEVER GRS
, n@d=<f ZB - ZRE-ZN 3 BN & il
2010 2011 2012 2013 2014
W ISSON - NOTA FISCAL AVULSA ¥ ISSQN DO EXERCICIO
1 ISSRF - ESTADO ISSRF- FEDERAL
» ISSRF - PREFEITURA - ADM. INDIRETA  ISSRF DO EXERCICIO (INDUSTRIA ZFM)

FONTE: Business imtallgente |B1) da Secretaria Muniopa | 8 Finangis Teonologha da Infarmacio o Controle Inteérnae [Semsl)

TOTAL GERAL DA 2010 2011 2012 2013 2014
ARRECADACAO DE ISS | 358.655.145 | 403.912.829 | 464.150.063 | 513.321.957 | 575.511.833

Sem considerar cobran¢a de IPTU e Alvara de funcionamento.

S
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Além dos impostos temos taxas

As industrias da Zona Franca de Manaus
recolhem, além dos impostos — Federal,
Estadual e Municipal — taxas para a Unido e
para o Estado do Amazonas.

SE—

Taxas nao entram no orgcamento do Poder
Publico e tem finalidade especifica.

gﬁglz

TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS TSA

RECEITA REALIZADA (RS)
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00
0,00
2010 2012 2013 2014 2015(*)

FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA
(*) Até 31 de Dexembro do 2015

& 1
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Recolhimento de P&D- Federal (*)

RS 70,000,000
RS 60,000,000
R$ 50.000.000
R$ 40.000.000
RS 30.000.000 § § 8 E g (=] a g [-33
o = R = ﬁ e
RS 20.000.000 o o g @ 2 § a9 3 :
RS 10.000.000 " 5 . “ ped i 3 ~N ®
s 2 2 2 2 Z2 2
2010 2011 2012 2013 2014

% ARRECADADO mEMPENHADO = PAGO
(*) Recurso administrado pelo CAPDA - 0,5%

FONTE: MCTIL

—_—
e

FUNDOS ESTADUAIS

RS 900.000 00
R$ 300.000,00
RS 200.000,00
RS 600.000 00
RS S00.000 00
RS A00.000 00
RS 300,000 00
RS 200,000 00
RS 20000000

&5 0,00

,00

367,00
RS 167.583,00

456,00

270,00

‘RS 158.886,00
20,00

388,00

o

g 3 'si
~ -
.ﬁ

2010 2011 2012 2013 2014 2015(*)
M FTI = ARRECADAGAO UEA © FMPES

"8 202.598,00
RS 111.456,00
R$283.514,00
RS 142.047,00

IR§380.797,00

NOTA: Amrecadacdo em mihares de ress
{*)- Até Dezembro
FONTE: E-Siga/ GANS /DELRC - SEFAZ

TOTAL FTI: R$4.078.407,00
TOTAL UEA: R$ R$ 1.856.023,00
TOTAL FMPES: RS 862.816,00

e

Total nos ultimos 5 anos R$ 6.797.246,00
Em 2015: 1.341.397,00 %
15
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UEA EM NUMEROS

ARRECADAGCAO POR ALUNO MATRICULADO x ARRECADAGAO POR

M MIHARLS ALUNO DIPLOMADO
RS 200,00
R$ 180,00
RS 160,00
RS 140,00
R$ 120,00
RS 100,00
RS 80,00
kel ] 3 A 2 g
it I o o 4 2 2
RS 20,00 @ w w v DS By
4 [ o o= 4 -3
R$ 0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

ARRECADAGAO/ ALUNO MATRICULADO = ARRECADAGAO/ ALUNO DIPLOMADO

FONTE: Sttema Acadénsico Lyceum Secrstana Acadinaca Gerad,
PROPLANUEA -E-siga
FONTE: E-Siga’ GANS DEARC - SEFAZ

S

Alternativas para o Estado do Amazonas

O Estado ndo pode continuar sendo réfém de Brasilia,
O Estado ndo pode continuar tdo dependente da Capital,
Precisamos preservar nosso modelo de sustentagédo — PIM — o maximo possivel,

N RN

Precisames desenvolver novas matrizes economicas fora dos muros de
Manaus, nes demais municipios de nosso Estado;

+ Turismo, Minérios, Minerais, Pscicultura, Agricultura, Cosméticos, Farmacos,
Nutraceuticos, entre outras possibilidades mas identificando mecanismos de
agregacdo de valor .

¥ Sabemos das questoes “ambientais”’, no entanto ndo podemos aceitar: Nao da.
Néo pode. Temos € que buscar quem nos diga ¢ como devemos, como podemos
desenvolver aquilo que “PRECISAMOS" seja feito. O pesquisador da EMBRAPA,
Jodo K, comprova o aumento de produtividade com o trinomio:

lavoura X pecuaria X floresta %
CIEAM 18
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O desequilibrio € uma regra geral, objetiva.

"0 ciclo, que ¢ interminavel, se desenvolve do desequilibrio para o equilibrio
e dai novamente para o desequilibrio. Cada ciclo, contudo, conduz a um
nivel mais alto de desenvolvimento. O desequilibrio € normal e absoluto, em
quanto o equilibrio & temporario e relativo”.

Mao Zedong ~ Ordem Mundial de Henry Kissinger

Desafios existem para serem superados; nosso Pais Ja
passou por varios desafios; nosso Estado ja superou tantos outros e esse é
mais um desafio que, TENHO CERTEZA, também sera superado.

Wilson Perico — Um brasileiro que ainda acredita neste Pais.

Paleslranté

A E-mail: pus:den&@ciom com.br‘
Portal; wwwv.cieam.conpbr \
Tel.: (+5592)3627-3800 »
FAX: (+5892)3627- 3814 \

Rua Acre, 26 - 4" angar - Vics ralackC&PGSOSZ’
130 Man B sl 5



Zona Franca de Manaus 2016-2036 — das perspectivas a concretude de acdes

3.3. Apresentacdo da Prof2 DSc. Therezinha Fraxe - Universidade
Federal do Amazonas - UFAM

A painelista fez inicialmente um breve relato sobre a formagao social amazodnica,
e da identidade cultural dos povos da floresta, destacando que a ocupacao de terras e
seus diferentes usos pelos povos tradicionais na AmazOnia abrangem diversas
categorias de populagdes: indios, seringueiros, castanheiros, quilombolas, quebradeiras
de coco, caboclos-ribeirinhos, beiradeiros, entre outras.

Therezinha Fraxe disse ainda que a sustentabilidade na Amazbnia deve ser
compreendida a partir de duas faces ambientais complementares: a conservagao da
biosociodiversidade e a manutencgao das populag¢des tradicionais.

Em seguida, a painelista discorreu sobre as formas de organizagdo sociocultural
das comunidades no interior da Amazodnia, no que se refere a divisdo social do trabalho
familiar, em que as mulheres estdo inseridas nas atividades produtivas, tais como a
pesca e a agricultura.

Por fim, a professora e coordenadora do Nucleo de Socioeconomia da UFAM,
apresentou o projeto Feira Livre da Agricultura Familiar - Agroufam, cujo objetivo é ser
um espaco de integracao de saberes, difusdao da agroecologia, inclusdo socioeconémica,
e de comercializagdo e valorizagdao de produtos regionais provenientes da agricultura
familiar.

Iniciado em 2014, o projeto consiste na exposi¢cao e venda, na area do mini
campus da UFAM, da producdo de agricultores e agricultoras familiares, associacdes
cooperativas, artesas independentes, povos e populagdes tradicionais, organizacdes
nao-governamentais e discentes

A feira conta atualmente com aproximadamente 100 produtores por edicao,
vindos de 11 municipios, que oferecem mais de 10 ramos de produtos, com faturamento
médio de RS 41 mil por edicdo, incluindo produtos da agricultura e artesanato.

Entre os produtos comercializados destacam-se: produtos agricolas (36%),
artesanato (35%), produtos extrativistas (9%), plantas ornamentais e medicinais (6%),
alimentacdo (7%), biscoitos (2%), queijos (2%), polpas de frutas (1%), produtos
medicinais (1%), café (1%).

Para a professora, a Agroufam é uma iniciativa bastante positiva que pode ser-
vir de referéncia para outras instituicdes em todo o Estado.




Zona Franca de Manaus 2016-2036 — das perspectivas a concretude de acdes

Introdugao

A formagdo social amazdnica foi fundamentada historicamente em tipos
variados de escravismo e serviddo. Portanto, falar dos povos da floresta
requer um (re) conhecimento da grande diversidade ambiental e social da

regido.

Trata-se de recorrer a uma antiga (porém atual) indagagdo: o
que é ser da Amazonia ou, noutras palavras, quais sdo as

consequéncias do processo de formagdo da (suposta) identidade
no contexto amazonico?

Introdugéo (cont.)

Os povos da floresta nao vivem isolados no
tempo e no espaco, estabelecem relagdes

continuas de trocas materiais e simbolicas
entre si.

Portanto, a iniciativa de dar visibilidade aos povos da
floresta pressupde considera-los inseridos em um contexto
de mudancas histéricas, sujeitos as transformagdes
socioculturais que permeiam o sistema socioecondmico e
politico-cultural da civilizagdo contemporanea.
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POVOS DA FLORESTA

A ocupagdo de terras e seus diferentes usos pelos povos

tradicionais na Amazonia abrangem muitas categorias de

populagdes:  indios,  seringueiros,  castanheiros,
quilombolas, quebradeiras de coco, caboclos-ribeirinhos,

beiradeiros, entre outras.
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Populacdes Amazdnicas

A Amazénia abrange uma relevante drea de floresta tropical, acolhe uma
economia socio-ambiental importante, embora, insuficientemente valorizada
pela sociedade brasileira.

Essa economia é praticada por populagdes culturalmente diversificadas,
motivo pelo qual, a sustentabilidade na Amazénia deve ser enfatizada
mediante duas faces ambientais complementares:

* a conservagdo da biosociodiversidade e;

» manuteng¢do das populagées tradicionais.
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Populagdes Amazénicas

Congregava seringueiros, castanheiros, populagdes indigenas, caboclos-
ribeirinhos da Amazénia e outros.

Quando se fala na importéncia
das populagdes amazénicas na
conservagdo da natureza, estd
implicito o papel preponderante
da cultura e das relagoes
homem/natureza (Diegues, 2001).

¢ As identidades regionais e suas miiltiplas interpretagées;
¢ Ambigtiidades suscitadas pelo termo identidade;
¢ Personagens e formas de representagdes sociais;

¢ Processo de identificagdo dos povos amazonicos;




Zona Franca de Manaus 2016-2036 — das perspectivas a concretude de acdes

Populagdes Amazénicas

Congregava seringueiros, castanheiros, populagédes indigenas, caboclos-
ribeirinhos da Amazénia e outros.

As ldentidades Culturais Caboclas Amazonicas

o As identidades regionais e suas muiltiplas interpretacdes;
» Ambigiiidades suscitadas pelo termo identidade;
* Personagens e formas de representagdes sociais;

* Processo de identificagdo dos povos amazdnicos;

Quando se fala na importancia
das populagdes amazdnicas na
conservagdo da natureza, estd
implicito o papel preponderante
da cultura e das relagdes
homem/natureza (piegues, 2001).
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Caboclo-Ribeirinho A cultura do caboclo-ribeirinho estabelece profundas
relagdes com a natureza, consolidando e fecundando
o rico imaginario desses grupos sociais.

O homem da Amazonia é fruto da

confluéncia de sujeitos sociais distintos —

amerindios da varzea efou terra firme,

negros, nordestinos e europeus — que
inauguram novas e singulares formas de

organizagao social nos trépicos amazdnicos.

Mitos, Lendas e Tradigoes dos Caboclos Ribeirinhos

O caboclo busca desvendar os
segredos do seu mundo, recorrendo

aos mitos, lendas, plantas < ¥Toscon2ss SRR AT
“,nae

=

medicinais, rezadeiras, tanto no

trabalho como no lazer.

“...no lagos dos Reis vimos uma
cobra boiada, da espessura de

um tambor de 200 litros, uns
50 metros.”

Lenda da Cobra

Grande e
do Boto
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Organizagao sociocultural das comunidades

RELIGIAO: As B
instituicdes religiosas EDUCACAO: As escolas
exercem grande das comunidades
influéncia na vida social variam entre ensino
e ideoldgica fundamental e médio
comunitaria
S SAUDE: N3o é comum
ASSOCIACAO: Ha 90'5 encontrar postos de
tipos de associagBes salde nas
nas corqunldades, comunidades, as
aSSOd(ilicao de doengas sio tratadas
produtores e com remédios
=i COMUNIDADE :
4& comunitaria caseiros

1

Tipos de familia nas comunidades do projeto PIATAM
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Comunidades

(4 Nuclear 8 Extensa

As familias ribeirinhas estabelecem as praticas de ajuda mutua do tipo
parceria ou mutirdo, caso se trate de grupos aparentados (familia extensa)
ou até mesmo contratam trabalhos tempordrios, no caso de familias
nucleares.
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Divisdo Social do Trabalho Familiar

Filhos (as)
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Alimentagdo
Produtos 7%
medicinais

1%
Biscoitos
2%
eijos h

2%

Extrativistas

9%
Plantas
ornamentais e
medicinais
6%

B Hortifruti granjeiro

W Extrativistas

H Plantas ornamentais e medicinais
M Queijos

M Biscoitos e doces

¥ Produtos medicinais

1 Polpas

m Café
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4.Zona Franca de Manaus - 2016 a 2036: das
perspectivas a concretude das a¢oes !

Autores: Jessé Rodrigues dos Santos, Rosangela Lopez Alanis e Enio Neves de Souza

A partir das proposicdes e discussdes debatidas no Painel de Debates “Zona
Franca de Manaus — 2016 a 2036: das perspectivas a concretude das a¢des”, realizado
pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), foi elaborada a Nota
Técnica n.2 10/2016, da Coordenacdo de Estudos Econdmicos e Empresariais (COGEC) —
na qual esta embasada o artigo a seguir — o qual traz algumas consideracdes relevantes
acerca dos temas discutidos, especialmente em relacdo ao Polo Industrial de Manaus e
ao Distrito Agropecudrio.

4.1 Apresentagao

A elaborag¢ao do Plano Diretor Industrial do Polo Industrial de Manaus pela
Suframa para os préximos vinte anos tem exigido ndao apenas a reflexao técnica e politica
interna da Autarquia, mas passa, doravante, a envolver o seu entorno institucional.
Nesse sentido, a Suframa convidou representantes das classes empresariais, da
sociedade civil e do setor de ciéncia e tecnologia para debaterem sobre os desafios e
oportunidades para a evolu¢ao do modelo de desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus (ZFM). O propésito foi reunir os diferentes pontos de vista sobre os aspectos
cruciais da situacdo vigente, bem como colher sugestdes e recomendag¢des desses
agentes.

O painel de debates organizado pela Coordenagao-Geral de Estudos Econ6micos
e Empresariais (COGEC), na manha de 23 de fevereiro de 2016, foi o palco da primeira
rodada de troca de ideias e informacdes. Em geral, os discursos dos participantes
convergiram em relacdo a necessidade de reestruturar o sistema econémico. Isso exige
a remocdo dos entraves logisticos e administrativos, assim como a criacdo de um
ambiente institucional favoravel aos investimentos em termos de seguranca juridica e
simplificagdo de procedimentos. Desse modo, fazem-se necessarias iniciativas que
fogem ao escopo da Suframa, mas que imp&em a necessidade da sua atuacdo efetiva,
embora, atualmente, a Autarquia se apresente fragilizada em termos de autonomia
financeira e administrativa.

A estrutura produtiva administrada pela Suframa congrega o Polo Industrial de
Manaus (PIM), o Distrito Agropecudrio da Suframa (DAS), as seis Areas de Livre Comércio
(ALC)? e a Amazdnia Ocidental (AMOC)3, havendo distingdes quanto as funcdes e as
regulamentacdes para cada um desses entes. Por outro lado, compartilham diferentes
tipos de problemas, desafios e oportunidades, de modo que a construcdo de um Plano
Diretor exige inovagdes institucionais consideraveis. Assim, a questao fundamental é:

1 cOM ADAPTACBES — Nota Técnica n.° 10/2016 — COGEC.

2 ALC Macapa-Santana (AP), ALC Tabatinga (AM), ALC Boa Vista e Bonfim (RR), ALC Brasileia-
Epitaciolandia, ALC Cruzeiro do Sul (AC) e ALC Guajara-Mirim (RO).

3 A suframa administra, também, os incentivos regulados pelos Decretos-Lei n° 356/68 e 1.435/75.
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dada a complexidade do modelo, em que nivel as perspectivas e andlises compartilhadas
no painel podem vir a ser concretizadas em agGes praticas, haja vista os limites de agao
da Autarquia e a escassez de recursos disponiveis frente a dimensao e a resisténcia dos
obstaculos a evolucao do modelo de desenvolvimento.

A critério meramente diddtico, os aspectos levantados no painel foram
agrupados em duas dimensdes: a institucional e a operacional. Contudo, é notéria a
interconexdo tanto em termos causais quanto no que diz respeito as estratégias de
enfrentamento dos problemas levantados. Desse modo, o conhecimento dos detalhes
especificos da situacao-problema é apenas o passo inicial na direcao da construcdo de
solucdes efetivas.

4.1.1 - Os desafios para o modelo em perspectiva institucional

O ambiente institucional tem uma funcdo elementar no sistema econémico:
reduzir as incertezas. Isso ocorre por meio de um sistema de regras de conduta que
regula as a¢bes dos agentes, induzindo ou coagindo determinadas a¢des e atitudes.
Assim, obtém-se um grau satisfatério de seguranca juridica e de confianca quanto aos
resultados das iniciativas e investimentos. Em teoria, essa estrutura institucional é
crucial para sustentar o desenvolvimento econ6mico, de modo que a sua fragilizacao é
fator causal de insucessos na inducdo dos investimentos econdmicos.

Nesse ambito, apontaram-se diversos aspectos que vao desde a capacidade
institucional da Suframa até a vulnerabilidade dos marcos regulatérios da atividade
econdmica. Esses aspectos, na visdo dos debatedores, comprometem a atuacao da
Suframa como protagonista do desenvolvimento regional, reduzindo a sua autonomia
para regular os processos produtivos e investir em solucdes para as demandas locais.
Por sua vez, a centralizacdo das decisGes sobre os Processos Produtivos Basicos (PPB) e
sobre os usos dos recursos arrecadados pela Autarquia em outros niveis de governo
eleva a imprevisibilidade no meio empresarial quanto aos retornos dos projetos
incentivados.

Em relacdo aos usos dos recursos arrecadados com a Taxa de Servicos
Administrativos (TSA)*, ha diversas disputas juridicas iniciadas por empresas que alegam
a nado aplicacdo desses recursos em infraestrutura, incentivos a producao, capacitacao
e pesquisa e desenvolvimento. E, além disso, aduzem a inconstitucionalidade da Lei n?
9.960/2000, decorrente de atecnia legislativa que permitiu o uso da mesma base de
calculo do Imposto de Importacdo. Ainda, reclamam que diversas isengdes tributarias
foram dadas por meio de Portarias, configurando ilegalidade. Diante disso, via de regra,
o Judicidrio tem dado ganho de causa aos particulares litigantes, o que tem resultado
em perda de arrecadacdo por parte da Autarquia.

Essa involugdo institucional evidencia-se na perda de prestigio da Autarquia
como agente de politicas publicas do Governo Federal, bem como no

4 A TSA, instituida pela Lei n® 9.960/2000, é arrecada pela Suframa pela prestacdo dos seus servicos ao
publico e as empresas.
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contingenciamento dos seus recursos arrecadados. Com isso, a Suframa tem sofrido
restricbes no seu poder decisério sobre a regulagdo dos processos produtivos
incentivados, postergando a realizacdo de melhorias na estrutura fisica do PIM e
reduzindo suas iniciativas para atrair investimentos inovadores. Essa condicdo gera
inseguranca juridica para os principais agentes econémicos do PIM, levando a criticas
guanto ao processo de tramitacdo e aprovacdo dos PPB. Além disso, abre espaco para
se questionar a real eficacia da Autarquia como elemento regulador da atividade
econdmica e fator de atracdo de novos investimentos.

A seguir, sdo elencadas as principais solu¢des indicadas pelos debatedores para
a reconstrugao e o fortalecimento da Suframa com base em um planejamento
estratégico que defina acdes e diretrizes de médio e longo prazo:

a) fortalecer a Suframa como autarquia gestora do sistema de
desenvolvimento regional, qualificando seu quadro técnico,
reestruturando seus processos de trabalho e destinando os recursos
arrecadados pela Autarquia por meio da TSA os recursos arrecadados
para financiar a sua atuacdo em prol do desenvolvimento regional;

b) ampliar a divulgacdo®> do modelo ZFM em &mbito nacional e
internacional, pois se tem constatado que nos Estados fornecedores de
insumos, bens intermedidrios e mercadorias, hd grande
desconhecimento sobre as vantagens de operar com empresas
incentivadas sediadas na ZFM;

c) flexibilizar os PPBs, conforme as especificidades de cada subsetor de
atividade, simplificando o processo de aprovacao e elevando o grau de
poder decisério da Suframa e do seu érgao deliberativo, o Conselho
Administrativo da Suframa (CAS);

d) inserir a ZFM na légica das cadeias produtivas nacionais, articulando-a
com os programas de desenvolvimento nacional e integrando-a a
dinamica econémica do sistema produtivo do pais;

e) promover a articulagdo interinstitucional entre os entes governamentais
para simplificar processos de aprovacao de projetos, concessao de
incentivos e acompanhamento dos empreendimentos;

f) consolidar, atualizar e monitorar a legislacio que intervém no
funcionamento da ZFM e/ou que pode vir a ameacar os incentivos ou
criar politicas de incentivos concorrentes com aqueles geridos pela
Suframa; e

g) estruturar um ambiente de negdcios favoravel a atracdo e retencado de
investimentos em linhas de produtos inovadores ou similares aos ja

5 Especialmente no que se refere aos incentivos fiscais e atrativos para novos investimentos. Talvez com a
retomada de experiéncias bem-sucedidas ja colocados em pratica pela SUFRAMA nos anos 90 e 2000,
com palestras e producédo de material didatico sobre os beneficios fiscais da ZFM realizadas em parceria
com entidades de classe, como Federagdo das Indistrias, associacdes comerciais, entre outras,
direcionadas a contadores e administradores de empresas em outras regides do Pais, além de um trabalho
especifico junto as Camaras de Comércio Exterior, com a finalidade de atrair novos investidores
estrangeiros.
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existentes no PIM, visando a amplia¢dao da quantidade de empresas e a
diversificagao da produgdo no Polo.

Os enunciados acima resumem o que foi proposto pelos participantes do
Painel de Debates para reverter a fragilizacdo da Suframa e estruturar o ambiente
institucional como estratégia para assegurar a sustentabilidade institucional do sistema
produtivo. Fica evidente que algumas proposi¢cdes escapam ao escopo de atuacdo da
Suframa e exigem articulagdes entre instituicdes das diferentes esferas de governo e
poderes. Portanto, é provavel que o passo a seguir seja promover discussdes especificas
sobre cada grupo de indica¢Ges, construindo-se assim os acordos e encaminhando as
decisGes para o campo da acdo governamental coordenada.

Vale ressaltar o consenso entre os painelistas que, apesar de ser um modelo
de desenvolvimento regional baseado em renuncia fiscal, a ZFM gera uma consideravel
arrecadacdo tributdria. Costa e Pontes (2015)® informam que, em 2013, o PIM contribuiu
com RS 21,5 bilhdes para a receita tributaria, incluindo a Unido e o Estado, sem incluir
0s encargos sociais e previdencidrios. O representante do Centro das Industrias do
Estado do Amazonas (CIEAM) reforca essa assertiva, indicando que, na atualidade, o
Amazonas é um Estado superavitario, pois recebe cerca de RS 4,0 bilhdes de repasses
federais enquanto arrecada cerca de RS 13,0 bilhdes em tributos federais. Esses
nimeros mostram a dimensdo da contribuicdo econémica do Amazonas para a
Federacdo, que ndo se restringe apenas a receita tributdria, mas, no dizer de Costa e
Pontes (2015), estende-se aos ganhos decorrentes das transagcdes com empresas de
outras regides brasileiras.

Dai a relevancia do modelo ZFM para cumprir os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil estabelecidos no Art. 32, lll, da Constituicao Federal de
1988, no tocante a redugao das desigualdades sociais e regionais.

4.2 Os entraves operacionais enfrentados pela Suframa

Aqui se discute a categoria de problemas que comprometem a qualidade
das operac¢des empresariais de producdao e movimentacao de mercadorias, assim como
ameacam, de modo geral, a sustentabilidade econ6mica do modelo ZFM. A fim de
facilitar a compreensao, optou-se por separar a analise dos aspectos inerentes ao PIM
daqueles relativos ao Distrito Agropecudrio da Suframa (DAS), haja vista a natureza
diversa das atividades produtivas, assim como os elementos normativos relacionados a
cada drea de atuacdo da Suframa. Essa abordagem segmentada facilita a andlise e
compreensao.

6 COSTA, J. A. M. da; PONTES, R. O. de. Zona Franca de Manaus (ZFM): circunstancias histéricas, cenario
contemporaneo e agenda de aperfeicoamento. In: Pan-Amazodnia: visdo historica, perspectivas de
integracdo e crescimentos. Osiris M. Aradjo da Silva e Alfredo Kingo Oyama Homma (Orgs.) FIEAM,
Manaus: 2015.
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Entre as dificuldades para o desenvolvimento e sustentabilidade da
atividade industrial no PIM, foram mencionados, no Painel de Debates, os aspectos
relacionados as particularidades dos produtos e processos produtivos e os inerentes a
infraestrutura e logistica. Combinados, tais aspectos constituem causas sistémicas da
vulnerabilidade do sistema produtivo incentivado pela Suframa, sem que a Autarquia
disponha dos meios legais e econdmicos para desenvolver solucdes.

4.2.1 Aspectos relacionados ao PIM

Em relagao aos produtos e processos produtivos, destacou-se a concentragao da
atividade econO6mica em poucas linhas de producdo, especialmente motocicletas,
condicionadores de ar, eletroeletronicos e bens de informatica. Esse fato indica a
necessidade de diversificacdo, tanto pela atracdo de investimentos em produtos ainda
nao fabricados no PIM quanto pelo desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas nas
areas de biotecnologia e nanotecnologia. Tal possibilidade esta correlacionada com as
mudangas no ambiente institucional, indo desde a regulagdao dos processos produtivos
até a criagdo de um sistema de ciéncia e tecnologia com foco no desenvolvimento de
produtos com base na biodiversidade amazonica.

Quanto a infraestrutura do PIM e ao sistema de logistica, destacaram-se a
deterioracdo do sistema vidrio do PIM, o processo de distribuicdo de lotes e
regularizacdo fundidria dos Distrito Industrial e a diversidade de entraves logisticos.

a) Sobre a “questao fundidria” no Distrito Industrial (DI), apontaram-se
problemas na concessao de lotes para a implantacao das plantas industriais. Em geral,
critica-se a falta de clareza e transparéncia nos critérios de concessao dos lotes, ao que
se atribui a ocorréncia de usos indevidos das terras do DI, inclusive induzindo a
especulacdo imobilidria. Por outro lado, apontou-se a auséncia de infraestrutura basica
para viabilizar a ocupacdo de novas areas, haja vista que as mais acessiveis (onde ha
infraestrutura vidria) foram ocupadas por posseiros ou ja possuem empreendimentos
instalados. Esse é um debate que também se trava no ambito interno da Suframa, que
se encontra em fase de revisdo dos critérios e procedimentos para regular essa rotina
de trabalho.

b) Em relacdo aos entraves logisticos, a lista de problemas é extensa, incluindo:
i) a caréncia de estruturas portudrias e aeroportuarias e de armazenagem primdria; ii) a
precariedade dos sistemas de comunicacdo; iii) a irregularidade no fornecimento de
energia elétrica; e iv) a deficiéncia de terminais multimodais de integracdo rodovidria e
hidrovidria. Nota-se que a amplitude e a complexidade desses problemas extrapolam o
campo de atuacdo da Suframa. N3ao obstante, a Autarquia tem participado dos debates
interinstitucionais e reunido estudos técnicos que avaliam os projetos em elaboracao,
contribuindo para produzir informagdes e apoiar as iniciativas que, porventura, venham
a convergir com suas linhas de acdo institucional.

c) Além dos dois conjuntos de fatores mais significativos expostos nas letras “a”
e “b” deste subtépico, outros foram debatidos de modo residual, sem prejuizo da sua
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importancia. Basicamente, trata-se da necessidade de prover os meios de aplicagao da
Politica de Residuos Sélidos aos produtos fabricados no PIM. Além disso, ocorre a
escassez de forca de trabalho qualificada, o que exige a criacdo de programas de
qualificacdo de forca de trabalho de acordo com as demandas das empresas instaladas
no PIM. O primeiro pode vir a ser inserido no planejamento estratégico da Suframa,
enguanto o segundo exige da Autarquia investimentos em cooperacao técnica com as
instituicdes de ensino técnico e universitario.

Para as vias do Distrito Industrial, foi sugerido o estabelecimento de tratativas
com o Comando Militar da Amazénia (CMA) e o 22 Grupamento de Engenharia (22 GEC),
do Exército Brasileiro, ambos situados em Manaus, com vistas a elaboracao de Plano de
Trabalho que permita o estabelecimento de Convénio para a Recuperacdo Estrutural
dos Pavimentos das Vias do Distrito Industrial. Como vantagens deste Convénio, pode-
se citar o fato de que o Exército possui varias experiéncias bem-sucedidas na execucao
desse tipo de atividade, tendo sido, por diversas vezes, elogiado no tocante a aplicacdo
de recursos publicos, além de possuir elevada qualidade técnica em seu Corpo de
Engenheiros.

4.2.2 Aspectos relacionados ao Distrito Agropecuario da Suframa

Assim como no caso do PIM, os problemas inerentes ao DAS distribuem-se entre
aqueles que impactam diretamente os processos produtivos e os que os afetam
indiretamente ao influenciar a capacidade de investimentos e o fluxo de mercadorias.

Os problemas que afetam diretamente os processos produtivos sao a dificuldade
para obtencao de crédito rural pelos pequenos produtores e auséncia de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). A dificuldade de acesso ao crédito
inviabiliza o financiamento de inovagdes técnicas na rotina de trabalho dos produtores
familiares, reduzindo a sua capacidade produtiva, bem como suas possibilidades de
diversificar seu portfélio de atividades. Por sua vez, a privacdao dos servicos de ATER
impede que as inovagdes tecnoldgicas criadas no ambito da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e do Instituto de Pesquisas da Amazonia (INPA)
sejam incorporadas nos processos produtivos.

Conforme Santos (2010)7, a disponibilidade de crédito e o acesso a ATER s3o
fatores diretamente relacionados a mudanca técnica nos sistemas produtivos familiares
rurais. Portanto, a criacdo de estratégias que tenham como fim a regularizacao
fundidria, ainda que parcial e proviséria, é crucial para garantir o acesso aos programas
de financiamento. Do mesmo modo, é essencial que essas medidas se coadunem com a
disponibilizacdo de um servico de ATER de qualidade e especifico para os produtores
localizados no DAS. Uma solugdo conjunta para esses dois problemas poderia ser objeto
de convénios com cooperativas de servicos técnicos que atuassem tanto nos
levantamentos e cadastros essenciais para a regularizacao fundidria quanto na oferta de
ATER.

"SANTOS, J. R. dos. Aspectos evolucionarios das unidades de producdo camponesas do Territorio Manaus
e Entorno. 2010. 431 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Socioambiental). NAEA/UFPA, Belém.
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Os fatores de influéncia indireta agrupam-se em torno das dificuldades logisticas
para o fluxo de produtos e pessoas, bem como relacionam-se aos impasses e entraves
para efetivar o licenciamento ambiental do DAS. Nesse sentido, as propostas sugeridas
consistem em procedimentos técnicos que resultariam, se ndo em solugdes efetivas,
mas em iniciativas que marcariam atitude mais ativa da Suframa na gestdao do DAS. A
seguir, sdo apresentadas algumas propostas técnicas e/ou politicas de desenvolvimento
sugeridas para aprimoramento da administracdo do DAS.

4.2.2.1 Monitoramento da area do DAS por sensoriamento
remoto

A importancia do Sensoriamento Remoto como ferramenta para o estudo
das modificagdes originadas a partir da atividade humana é melhorar o manejo dos
recursos naturais, o uso da terra (produtividade) e a prote¢dao ao ambiente. Para a
Suframa conseguir realizar um efetivo controle sobre as dreas do DAS (589.334 hectares,
correspondente a mais de 2,5 vezes a area urbanizada da Grande Sdo Paulo), é
fundamental o emprego de modernas ferramentas que permitam o monitoramento
dessas areas de modo consistente e eficiente, possibilitando: i) a elaboragao de MDT
(Modelo Digital de Terreno) e MDS (Modelo Digital de Superficie) da drea do DAS, por
meio da coleta de imagens RGB (luz visivel) e Radar ou Laser; ii) o monitoramento do
uso do solo, como forma de evitar a presenca de invasores, diminuir os desmatamentos
ndo autorizados, reduzir as queimadas, coibir a instalacdo de carvoarias, impedir a lavra
nao autorizada do subsolo, além de outras atividades indesejadas/irregulares, por meio
da obtencdo de imagens RGB (espectro visivel); e iii) o acompanhamento dos Projetos
Agropecuadrios desenvolvidos no DAS, por meio de imagens combinadas RGB e NVDI
(Normalized Difference Vegetation Index) ou RGB e FLIR (Forward Looking Infrared).

Quadro 1 - Qual a melhor técnica de obteng¢do dos dados para monitoramento: aquisicdo de
imagens de Satélites ou aerofotogrametria por VANTs®?

Satélites representam um meio extremamente VANTs denotam elevado grau de independéncia

facil para a obtencdo de imagens aéreas... e autonomia para coleta de dados...
Vantagens: Vantagens:
e Confiabilidade; e Confiabilidade;
¢ Nenhum risco operacional; e e Alta resolugcdo temporal (maior
e Curva de aprendizagem acelerada conveniéncia para coletas de dados);
(terceirizagdo da atividade de coleta). e Alta resolugdo espacial;

e Custos relativamente menores;
e Menor interferéncia das condicGes
Desvantagens: atmosféricas.

8 Veiculos aéreos ndo tripulados. Veiculo aéreo néo tripulado (VANT) ou drone (zang&o, em inglés) é todo
e qualquer tipo de aeronave que nao necessita de pilotos embarcados para ser guiada.
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e Baixa resolugdo temporal (menor Desvantagens:
conveniéncia para coletas de dados);
e Meédia resolugdo espacial; e Risco operacional potencialmente mais
e  Custos relativamente elevados; e elevado (inerentes a aviagdo); e
e Maior interferéncia das condigdes e Curva de aprendizagem mais demorada.
atmosféricas.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Quadro 2 - Andlise SWOT para o caso dos VANTs como ferramenta para o Sensoriamento
Remoto

Forcas Fraguezas

e Confiabilidade;

e Alta resolugdo espacial; e

e  Custos relativamente
menores.

e Curva de aprendizagem mais
demorada.

On m
Ameacas N Oportunidades
e Risco operacional potencialmente e  Alta resolugdo temporal (maior
mais elevado (inerentes a conveniéncia para coletas de
aviacdo). dados); e

e Menor interferéncia das condicGes
atmosféricas.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Conforme pode-se verificar nos quadros acima, os Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANTs) sdo, atualmente, a ferramenta mais adequada para o
monitoramento continuo de extensas areas. Os VANTSs ja sdo realidade no setor de
sensoriamento remoto em todo o mundo. Setores como o agronegdcio, a engenharia
civil, a cartografia, a topografia, a seguranca publica e até mesmo os setores
relacionados a respostas a desastres de grandes proporgdes enxergam, nesses
equipamentos, oportunidades de executar levantamentos com maior agilidade,
economia e autonomia de voo, em ambientes onde n3do é possivel ir com avides
tripulados, seja por questdes de ordem técnica ou de ordem econémica.

Os VANTs podem voar bem mais baixo que os avides convencionais de
aerofotogrametria, com navegacao autbnoma ou através de controle remoto, usando
receptores geodésicos (GPS) para o posicionamento da aeronave e apoio em solo. A
decolagem pode ser facilitada por meio de catapultas, enquanto o pouso pode ser
simplificado pelo emprego de paraquedas em pistas curtas, locais ndo usuais para avides
comuns. Sugere-se, portanto, a ado¢ao dos VANTs como ferramental necessario para o
estabelecimento de um monitoramento efetivo dos Distritos da Suframa (por
Sensoriamento Remoto).
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4.2.2.2 Flexibilizacao da legislagao que dispGe sobre o uso das areas do
Distrito Agropecudrio da SUFRAMA (DAS)

Atualmente, a legislagdo ambiental prevé restrices excessivas quanto ao uso do
solo das areas do Distrito Agropecudrio da Suframa. Um exemplo mais contundente do
grau exagerado dessas restricdes diz respeito a area que devera ser preservada em cada
lote. Ora, se se trata de um Distrito Agropecudrio, como é possivel que apenas 20% de
cada lote possa ter destinagdo produtiva? Notadamente, verifica-se que nem do ponto
de vista técnico, nem do ponto de vista econémico, pode, essa medida, ser considerada
razodvel. E preciso conscientizar a sociedade de que o Distrito Agropecudrio da Suframa,
como o préprio nome denota, é uma area concebida com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel e a insercao competitiva da Regido nos mercados nacional
e internacional. Da forma como estabelece a atual legislagdo, torna-se pouco provavel
gue esse objetivo venha a ser atingido: as dificuldades logisticas da regido, aliadas aos
excessivos encargos impostos pela legislacdo ambiental ao produtor rural, ao contrario
do que foi idealizado quando da criacdo daquele Distrito, acabam por impossibilitar o
desenvolvimento do agronegdcio, ao invés de incentiva-lo. O mais razoavel seria a
revisdo do marco regulatério, que embora estranho as competéncias executivas da
Autarquia, devem alinhar as situacdes faticas ao desenvolvimento do DAS (adaptado).

Outro aspecto a ser observado é que essa legislacdo precisa ser atualizada para
garantir o atendimento aos preceitos que lhe motivaram, ainda na década de 1960, em
face das prementes alteragdes nas circunstancias socioeconémicas e tecnoldgicas do
Brasil e do Mundo. Destaca-se, por exemplo, o caso da Aviacdo Civil, na cidade de
Manaus. Inaugurado em 1976, o Aeroporto Internacional de Manaus trouxe um grande
impacto em relacdo a logistica do PIM. Até entdo, todo o trafego aéreo comercial de
Manaus operava no Aeroporto de Ponta Pelada, coexistindo ainda o Aerédromo de
Flores, onde funcionava o Aéreo Clube do Amazonas, com fun¢des recreativas, além de
destinar-se a formacao e ao treinamento de pilotos da chamada Aviag¢ao Geral.

Ressalte-se, entretanto, que, com o passar dos anos e o aumento da demanda
pelo modal aéreo, o quadro de interferéncia entre os trés aerédromos foi-se agravando,
chegando a causar estranheza o fato de, em Manaus, o Aeroclube operar bem no meio
da drea urbana do municipio, diga-se de passagem, uma drea bastante privilegiada e
que poderia servir perfeitamente para a instalacdao de um formidavel parque industrial.

Segundo consta do Plano Aerovidrio do Estado do Amazonas (PAEAM),
elaborado em 2011 pela Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) e aprovado
pela Secretaria de Aviacdo Civil (SAC-PR), a situacdo ideal seria a desativacdo do
Aerddromo de Flores, devido a sua interferéncia tanto com o Aeroporto Internacional
de Manaus (localizado ao norte da cidade), quanto com o Aeroporto de Ponta
(localizado ao sul da cidade), sendo necessdria, para isso, a escolha de novo sitio
aeroportuadrio para a construcdo de um novo aerédromo voltado para o atendimento a
Aviacdo Geral, com o devido cumprimento as atuais exigéncias de seguranca da Aviacdo
Civil. Cumpre mencionar que, atualmente, o Aerédromo de Flores deixa de cumprir
alguns requisitos de infraestrutura aeronautica previstos nos Regulamentos Brasileiros
de Aviacdo Civil, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).
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4.2.2.3 Investimentos na gestao das vias do DAS

Sao diversos os problemas logisticos enfrentados pelos produtores rurais do DAS
que vao desde a falta de uma malha vidria adequada para o atendimento as
necessidades de escoamento da produgao com a devida segurancga (safety) e custos
razoaveis até as dificuldades advindas da falta de meios de comunicagao (isolamento),
falta de atendimento de emergéncia, seguranga publica (security), entre outros.
Considera-se fundamental, portanto, prover o DAS com melhores condi¢cdes de
infraestrutura sob pena de reprimir ou até inviabilizar a produgao de alimentos, no local,
inclusive com a criagdo de um sistema de indicadores socioeconémicos para
gerenciamento.

Quanto aos aspectos de infraestrutura, os ramais do Distrito Agropecuadrio
possuem, de modo geral, caracteristicas bastante semelhantes: pavimentos com baixa
capacidade de suporte (exceto em alguns trechos que receberam revestimento primario
com material granular ou “picarra”), subleito constituido de solos expansivos finos
argilo-siltosos ou silto-arenosos, problemas graves de drenagem superficial em alguns
trechos, falta de sinalizacdo adequada e falta de iluminacdo publica.

Deve-se ressaltar, entretanto, que, sob o ponto de vista de estabilizacdo
geotécnica de pavimentos, houve recentes avancos cientificos significativos, podendo-
se destacar o uso de aditivos ao cimento para a estabilizacdo de solos finos. Um exemplo
a ser mencionado é o RoadCem - produzido pela PowerCem Technologies BV°. Trata-se
de um aditivo ao cimento e tem por objetivo melhorar a capacidade de suporte de solos
finos estabilizados quimicamente. N3do obstante, necessdrio se faz a realizacdo de
ensaios em laboratério com amostras de solo dos ramais do Distrito Agropecuario da
Suframa com vistas a verificacdo da melhoria do comportamento estrutural dos
pavimentos (sob o ponto de vista técnico de engenharia), além da realizacdo de analises
socioeconOmicas para a comprovagao das vantagens e desvantagens do emprego desse
tipo de solugao.

°® Empresa holandesa, cujo site é http://www.powercem.com/en/.
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