CORREGEDORI
A
SETORIAL DA

APMERBRAMA cionaL no
COMBATE A CORRUPCAO __

- CORREG e o Combate a

Corrupcao
-Grandes Missdoes da CORREG
-Organograma

- Normativos
-Premiacoes
- Acoes Correcionais

Manaus — 01/12/2022




COMO A
CORREGEDORIA
DE UM ORGAO
PODE
CONTRIBUIR NO
COMBATE A
CORRUPGCAO?



GRANDES MISSOES DA
CORREGEDORIA

h

Apoiar o .. _
gestor.publico na tutar contraa

Melhoria da'Gestao c




CORREGEDORIA SETORIAL DA SUFRAMA

AUDIT o

SUPER

cGAl Bgm CORREG

m OUVID
I I I I




CORREGEDORIA SETORIAL DA SUFRAMA

AUDIT e

SUPER

cGA| Bgg CORREG
m OUVID

I I I I




CORREGEDORIA E SEUS

NORMATIVOS

Unidade administrativa especializada cuja funcao principal
relaciona-se a prevencao e a apuracao de irregularidades
praticadas por agentes publicos na sua esfera de atuacao.

Regulamentacao Institucional:
Portaria 224/2017;
Portaria 225/2017;
Portaria 275/2017; o _
. + Portaria 970/2021- NOVA Previsao Normativa:
Portaria 361/2018s= Fortaria ’ Portaria Normativa CGU n.° 27, de 11 de
Portaria 295/2019; . portaria 92/2022: outubro de 2022.

* Instrucao de Trabalho.



NORMATIVOS DA

CORREGEDORIA

Regulamentacao Institucional:

* Portaria 295/2019:

* Procedimentos
representacoes.

para

Boletim de Servige Eletrénico em 10052019

Dyl

X MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIA DA ZONAFRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

PORTARIA N2 295, DE 15 DE ABRIL DE 2013

Procedimentos para envio de Representacdes a Corregedoria

0O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS, no uso das atribuicBes que lhe foram conferidas pelo art 74, incisos | e IV da
Portaria n® 83-5El, de 12 de janeiro de 2018, que aprova o Regimento Interno da SUFRAMA, e

CONSIDERANDO o art. 10, § 22 da Instrugdo Normativa n® 14 de 14 de novembro de 2018, que regulamenta a atividade Correcional no Sistema de Correicgo do
Poder Executivo Federal;

CONSIDERANDQ o art. 7° da Portaria 267, de 26 de abril de 2018, que dispde sobre o gerenciamento e padronizacdo de procedimentos disciplinares no ambito da
SUFRAMA;

COMNSIDERANDO o constante dos autos do processo n2 52710.003515/2015-77;

RESOLVE:
Art. 12 Aprovar procedimentos internos para envio de representagbes a Corregedoria.

| - Entende-se como representacdo a peca escrita apresentada por servidor publico que, ao tomar conhecimento de suposta irregularidade cometida por servidor
ou de ato ilegal omissivo ou abusivo por parte de autoridade, associados, ainda que indiretamente, ao exercicio de cargo, € obrigado, por forga do art. 116, Xll da Lei n2 8.112,/90,
a dar ciéncia a autoridade competente.

Art. 22 A representagdo deverd ser feita por meio da via hierdrquica, via SEl, e devera conter a narrativa dos fatos, pormenorizados, que levaram a apresentacéo da
representacao, bem como preenchido o quadro com a Matriz de Responsabilidade disposto no Anexo |I;

I - A matriz de responsabilizacdo & uma ferramenta Otil para identificar os responsdveis por irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as
relagBes de causa e efeito e, finalmente, aferir a culpabilidade dos agentes, propondo um encaminhamento compativel com as circunstancias do caso examinado.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALFREDO ALEXANDRE DE MEMEZES JUNIOR

Superintendente

ANEXO |

INDICIOS DE

RESPONSAVEL PERIODO DE EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE (entre a conduta & o1
IRREGULARIDADE

ilicito)




AMNEXO |

INDICIOS DE RESPONSAVEL PERIODO DE EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE (entre a conduta e o resultado
IRREGULARIDADE ilicito)
Evidenciar a relacdo de causa e efeito entre a conduta do
responsavel 2 o resultado ilicito.
Descrever a atuacso do responsavel | o nexo de causalidade € o liame entre o agir do responsavel
Indicar sempre e para  todos  os gue ﬂf':"r?'trihu:“-' ou _dEtEfmi”ﬂ'-' 8 | & o resultado. E neceszario que se evidencie a correlacio
responsaveis o periodo de exercicio. ocorréncia da irregularidade. entre a conduta e o resultado, demonstrando-se ter agido o
agente ao menos com culpa.
L . o N3o se cuida aqui de descrever a Para facilitar a wverificacdo da existéncia de culpa = o
A delimitacdo do pericdo de ocorréncia irregularidade, mas sim o ato do preenchimento deste campo, pode-se, hipoteticamente,
da falha e o periedo em que o agente servidor que ;ieu causa. As condutas || retirar do mundo a conduta de responsdwvel e se perguntar
detinha competéncia de atuacdo na devem ser descritas com verbos no | 5€ 8inda assim o resultado teria ocorrido e, caso positivo, se
area em que verificada a irregularidade infinitiva gQue expressem o ato | Leria ocorrido com a mesma gravidade. Se a resposta for
Indicar, além do e importante para fixar praticado (fazer isso) sim, & preciso ver ainda se o responsavel agiv com culpa ou
Descrever somente || nome completo do responsabilidades, SOpEsEr || encionando-se  ainda qual seria ; dolo. Se a resposta for novamente sim, isso significa que ha
os titulos dos || suposto circunstincias agravantes e atenuantes, | L L o ts Jq Le c:leryreria ter sido || Nexo de causalidade entre a sua conduta e o resultado.
achados que | responsdvel, o | = er-.-entu_alrnente, stuar na adotada (quando deveria ter feito | pevem ser utilizades verbas como "resultou”, "propiciou”
constituenm cargo/funcio, dosimetria da pena, considerando-se os aquila). . .

irregularidades.

zetor & matricula
SIAPE.

principios da proporcionalidade = da
razoabilidade.

Com efeito, dewe-se atentar para
pericdos de férias, licencas,
substituicdes do ftular, e outras

circunstdncias gue afastam determinada
pessoa da linha de responsabilizacio,
lado, incluir-se

efetivamente

devendo, outro

outros

por
agentes
participantes do ato impugnadao.

Ex.: "assinar ¥, guando dewveria ter
realizado  ¥"'; ¥, guando
deveria ter glosado ¥"'; "ndo adotar as
providéncias ¥ guando deweria ter

"atestar

instavrado ¥".

Caso a vioclagdo seja a normativos
internos,
identificados.

estes devem ser

"possibilitou™.

Ex.: @ assinatura do contrato n.2 X, por dispensa indevida,
resultou na assinatura do contrato n.2 X, por dispensa
indevida, gque resultou na aguisicdo de servicos sem a
realizacdo de procedimento licitatario;

- o atesto das faturas ¥, ¥ e £ com valores acima daqueles
previstos no contrato K, propiciou pagamentos indewvidos
em montantes superiores aos contratuais;

- a assinatura do contrato n.2 X resultou na contratacdo de
pessoal terceirizado para ocupacdo de cargos efetivos;

- @ omissdao no dever de fiscalizar propiciou a ocorréncia de
execucdo financeira de 535% com correspondente execucao
fisica de 0%%".




NORMATIVOS DA CORREGEDORIA

17172022 SENSUFRAMA - 1243249 - Nata Informativa

Regulamentacao
MINISTERIO DA ECONOMIA - ME

Institucional: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

* Instrucao de Trabalho:

* Estabelecer e
. . . . Nota Informativa n® 2/2022/CORREG/SUFRAMA
procedimentos;
. Considerando a competéncia das unidades setoriais de propor medidas para padronizar e
® aprimorar procedimentos operacionais relacionados as atividades correcionais, instaurar ou determinar
M O n Ito ra r O tra b a I h O d a S a instauracdo de processos disciplinares, e, ainda, supervisionar os orgdos e entidades a elas submetidas,

com o registro de dados e informagdes essenciais a apresentacdo dos resultados alcangados, nos termos

[ ] ~N [ ] FaN [ ]
CO m |SSO€S Se m I n g e re n C I a S . do art. 5°, VIl do Decreto n® 5480, de 30 de junho de 2005 ¢/c art. 58 e ss. da Instrugdo Normativa

Mormativa n® 14, de 14 de novembro de 2018;

Manaus, 09 de fevereiro de 2022

Considerando a possibilidade de supervisdo e monitoramento dos procedimentos
correcionais, conforme art. 4°, Il da Portaria n® 92, de 22 de fevereiro de 2022, aliada as funcionalidades
que o Sistema Eletrénico de Informacdes - SEl possui, nos termos do Despacho CAT SEI 1242673;



PLANO DE TRABALHO E
TERMO DE JUNTADA DE PRO

PLAMO DE TRABALHO

Identiticagao:

M.2 do Processo: | Tipo de Processo:

B Abrir docume

Planejam ento:

Atividades a3 realizar

Data prevista para conclusao

Regulamentacao Institucional:

1. Instalacdo e Inicio dos Trabalhos da Comissdo

2. Motificagdo Prévia dofs) Acusadols)

¢+ Instrucao de Trabalho:

3. Instrucdo probatdria

* Institucionalizar procedimentos;

3.1 Plangjamento de oitivals]

* Monitorar o trabalho das Comissoes

3.1.1 Realizacdo de Intimagioldes)

3.1.2 Realizagdo de oitivals)

(imparcial):

3.2 Plangjamento de interrogatoriols)

» Relatério Bimestral:

3.2.1 Motificagdo para interrogatoriols)

3.2.2 Realizacdo de interrogatariofs)

» Relatério com extracao de dados do SEl
- estatistica de desempenho dos

4. Deliberacdo sobre exculpacdofindiciacio

5. Elaboracdo de Termo de Indiciagio e Citagdo [Se for o casa)

Processos;

6. Realizacdo da Citagdo (Se for o caso)

» Epad.

7.Prazo para defesa escrita [5e for o casal

&. Elaboracdo do Relatdrio Final
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ATIVIDADES PREVENTIVAS

5% Grafico - Percentusis de Unidsdes participantes com e sem InstrugSes de Trabalho:

A Unidade/Secao que gerencia possui Instrucdes de Trabalho?

33 respostas




ATIVIDADES

PREVENTIVAS

10° Gréfico - Py cdo de stuslizagio ou n i de izacio nas unidades pesquisadas:

Se positivo, € possivel considerar que as Instrucoes de Trabalho na sua Unidade/Secao estejam:

24 respostas

@ Plenamente atualizadas

@ Necessitando de atualizagéo

DETECGCAO

ATIVIDADE

@ Parcialmente atualizadas . Pr|nC|pa|S fﬂdICGS

« Principais Indices:

76,5% das unidades possuem
normas internas

Apenas 25% estavam
atualizadas

33,3% parcialmente
atualizadas

41,7% precisam de
atualizacao

CORREG:PREVENGCGCOES E DIAGNOSTICOS
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GUIA DE ORIENTAGOES BASICAS AO ACUSADO
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ATIVIDADES PREVENTIVAS



ATIVIDADES PREVENTIVAS

CAPACITACOES E REUNIOES DE
ACOMPANHAMENTO DE COMISSOES:




A
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SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA
DE MANAUS - SUFRAMA

‘ MUITOS SERVIDORES, DIANTE DE UM MUNUS

, PUBLICO, SE VEEM ATRELADOS A COMISSOES

DE PAD, SEM UM MINIMO DE

r CONHECIMENTO QUANTO AQOS
PROCEDIMENTOS PUNITIVOS. ATUAM COM

CERTO RESVALO, ENXERTOS EM UM MAR DE

DUVIDAS, AGINDO POR PROPRIO IMPULSO
EM TOTAL DESCOMPASSO COM O AMAGO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO ACUSADO.
O QUE FAZER DIANTE DE UMA CRISE NO
DESENROLAR PROCESSUAL?! A
PADRONIZACAO DE METODOS E ROTINAS
ESTA A BEIRA DE UM COLAPSO E NOS
ASSISTIMOS AO ESTRANGULAMENTO DA
EFICIENCIA COM A MERA ENTREGA DA LEI
8112/90 E DEMAIS NORMATIVOS AOS
MEMBROS DE COMISSAO. PRECISAMOS AGIR!

AD 1

Disponivel em:_https://corregedorias.gov.br/acoes-e- concurso-de-boas-praticas/suframa_tarjado.pdf



https://corregedorias.gov.br/acoes-e-programas/concurso-de-boas-praticas/suframa_tarjado.pdf

DADOS DA PRATICA

2.3. SCRIPT

CASO PRATICO
JOSE DE AQUINO Servidor publico federal, estavel, lotado em um 6rgio phblico responsavel pela
concessdo de beneficios a administrados.
Representacio Em janeiro de 2020, José foi representado apos ser constatado que, entre os meses

de margo de 2000 a margo de 2001, supostamente estaria realizando a concessio de
beneficios a terceiros sem a observincia dos ditames legais, a fim de receber
vantagem economica.

A representacdo apresentou todos os 12 termos de concessio de beneficios
considerados wrregulares.

Em todos havia o Nome, a Matricula Institucional do servidor representado, que
concedeu de forma irregular, bem como a data e horario em que os termos foram

concedidos.
Sindiciincia Investigativa | Houve
Instauracio de PAD Publicada Portaria designando 3 servidores estaveis: Jodo Formoso - Presidente,

Joaguina Dengosa e Maria das Dores.




013, esse € o Odorico
Paraguacgu, ele acaba de
entrar no servico plblico @
nao sabe por onde comegar.
Para nao fazer jus ao nome,
ele busca a todo custo se
capacitar, combater

a corrupcao e ver

Seu nome zelar.

Na primeira reunido de

trabalho ele conhece Dirceu =
Borboleta, servidor exemplar. =y
Conhece tudo de gestao = o
publica, que pretende 2N
Ihe ajudar. B 5 .
| =
—_—

Dirceu lhe conta o
segredo por onde
comecar e assim lhe
passa as informagoes
basicas para

ele arrasar.

Dirceu: Odarico,
uma coisa eu tenho
para lhe falar, a
Corregedoria tem
um tesouro @ vou te
mostrar! Suas
pedras preciosas
vao te encantar,
comece a observar,

Disponivel em:

A primeira pedra & sensacional € uma
das bases da atividade correcional.
PREVENCAO & o seu nome,
precaucaoc o sobrenome.

Com ela nao ha corrupgao,
orientar € medida de gestaol

A

A segunda pedra por DETECGAOQ pode
chamar, conhecer os pontos fracos vai te
ajudar a melhor trabalhar.

Detectar & conhecer, para estratégias
estabelecer, Com as informacgoes de sua
unidade na mao, sempre havera uma
solugdo! Corregedoria também & irmao, no
combate a corrupgao. O painel de
Correigo € uma fonte de informagao! La
vocé conhece a antiga gestdo e o passado
que demanda atencio.

P

A terceira pedra € como o ambar, &
inevitavel em certos casos ndo usar!
Da prova nela contida, PUNIGAQ pode
resultar. Mem sempre & o foco, mas meio
para uma Administracao regular.

PREVENCAO DETECCAO

PUNICAO

E antes de minha fala acabar,
eu vou te apresentar;
Super PAD e Super PAR,
para uma atividade salutar!
Conhega esses nobres colegas de servigo,
gue atuam de forma exemplar...

SUPER-PAD

Esse & o super-herdi das antigas
conhecido da galera.

Ele esta velhinho, mas

firme nas ideias

O PAD apura condutas de servidor
que ndo estdo nem ai para o labaor,
8.112/90 & 0 seu super-poder, J \

dé& uma lida nos artigos
para o compreender!

™ SUPER-PAR
. E novo na gestdo, vem
diretamente da Lei Anficorrupgao.
1 Ela atua na rasponsabilizagio,
apurando condutas
contrarias a legislagao
Pessoas Juridicas sao as indiciadas,
e o artigo 5° da Lei 1284613
s & 0 gue define a parada!

Suframa

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
& uma Aularguia com personalidade juridica e
patrimdnio praprio, vinculada ao Ministério da

Economia, criada pelo Decreto n® 288/67

05 Decretos-Leis n® 356/68 e n® 1.435/75
estenderam pare dos beneficios do Decreto n®
2BB/6T para a Amazdnia Ocidental (Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima).

Além da sede, em Manauws (AM), a Suframa esta
represantada na Amazdnia Ocidental & na
Estado do Amapé por meio das Areas de Livre
Comeércio (ALCs) e Coordenagdes Reglonals
[CORE). As ALCs & a5 COREs operacionalizam
o8 instrumentos & os mecanismos de controle &
fiscalizacio das importagdes, internamentos de
mercadorias nacionais e astrangeiras, a
administram os procedimentos de
cadastramento, atualizacio cadastral,
credenciamento, habilitagio de emprasas e
entidades credenciadas,

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Avenida Ministro Mario Andreazza, 1.424
Distrite Industnial, Manaus/AM - CEP: 69075830
Telefona: (92) 3215-8300

]

www.gov.brisuframa

/A SUFRAMA s

SUFRAMA

b

Manual de Orientacao
aos novos gestores quanto as
atividades correcionais

https://www.qov.br/suframa/pt-br/acesso-a-informacao/correqedoria-1/ mnaual-de-orientacao-aos-novos-gestores.pdf

‘



https://www.gov.br/suframa/pt-br/acesso-a-informacao/corregedoria-1/mnaual-de-orientacao-aos-novos-gestores.pdf

“0 termo ACUSADO ndo significa condenado nem culpado”.

Wharnsl o Procecaa Adsinbiralie Discobines T, 0147 apud Madais, 2008 p. 102,

0Ola, colega servidor, ex-servidor ou aposentado!

Se vocé estd lendo esse guia facilitado & porgue aceitou o folder que Ihefoi
proposto. De antemde ja te informamos que ele foi elaborado pela Corregedornia,
com uma proposta de melhor instrui-lo neste momento, a fim de repassar como 52
da a dindmica processual administrativa, promovendo uma melhora no degenrolar
pracessual, entdo qualquer divida & respeito de alguma das informagles agui
tratadas devara ser enviada a Corregadoria, tudo bam?

E importante esclarecor que Cormagedoria @ Comissdo Processante ndo s3o larmos
equivalentes, ok? A Comissao Processante trabalha essencialmenta com.o objeto
do seu proces=o, com Portania prégpria e especifica para isso, entdoqualquerdivida
relacionada a aspectos materiais ou processuais devera ser encaminhada & eles, 08
trés servidores designados, que trabalham de forma independente, imparcal, em
sala apariada a da Comregedoria, em horarics e dias preestabeletidos da semana.

Do Guia Facilitado

Sabemos que neste momento de tomada de conhecimento quanto a instauragao de
processao disciplinar, o fato de nos colocarem na condigio de acusado nem sempre &
facill E notdrio o abalo psicolégico que um processo disciplinar causa na vida de um
servidaor, ex-servidor ou aposentado,

Pensando nisso, a Coregedaoria da Suframa, vem lhe trazer algumas informagtas
preliminares, que possam aclarar o conceitos de processo disciplinar, proporcionando
um conhecimento prévio de termos, de prazos, com objetivo de que vocé, nobre colega,
possa contribuir com o trabalho despendido, adquirindo nogbes basicas de processo
disciplinar, proporcionando um efetivo contraditorio e ampla defesa!

Wocé quer entender um pouco mais? Entdo vamos 13! empreitadal

Da contribuigdo no Processo Disciplinar

Primeiramente, devamos esclaracer que a instauragdo da um processo disciplinar
nae busca punir sanvidor!

0 objeto do procasso & apurar os fatos, entender o que aconteceu para a
ocorrépcia daguelas supostas irmegularidades - veja bem a palavra "suposta’

Vacé ndg esta condenado ou fadado a ser punido! Entdo neste momenta, apos a
notificacan prévia, existe uma comissdo, composta por servidores imparciais,
avidas em produzi- provas, colatar evidéncias, com o objativo de entender o qua
de Mg ecormau. A punicio & consaquéncia, certa?! Ela surgird se alguém fez o qua
nao deveria sar fello ou deixou de fazer o que deveria ser feito. Entdo & hora de
arregacar as mangas, buscar provas e contribuir com o processaol

Disponivel em:

Acusado x Indiciado

Este primeirc tema & o que fere o Amago de muitos! Quando se recebe a nofificagdo prévia
e nos colocam na condigdo de acusado, a primeira reagdio & o desespero. Mas vamos
superaresse desanimo e entender exatamente do que setratam os termos, Pode ser?

Segundo Manual de Processo Administrativo Disciplinar (2027, p. 141) 0 termo “acusado” &
usado no inicio da instrucdo do procasso disciplinar, guando presentes indicios contra o
senvidar - vaja bem: - nao havando acusagdo formal contra o measmo. Exatamente
nasta mamento em guea estamos, nobre colegal

Veja 24, de acordo com o Manual Pratico em comento (2
“otermo acusado ndo significa condenadoe nem culpado, AR3
termo porque o Senicor ira Se prenCcupar com o processoeira bu&r;arrwlﬂunl:aude:nd:r

Ao final da instrugBo - construgdo probatéia - caso a Comissdo processante entenda &
praponha uma acusagio formal contra vocd, indicando as provas e fatos que a lavaram
agueala conclusdo, ai sim que passard a condigio da indiciado”. Lambre-sa: vood & acusada
ase tudoder certonao serd indiciado, mas sim exculpado! Yames respirar fundo e continuar?

141 apud Madsira, 2

Da defesa escrita

Sabemos que, agora, o interesse do colega que nos acompanha e fazer uma defesad e
rebater o processo, Mas veja bem, conforme explanado, a consrugao probatona esta
nainicio. N&o ha nada formalizado que vocé seja culpado ou deva ser penalizadg,

Saiba que no processo disdplinar existe sim um documents chamado “defesa escilla”, mas
gue ainda ndo & o momanto apropaado. Vamoes entander o porgué: a primeira paeguniague
fazemos & vood i fol indiclads™? Nio, ceno? Se ndio lembra a diferenca des institutos volte
aoitem anterior. O documento "Defesa” sdvem apds a fase deindiciacio!

Ent3o ja ficou claro que esse ndo & o momento de uma Defesa Prévial No entanlo, caso
voroi entenda por formalizar um documento para esclarecer ponitog, raFer sUQesites 8
indicar a provas a serem produzidas, ndo ha problema, tudo bem?2 Mas saiba que'a
Defesa Escrita propriamente dita, 50 vem apds uma possived indiciacio contra vocé,

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

“amos falar agora dessa grande novidade criada pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), ora denominada Termo de Ajustamente de Conduta, o famoso TAC. Esse
instrumento & voltado 4 resolucdio de conflitog, em casos de menor potencial ofensivo,
instituido por meio da Instrugdo Normativa (IM) CGU n® 4 de 21 de fevereiro de 2020.

Entdo, colega, vocé pode estar se perguntando: posso evitar a continuidade do processo?
sde gue preencha os requisitos da legislagdo em comento, comprometendo-se
adaquar sua conduta & reparando o dano efetivaments causado, se houver,
Lambra-2a, a obsarvincla dos requisitos @ das resticdes constantes da IN n® 42020 &
furdamental para a validade da celebracio do acordo. Caso verifigue que se enguadra nos
requisitos, que ainda esta no servigo plblico, apresente 2ew pedido & Autoridade Instauradora
em até 10 dias apds o recebimento da notificacio de acusado e boa sorte nessa empreitadal

informacao/corregedo

/A SUFRAMA

Guia de
Orientacoes
Basicas
ao Acusado

corregedoria@@suframa.gov.br
(92) 3215-9263/9270

-1/guia-de-orientacao-basica-ao-acusado.pdf


https://www.gov.br/suframa/pt-br/acesso-a-informacao/corregedoria-1/guia-de-orientacao-basica-ao-acusado.pdf

OBJETIVOS

* Melhorar o desenrolar
processual;

* Aproximar o acusado dos
trabalhos da Comissao; e

* Dar efetividade ao disposto no
art. 5%, 1ll e §1°da IN CGU n.°
4/2020 (atualmente pelo art. 66, Il e
§§1°e 2°da Portaria Normativa CGU
n.°27/2022).

Estigma dos

p Pouco
rocessos elucidativos

Disciplinares

Dificultamum
contraditério
efetivo
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“0 termo ACUSADO ndo significa condenado nem culpado”.

a ezl o Prosissa Adssiniralive Discsbnes (2027, p 41 apud Dadais, 2008 g 1029,

0la, colega servidor, ex-servidor ou aposentado!

cialmenta com.o objeto
3l guer divida
inhada a eles, 08
imparcial, em

a semana.

Do Guia Facilitado

Sabemos que neste momento de tomada de conhecimento quanto 8 instauragio de
processo disciplinar, o fato de nos colocarem na condig@o de acusado nem sempre &
facill E notério o abalo psicolégicn que um processo disciplinar causa na vida de um
sarvidor, ex-servidor ou aposantado.

Pensando nisso, a Coregedoria da Suframa, vem lhe trazer algumas informagoes
preliminares, gue possam aclarar os concaitos de processo disciplinar, proporcionando
um conhecimento prévio de termos, de prazos, com objetivo de que vocé, nobre colega,
possa contribuir com o trabalho despendido, adgquirindo nogdes bdszicas de processo
disciplinar, proporcionando um efetivo contraditdrio e ampla defesal

Voce quer entender um pouco mais? Entdo vamos [a! empreitadal

Da contribuigdo no Processo Disciplinar

clarecer gue ainslauracao da um processa disciplinar

fez o que
hora dea

Acusado X Indiciado

Este primeirc tema & o gue fere 0 Amago de muitos! Quando se recebe a notificacio prévia
& nos colocam na condigio de acusado, a primeira reacio & o desespero. Mas vamos
superar esse desanimo e entender exatamente doque se fratam os termos, Pode ser?
Sequnda Manual de Processo Administrativo Disciplinar (2021, p. 141) o terma “acusado” é
usada no inicio da instrugdo do processo discplinar, guando presentes indicios contra a
servidor - veja bem: indicios - nao havando acusacao formal contra o masmo.Exatamenta
nasia momento em qua estamos, nobra colegal

Veja sd, de acordo com o Manual Pratico em comento 12021, p. 141 apud Madsira, 2008, p. 102,
“otermo acusado ndo significa condenado nem culpado. Alas, & muito bom que se Use esse
termio porque o senvidor ird 52 precCuparcom o processo e ird buscar realmente se defender”.

Ao final da instrugio - conslrugdo probatteia - caso a Comissdo processants entenda &
proponha uma acusacio formal contra woocé, indicando as provas e falos que a lavaram
aguela conclusdo, al sim que passard a condiglo de indiciade”. Lambre-se: vood & acusada
ese udo der certo ndo sera indiciado, mas sim exculpado! Yames respirar fundo e continuar?

Da defesa escrita

sciila’, mas

u

niao ha problema, tu
vam apasuma possivel indic

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

Vamos falar agora dessa grande novidade criada pela Controladoria-Geral da Uniao
{CGU), ora denominada Termo de Ajustamento de Conduta, o famoso TAC. Esse
instrumento & voltado a resoluciio de conflitog, em casos de menor potencial ofensivo,
instituido por meio da Instrugdo Normativa (I[N} CGU n® 4 de 21 de fevereiro de 2020,

Entdo, colega, voc pode estar se perguntando: posso evitar a continuidade do processo’
Fode! Desde que preencha os requisitos da legislagdo em comento, comprometendo-se
em adaquarsua conduta e reparanda o dano efetivaments causada, se houver,

Lambre-se, a observancia dos requisitos e das restrigies constantes da IN n® 472020 &
fundamental para a validade da celebracio do acordo. Caso verifique que se enguadra nos
requisitos, que ainda esta no servico plblico, apresente seu pedido 4 Autoridade Instauradora
em até 10 dias apds o recebimentoda notificacio de acusado e boa sorte nessa empreitadal







Da prescrigao no Processo Disciplinar

Prescricio & outro tema polémico no mundo das Comregedornias. Isto porque a
contagem do prazo prescricional agui na area administrativa & diferente da Penal,
causando certa confusdo.

O Manual de Processo Administrative Disciplinar (2021, p. 357) explicita que a Prascrigao no
Dirgito Disciplinar & um instrumento juridico que tem por finalidade delimitar um prazo
durante o qual a Administracio Pdblica pode punir um servidor, caso seja constatado que
ele praticou um ilicito administrative-disciplinar.

O teaxto da Lei n® 811280 & bem claro nesse santido, ao estabalacer, am seu artigo 142,
£2% que "o prazo de prescriclo comeca a corer da data em que o falo s tomou
conhacida”, Esse antendimanto & corrobarado pela jurisprudéncia do 5TJ, ja pacificada
sobre o assunto, conforme 28 pode verficar no Agravo Regimental em Recurso em
Mandado de Seguranca n® 20 547

Desta feita, o prago prescricional comegard a cormer ndo da data do fato coomido (por
exempla, em 1887 mas sim de quando se tornau conhacido pala autondade competente a
instauragio do procadimento corracional. Isso muda tudo, ndo &7

Entdo lembre-se bem, ao analisar os autos do seu processo, esteja atento ao prazo em
que a autoridade competente tomou ciéncia da irmegularidade para instaurar processo,
do vicio e néo precisamentes da data dos fatos.

E se tiver prascrito, ainda assim poda ser instaurado um Processo Administrativa? Sim,
caso a autoridade entenda o processo serd instaurado, mas nio poderd haver aplicacio
de penalidade a nenhum dos envolvidos. E al surge o questionaments dos senhores:
entdo por gue instaurar, se prescrito? Lembre-se que o objetrvo do Processo & apurar os
fatos, trazer um feedback a Instituicio, e ndo essencialmente punir, tudo bem?

Antes de finalizar, tracamos uma linha do termpo de um processa dsciplnar, para que se tenna
uma idela do que esta por vir Conte conosco nessa caminhadal At breve_.

i

Hatificagho Prévia Citagas
Depoimentos, acareagdes, Enguadrameanto
investigacdes, diligéncias & Indicacio
Interrogatario do acusado Exculpagio
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SERVIDORES QUE ATUARAM ‘
NA CORREG EM 2022

N7 %

Lotados emoutras unidades Lotados na unidade CORREG
Servidores convocados para Servidores lotados ma
atuarem em  ComissOes Coregedoria que atuaram

em Comissoes Disciplinares.

Osciplinares.




PROCEDIMENTOS
CORRECIONAIS

Processo Administrativo de 2022

Responsabilizagio - PAR Investigagdo Prelininar Suméria - IPS
instrumento destinado a Procedimento de carater
apurar a responsabilidade preparatério, informal e de
administrativa de pessoa acesso restrito, que objetiva a
juridica pela préatica de atos coleta de elementos de
contra a administracdo publica, informacdo para a analise acerca
nacional ou estrangeira, de da existéncia dos elementos de
acordo com o que dispde a Lei autoria e materialidade.

n? 12.846, de 12 de agosto de
2013.

Processo Administrativo
Osciplinar - PAD

Instrumento  destinado a
apurar responsabilidade de
servidores publicos federais
por infracdes praticadas no
exercicio de suas atribuicdes
ou que tenha relacao com as
atribuicbes do cargo em que
se encontre investido.

Investigacdo Preliminar de PAR

Procedimento nao punitivo, de
carater preparatorio, nao
obrigatdrio e de acesso restrito,
gue visa subsidiar o juizo de
admissibilidade da autoridade
competente por meio de coleta
de indicios e de provas de
autoria e de materialidade.

Sindicancia Investigativa - INVE

Procedimento preliminar com o
objetivo de investigar
irregularidades funcionais e que

Sindicancia Patrirronial — SINPA prepara a sindicancia

Procedimento investigativo,

de cardter sigiloso e nao

punitivo, destinado a apurar

indicios de enriquecimento

ilicito por parte de agente .

publico federal, a partir da

contraditéria ou o processo
administrativo disciplinar.

SindicAncia Acusatdria - INAC

Instrumento destinado a apurar
verificagao de responsabilidade por
incompatibilidade irregularidades no servico publico
patrimonial com seus por infracao disciplinar cometida
recursos e disponibilidades. no Nexercicio do cargo ou




ATUACAO DAS COMISSOES
DISCIPLINARES >

L“

mPAD mPAR m SINPA m SINVE m SINAC m [P/PAR m PAD Patrimonial
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ENTRAVES A CELERIDADE

PROCESSUAL

* Deficiéncia de pessoal exclusivamente para atuacao em corregedoria;
* Processos complexos com altos valores;

* Alto nimero de acusados em processos;

* Alta rotatividade dos membros de Comissao

* Passivo de processos

* Atuacao de servidores que nunca atuaram em corregedorias (pontos
positivos e negativos da rotatividade de pessoal)



COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS
EM ANDAMENTO

"\
N\
Comissao de PAD
Numero de Volumes 43
Comiss3o Nimero de folhas 10.593
CPAD_688 Valor envolvido R$ 30.000.000,00
(Trinta milhoes
de reais)
NUmero de envolvidos 07

.



ALTERACOES DE MEMBROS DE

COMISSOES

*Veja, que esta unidade inclusive para fins
de respaldo criou um processo administrativo : QTD :

, d bstituicdes de Homologacoes de afastamento por Servido Dias de
para_mensurar ? NUMEro € su ¢ licenca médica afastamento
membros no periodo de 01(um) ano — Processo
52710.001373/2022-17 - DOC SEIl 1456186, que
apresentou as seguintes informacodes:

até 15 dias 12 31,58 174

de 16 a 30 dias 6 15,79 144

* A tabela a seguir apresenta as informagdes de acima de 30 dias 4 10,53 153

quantitativo e percentual dos afastamentos por po

licencas médicas homologadas pelas Unidades e 57,89

SIASS, com base nos afastamento dos servidores
membros de CPAD, anexo relatério (1416800):


https://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1500440&id_procedimento_atual=650737&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000017&infra_hash=97a210bd26df56d2f7fa6e54b6ee2f47af2cc69fdbf68b0438c2ba47c01a8d35

SOBRE OS MEMBROS NEOFITOS EM

PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS

*Demanda-se atuacao de servidores de outros setores da Autarquia

gue, em sua maioria, sao inexperientes em conduzir procedimentos
correcionais;

*Pontos positivos e negativos da rotatividade de membros de
Comissao.



REMEDIAR RISCOS E
DESVIOS
COMPORTAMENTAIS

Mudar esse cenario é possivel?

* Hong Kong, por exemplo, passou ao 172 (décimo
sétimo) mais honesto no ranking de percepcao da
corrupcao da Transparéncia Internacional

1) investigacdo e punicao efetivas da corrupc¢ao;
2) implementacao de controles internos,
transparéncia, auditorias, estudos e pesquisas de
percepcao; e

3) educacao, conscientizacao e marketing.

O primeiro “slogan” da agéncia anticorrupcao de
Hong Kong foi “denuncie a corrup¢ao”.

i
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