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1 - TRATAMENTO NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Ao analisar a regra prevista no Art. 92-B do ADCT da
Constituicao de 1988 (CE _88), incluido pela Emenda Constitucional n°
132/2023 (EC n°® 132/2023), percebe-se que Reforma Tributaria
estabeleceu como preceito fundamental a preservacao do diferencial
competitivo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e das Areas de Livre
Comércio (ALC). Nesse contexto, torna-se essencial identificar os
elementos estruturais dessa norma e compreender os mecanismos
previstos para assegurar, de forma efetiva, a manutencdao da
competitividade desses regimes especiais.

Com a regulamentacao dos novos tributos pelas Leis
Complementares n°® 214 /2025 (LCP n°® 214/2025) e n°® 227/2026 (LCP n°
227/2026), passaram a ser definidos os primeiros contornos praticos
dos mecanismos mencionados no caput do Art. 92-B, o que permite
reconhecer os instrumentos escolhidos para garantir a
competitividade da ZFM e das ALC no cenario inaugurado pela propria
promulgacao da reforma.

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal
estabelecerdo os mecanismos necessdarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em cardter geral, o
diferencial competitivo assegurado & Zona Franca de
Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as dareas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis
estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos
deste Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias.

O Art. 92-B do ADCT determina que a LCP n°® 214/2025! e a
LCP n° 227/20262 ao instituirem os tributos estabelecidos nos
dispositivos incluidos pela EC n® 132/2023 na CF 88 deverao estabelecer
mecanismos, com ou sem exigéncia de contrapartidas, para preservar o
diferencial competitivo da ZFM e das ALC existentes em 31/5/2023. Esse
diferencial deve ser mantido nos mesmos niveis assegurados pela
legislacao anterior, garantindo a continuidade das vantagens econémicas

1TALCPn®214/2025 instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), regulamentado pela
Resolucdao CGIBS n° 6/2026, a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS),
regulamentada pelo Decreto n°® 12.955/2026, e o Imposto Seletivo (IS), bem como criou o
Comité Gestor do IBS (CGIBS), além de alterar a legislacao tributaria.

2 A LCP n°® 227/2026 , além de alterar vasta legislacdo tributaria, instituiu o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS); dispds sobre o processo administrativo
tributario do e a distribuicao do produto da arrecadacao do IBS aos entes federativos;
instituiu normais gerais relativas ao Imposto sobre Transmissdo Causa mortis e Doacao
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).
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desses regimes mesmo apos a substituicao dos tributos extintos pela
reforma tributaria.

Afim de compreender tais mecanismos, o Art.92-B do ADCT e
seus paragrafos sao examinados a seguir em linhas gerais, para se
demonstrar o funcionamento do regramento destinado a preservacao dos
incentivos fiscais da ZFM e das ALC, bem como das condicoes necessarias
a manutencao de suas vantagens comparativas.

a) Garantia Constitucional e Seguranca Juridica

O Art.92-B do ADCT desempenha papel central na protecao
da ZFM e das ALC no contexto da reforma tributaria. Ao estabelecer uma
garantia constitucional, o dispositivo assegura a continuidade do modelo
econdmico que os sustenta, preservando o diferencial competitivo que lhes
€ proprio. Essa protecao parte da premissa de manutencao dos incentivos
fiscais atualmente vigentes, especialmente aqueles vinculados ao IPI, ao
PIS, a COFINS, ao ICMS e ao ISSQN, mesmo diante da substituicao desses
tributos pelo IBS e pela CBS.

b) Abrangéncia Geografica ZFM e ALC

Cumpre destacar que a regra prevista no Art.92-B nao se
limita a ZFM, alcancando também as ALC em funcionamento em
31/05/2023. Contudo, o dispositivo nao contemplou os municipios da
Amazonia Ocidental (AMOC) que, embora nao se enquadrem
necessariamente como ALC, até entdo eram beneficiados por um regime
de incentivos fiscais proprio, estabelecido pelos Decretos-Leis n° 356/1968
e n° 1.435/1975. Assim, a delimitacao territorial da ZFM e das ALC deve
ser compreendida conforme os normativos especificos de cada regime,
observando-se os critérios legais vigentes aplicaveis a cada area
incentivada.

QUADRO 1 - AREA UTIL DA ZFM E ALC COM RESPECTIVOS

NORMATIVOS
REGIM = PART (%)
BASE LEGAL DESCRICAO 2
E & MUNICIPIO
ZFM DECRETO-LEI N° | Art 2° O Poder Executivo fara, ﬁg ;Z’us  Rio
288/ 1967 - Altera demarcar, a margem esquerda
. . . Preto da Eva/
as disposicoes da dos rios Negro e Amazonas, uma I .
. . . tacoatiara
Lei niimero 3.173 area continua com uma
de 6 de junho de superficie minima de dez mil
1957 e regula a quilometros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e
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Zona Franca de

seus arredores, na qual se

Manaus. instalara a Zona Franca.
) , 0,61%
ALCTB LEI N° 7.965/1989 | Art. 2° O Poder Executivo fard
- Cria Area de Livre demarcar, & margem esquerda
Comeércio no do Rio Solimées, uma drea
Municipio de continua com superficie de
Tabatinga, no 20Kkm?, envolvendo o perimetro
Estado do urbano da Cidade de Tabatinga,
Amazonas, e da onde se instalard a Area de Livre
outras providéncias. | Comércio de Tabatinga - ALCT,
que incluird espago préprio para
o entrepostamento de produtos a
serem nacionalizados ou
reexportados.
ALCBV/A | LEI N° Art. 1° Sao criadas, nos 17\;%]3})2 B
LCBF 8.256/1991. Cria municipios de Boa Vista e ’ _
, - . ALCBF=79,10
areas de livre Bonfim, no Estado de Roraima, %
comeércio nos areas de livre comércio de
municipios de Boa importacdo e exportacdo, sob
Vista e Bonfim, no regime fiscal especial,
Estado de Roraima estabelecidas com a finalidade de
e da outras promover o desenvolvimento das
providéncias. (R | regides fronteiricas do extremo
edacao dada pela norte daquele Estado e com o
Lein® 11.732, de objetivo de incrementar as
2008) relacoes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de
integracao latino-americana
. 3 0,33%
ALCGM LEI N° 8.210/1991 | Art. 2° O Poder Executivo fara
- Cria a Area de livre | demarcar, na margem direita do
Comércio de Rio Mamoré, uma area continua
Guajara-Mirim, no com a superficie de 82,50 km?,
Estado de envolvendo, inclusive, o
Rondobnia, e da perimetro urbano da Cidade de
outras providéncias. | Guajara-Mirim, onde sera
instalada a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim,
ALCGM, incluindo locais
proprios para entrepostamento
de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.
o . . 0,23%
ALCZ LEI N° 8.857/ Art. 2° O Poder Executivo fara
1994. - demarcar as areas continuas

Autoriza a criacao de
: livre comércio nos
unicipios de Brasiléia
ruzeiro do Sul, no Est
re, e da outras
‘ovidéncias.

com a superficie de 20 Km2,
envolvendo, inclusive, os
perimetros urbanos dos
Municipios de Brasiléia e
Epitaciolandia e do Municipio de
Cruzeiro do Sul, onde serao
instaladas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e
do Cruzeiro do Sul - ALCCS,
respectivamente, incluindo locais
proprios para entrepostamento
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de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

ALCMS | DECRETO N° Art. 20 A Area de Livre Comércio glga‘;lg .

517/1992. - de Macapa e Santana - ALCMS, S ’ _
P antana

Regulamenta o art. no Estado do Amapa, 10.3.81%
11 da Lei n° 8.387, objetivando coincidir os 7
de 30 de dezembro perimetros municipais com as
de 1991, e regula a | poligonais das areas
Area de Livre incentivadas, fica configurada
Comeércio de pelos seguintes limites:
Macapa e Santana -

I - a area do Municipio de
Macapa, de 6.562,4 km?2,
limitando-se ao Norte com os
Municipios de Ferreira Gomes,
Cutias do Araguari e Itaubal do
Piririm, ao Sul com o Municipio
de Santana, a Oeste com o
Municipio de Porto Grande e a
Leste com o Rio Amazonas; e

ALCMS.

Il - a area do Municipio de
Santana, de 1.599,7 km2,
limitando-se ao Norte com os
Municipios de Macapa e Porto
Grande, ao Sul e a Oeste com o
Municipio de Mazagéo e a Leste
com o Rio Amazonas. (Incluido
pelo Decreto n° 5.624, de 2005)

Fonte: Elaboracao propria com base na legislacao vigente.

E importante ressaltar que a delimitacéo territorial tanto da
ZFM quanto das ALC permanece regida pelos normativos vigentes
aplicaveis a cada territorio. Assim, as respectivas areas continuam sendo
definidas conforme os instrumentos legais que estruturam cada regime,
conforme esta organizado no Quadro 1, acima.

c) Diversidade de instrumentos

O § 1° do Art. 92-B do ADCT evidencia a adocao de uma
abordagem baseada na diversidade de instrumentos como estratégia
central para assegurar a continuidade e a eficacia dos mecanismos de
incentivo a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comeércio
(ALC). Ao prever que poderao ser utilizados, de forma isolada ou
cumulativa, instrumentos fiscais, econéomicos ou financeiros, o dispositivo
amplia significativamente o leque de possibilidades de atuacao do poder
publico. Essa previsao confere maior flexibilidade ao desenho das politicas
publicas, permitindo sua adaptacao as transformacoes do sistema
tributario nacional.

A finalidade dessa diversidade instrumental € assegurar que
esses territorios mantenham sua atratividade e competitividade em um
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cenario de mudanca tributaria, especialmente diante da extincdo ou
substituicdo de tributos que historicamente sustentaram os incentivos
fiscais, como IPI, PIS, COFINS e ICMS. Ao ampliar o leque de ferramentas
disponiveis, o legislador cria condicoes para a adaptacao do modelo a
novas realidades econdmicas, evitando sua obsolescéncia e preservando
sua funcao estratégica para a economia regional.

Essa flexibilidade também abre espaco para a adocao de
diferentes formatos de incentivos, que podem ou néao estar condicionados
a contrapartidas por parte dos beneficiarios. Isso permite a construcao de
arranjos mais sofisticados e ajustados as especificidades locais,
considerando fatores como estrutura produtiva, vocacoes econdmicas e
desafios socioecondémicos. Em outras palavras, nao se trata apenas de
substituir antigos incentivos, mas de redesenhar a logica de intervencao
estatal com maior capacidade de customizacao.

Vale ressaltar que a Reforma Tributaria instituida pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar n°® 214/2025 nao alterou as normas do Imposto de
Importacoes vigentes para a regiao. No caso especifico das importacoes
destinadas a Zona Franca de Manaus, continuam em plena vigéncia as
regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 288/1967 e pelo Regulamento
Aduaneiro, instituido pelo Decreto n° 6.759/2009, mantendo-se
inalterados os mecanismos de incentivos e controle aduaneiro ali
previstos.

REGRAS DO DECRETO-LEI N° 288/1967 PARA O IMPOSTO DE
IMPORTACOES EM OPERACOES DA INDUSTRIA INCENTIVADA
LOCALIZADA NA ZFM

O Decreto-Lei n° 288/1967 estrutura a Zona Franca de Manaus como
area de livre comércio de importacdo e exportacdo com incentivos
fiscais especiais, cuja logica central €& combinar atracao de
investimentos, adensamento produtivo e integracao territorial da
Amazonia. No campo das importacoes, o art. 3° estabelece a isencao
dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados para
mercadorias estrangeiras destinadas ao consumo interno,
industrializacdo, atividades agropecuarias, pesca, instalacdo e
operacdo de industrias e servicos, além da estocagem para
reexportacdo, com excecoes expressas para bens listados no seu §1°.

O art. 7° é o dispositivo normativo mais relevante para a industria
instalada incentivada na ZFM. Ele prevé que os produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus — salvo as excecodes
previstas no caput, quando sairem para qualquer ponto do territorio
nacional, permanecem sujeitos a exigibilidade do Imposto de
Importacao relativamente as matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes
e demais insumos de origem estrangeira empregados no produto
industrializado na ZFM. Nessa hipotese, o II é calculado aplicando-se
o coeficiente de reducdo de aliquota descrito no §1° com a condicao
de que seja atendido o nivel de industrializacdo previsto no Processo




Produtivo Basico relacionado ao Projeto Técnico-Econémico aprovado
pelo CAS/SUFRAMA.

Do ponto de vista técnico, o § 1° do art. 7° adota um coeficiente de
reducao calculado por féormula que compara:

a) no numerador, soma dos valores de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumos de producao
nacional e da mao-de-obra empregada no processo produtivo;

b) no denominador, a soma dos valores de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumos de producao
nacional e de origem estrangeira, e da mao-de-obra
empregada no processo produtivo.

Essa logica traduz o carater indutor da politica: quanto maior o
conteuido local e a agregacao produtiva na regido, maior a reducao
aplicavel ao II devido na internacdao do bem industrializado na ZFM.
O § 4° estabelece, para determinados projetos aprovados até
31/3/1991, reducao de 88% da aliquota do II. Por sua vez, os 8§ 7°,
8°,9°, 10, 11 e 13 definem critérios de habilitacdo ao incentivo fiscal,
defini¢oes de produto industrializado e de processo produtivo basico,
além de disciplina especial para veiculos e suas partes, inclusive
quadriciclos e triciclos.

Em termos de politica publica, o art. 7° condiciona a reducao da
aliquota do II, na hipétese de internacdo do bem industrializado na
ZFM, ao incremento do emprego, beneficios sociais, incorporacao
tecnologica, produtividade, reinvestimento local e capacitacao de
recursos humanos. Desse modo, a vantagem tributaria funciona
como instrumento de desenvolvimento regional, e ndo como simples
desoneracao comercial.

QUADRO 2 - POSSIVEIS INSTRUMENTOS PARA PRESERVAR A ZFM

E AS ALC
CATEGORIA EXEMPLOS DE INSTRUMENTOS POSSIVEIS
Fiscais Isencoes, aliquotas zero, créditos presumidos, regimes aduaneiros

especiais, devolucoes rapidas de IBS/CBS.

Econ6émicos | Subvencoes para transporte/logistica, subsidios ao frete, infraestrutura
industrial, mecanismos de compensacao regional.

Financeiros | Fundos setoriais (como um “Fundo ZFM”), linhas de crédito subsidiado,
equalizacdo de taxas de juros, garantias publicas para investimentos.

No entanto, essa ampliacao de possibilidades implica desafios
relevantes no plano da implementacao. Um dos principais € a necessidade
de articulacao intersetorial. A manutencao e evolucdao do modelo da Zona
Franca passam a depender de uma atuacao coordenada entre diferentes
orgaos governamentais, incluindo os ministérios da Fazenda, da
Integracao e do Desenvolvimento Regional, do Desenvolvimento, Industria
Comeércio e Servicos e do Planejamento e Orcamento, além da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Essa



integracao institucional torna-se essencial para garantir coeréncia nas
politicas adotadas e evitar sobreposicoes ou lacunas.

Além disso, a pluralidade de instrumentos impoe um padrao
mais rigoroso de governanca. Quanto maior a diversidade de mecanismos
adotados, maior também a necessidade de regras claras de acesso,
critérios objetivos de selecao e sistemas eficazes de monitoramento e
avaliacao de resultados. Sem transparéncia e controle adequados, a
ampliacao dos instrumentos pode comprometer a seguranca juridica e a
efetividade da politica publica.

Por fim, a possibilidade de utilizacao de instrumentos
financeiros traz a tona o desafio da captacao de recursos. A criacao de
fundos voltados ao desenvolvimento regional exige estabilidade,
previsibilidade e, preferencialmente, protecdo em relacdo a restricoes
fiscais como o teto de gastos. Isso implica a necessidade de articulacao
politica no ambito do Congresso Nacional, bem como a adequada previsao
desses instrumentos nos instrumentos orcamentarios, como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

d) Fundos de Sustentabilidade, Diversificacio Economica e
Desenvolvimento Sustentavel

Como estratégia para preservar a competitividade da Zona
Franca de Manaus (ZFM), o Art.92-B introduz, em seus paragrafos 2° e 3°,
a criacado de um mecanismo institucional voltado a reconfiguracao
econdmica do Estado do Amazonas. Trata-se da criacdo de um fundo
especifico, cuja finalidade € incentivar a formacao de novas matrizes
econdmicas e, simultaneamente, reduzir a historica dependéncia da
economia amazonense em relacao ao modelo da Zona Franca.

Portanto, tem-se um movimento gradual de reconfiguracao
estrutural, que busca nao apenas diversificar a base produtiva regional,
mas também mitigar eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes das
mudancas no sistema tributario nacional.

O § 2° estabelece que lei complementar criara o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacao Economica do Estado do Amazonas,
constituido com recursos da Unido e por ela administrado. Apesar da
gestao federal, o dispositivo assegura a participacao efetiva do Estado do
Amazonas na definicao das diretrizes e politicas do fundo, o que reforca a
logica de cooperacao federativa. O objetivo central € fomentar o
desenvolvimento economico e promover a diversificacao das atividades
produtivas no Estado, abrindo espaco para novas matrizes econémicas,
ampliando as possibilidades de crescimento para além do Polo Industrial
de Manaus.
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Em seguida, o § 3° detalha aspectos operacionais relevantes
desse fundo. Em primeiro lugar, determina que a lei complementar fixara
um valor minimo de aporte anual de recursos, bem como os critérios de
atualizacao monetaria, garantindo previsibilidade e estabilidade financeira
ao instrumento. Em segundo lugar, autoriza expressamente a utilizacao
dos recursos para compensar eventuais perdas de receita do Estado
do Amazonas, especialmente aquelas decorrentes da substituicao de
tributos tradicionais pelos novos modelos previstos nos Arts. 156-A e
195, V, da Constituicao Federal. Desse modo, o fundo assume também
uma funcao compensatoria no contexto da reforma tributaria.

Essa compensacdo decorre da adocao do Principio da
Destinacao - Art. 156-A, §1°, Inciso VII, deslocando a competéncia
arrecadatoria do local da producao para o local de destino da operacao.
Para o Estado do Amazonas, cujas receitas sao historicamente
impulsionadas pelas operacoes da ZFM e pelas vendas nacionais da sua
producao, esse deslocamento representa um risco estrutural nas financas
publicas. Dai o aspecto compensatorio destacado no Inciso II, do §3° do
Art. 92-B.

Por sua vez, o § 4° introduz uma clausula de transicao
negociada, que confere maior seguranca juridica ao processo de adaptacao
do modelo econdmico regional. O dispositivo permite que a Uniao,
mediante acordo formal com o Estado do Amazonas, reduza o alcance dos
instrumentos fiscais, econdémicos ou financeiros instituidos para manter o
diferencial competitivo da ZFM.

Contudo, essa possibilidade esta condicionada a trés
requisitos essenciais: a) a realizacdo de aportes adicionais ao fundo
mencionado no § 2°; b) a garantia de que havera efetiva diversificacao das
atividades economicas locais; e c) o respeito a um prazo minimo de
antecedéncia de trés anos antes da implementacdo de quaisquer
mudancas. Essa estrutura normativa evidencia que nao se trata de uma
retirada abrupta ou unilateral dos incentivos, mas sim de um processo
pactuado, gradual e compensado, orientado por critérios de previsibilidade
e equilibrio federativo

Além do fundo voltado especificamente ao Estado do
Amazonas, o Art.92-B prevé, nos seus paragrafos 6° e 7°, a criacao de um
segundo mecanismo financeiro de maior abrangéncia regional: o Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazoénia Ocidental e do
Amapa. Ainda em fase de regulamentacao, esse fundo representa uma
ampliacado do escopo das politicas de desenvolvimento regional,
alcancando nao apenas o Amazonas, mas também os demais estados da
Amazodnia Ocidental - Acre, Rondonia e Roraima - e o Amapa.

Conforme o § 6°, esse fundo também sera instituido por lei
complementar, com recursos provenientes da Unido e sob sua gestao,
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garantindo-se, igualmente, a participacao efetiva dos estados beneficiarios
na definicao das politicas publicas associadas. Seu objetivo € fomentar o
desenvolvimento sustentavel e promover a diversificacado das atividades
econdmicas em toda a regiao abrangida, atendendo a demandas historicas
por maior equilibrio regional.

O § 7° complementa essa estrutura ao estabelecer que o fundo
sera integrado pelos estados onde se localizam as areas de livre comércio
e devera observar, no que couber, as regras previstas para o fundo do
Amazonas, especialmente no que diz respeito a definicao de aportes
minimos e a possibilidade de compensacdo de perdas de receita. Além
disso, aplica-se também a logica de transicdo negociada prevista no § 4°,
adaptada a realidade dos estados envolvidos.

A instituicdo desse fundo regional representa uma inovacao
relevante no contexto da reforma tributaria, pois desloca o foco das
politicas de desenvolvimento para além da Zona Franca de Manaus,
contemplando toda a Amazdnia Ocidental sob uma perspectiva mais
ampla e integrada. Ao fazé-lo, o texto constitucional reconhece a
necessidade de enfrentar dois desafios estruturais da regiao:

a) a superacao da dependéncia de modelos econdomicos
concentrados, seja no extrativismo tradicional, seja na
industria incentivada por beneficios fiscais; e,

b) a promocado de novas matrizes produtivas baseadas em
atividades econdomicas sustentaveis e alinhadas como
potencialidades regionais.

Nesse sentido, o fundo buscara estimular setores como a
bioeconomia, o turismo ecologico, os servicos ambientais e as tecnologias
limpas, alinhando o desenvolvimento econoémico regional a preservacao
ambiental e a inovacao. Trata-se de uma tentativa de compatibilizar
crescimento economico com sustentabilidade, elemento central no
contexto amazonico.

A governanca desses fundos € um elemento central de sua
efetividade. Embora a gestdo formal seja atribuida a Unido, a exigéncia de
participacao efetiva dos Estados na definicao das politicas implica a
construcao de um arranjo institucional baseado no dialogo federativo. Isso
se traduz na necessidade de mecanismos de decisdao compartilhada, seja
por meio de instancias deliberativas paritarias, seja por estruturas
consultivas robustas. Esse modelo contribui para evitar decisoes
unilaterais e assegura que as estratégias de aplicacao dos recursos
considerem as especificidades economicas, sociais e ambientais de cada
ente federado.
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Em termos mais amplos, a criacao desses fundos representa
uma resposta estrutural as transformacoes promovidas pela reforma
tributaria, especialmente a substituicdo de instrumentos tradicionais de
politica regional, como o IPI, por um sistema baseado em tributos sobre o
consumo, como o IBS e a CBS. Como esses novos tributos tendem a
reduzir a capacidade de concessao de incentivos fiscais diferenciados, os
fundos surgem como mecanismos financeiros capazes de preencher esse
vazio, oferecendo suporte planejado e continuo ao desenvolvimento
regional.

Em sintese, os dispositivos introduzidos no Art.92-B nao
apenas preservam, de maneira adaptada, a competitividade da Zona
Franca de Manaus, como também ampliam o horizonte das politicas
publicas para toda a Amazodonia Ocidental e o Amapa. Ao combinar
compensacao fiscal, diversificacdo  econdmica e  governancga
compartilhada, o modelo proposto busca promover uma transicao
equilibrada, sustentavel e alinhada aos principios do federalismo
cooperativo.
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1.1 ASPECTOS E CONDICIONALIDADES DOS INCENTIVOS
FISCAIS DO IBS E DA CBS PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS

A LCP n° 214/2025 € o instrumento juridico-operacional que
assegura a continuidade, adaptacdao e modernizacao dos regimes fiscais
aplicaveis a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comeércio no
contexto da Reforma Tributaria instituida pela EC n°® 132/2023.

Essa norma foi desenvolvida para assegurar a continuidade
dos incentivos fiscais previstos na CF 88, historicamente vinculados ao
modelo de desenvolvimento regional da Amazodnia Ocidental, promovendo
estabilidade juridica, seguranca institucional para preservar os
investimentos econdémicos em curso na ZFM no contexto da transicao para
o novo sistema tributario instituido pela LCP n® 214 /2025.

Além disso, a legislacao estabelece mecanismos especificos e
compensatorios destinados a garantir a insercao competitiva da Amazonia
Ocidental na economia nacional em face do novo pacto federativo
tributario, preservando sua relevancia econémica, social e estratégica para
o desenvolvimento regional.

A nova legislacado busca manter as condicoes que
consolidaram a ZFM como um dos principais polos industriais, comerciais
e logisticos do pais, desempenhando papel estrutural na socioeconomia do
Amazonas e da Amazonia Ocidental.

Para alcancar esse objetivo, a LCP n® 214/2025 estrutura-se
sobre instrumentos fiscais centrais que asseguram a manutencdo da
competitividade regional, entre os quais se destacam as aliquotas
reduzidas, os créditos presumidos e o mecanismo de suspensao tributaria
convertida em isencao.

Esses instrumentos funcionam como mecanismos de
compensacao econdmica voltados a mitigacdo das desvantagens
estruturais da regido, especialmente aquelas relacionadas a logistica,
distancia dos grandes centros consumidores e custos operacionais.

Nesse contexto, a LCP n°® 214/2025 regulamenta os artigos
92-A e 92-Bda EC n° 132/2023, estabelecendo diretrizes especificas para
a manutencao do tratamento tributario diferenciado da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio.

A norma assegura que as operacoes industriais e comerciais
incentivadas continuarao submetidas a regimes favorecidos no ambito do
IBS e da CBS. Também garante a permanéncia de mecanismos como
créditos presumidos, aliquotas reduzidas, suspensao convertida em
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isencao e regimes aduaneiros especiais, preservando a atratividade
econdmica da regiao para investimentos produtivos.

Além disso, a legislacao mantém protecao especifica as
atividades produtivas vinculadas ao Processo Produtivo Basico (PPB),
assegurando continuidade ao tratamento fiscal diferenciado destinado a
industrializacao regional.

O Capitulo I do Titulo I do Livro III da LCP n°® 214/2025
dedica-se integralmente a regulamentacdo do novo regime tributario
aplicavel a Zona Franca de Manaus apo6s a Reforma Tributaria.

Entre os artigos 439 e 437, a legislacao detalha os
instrumentos fiscais, operacionais e administrativos responsaveis por
garantir a continuidade do modelo econémico regional dentro da nova
estrutura tributaria baseada no IBS e na CBS.

O conjunto normativo estabelece mecanismos voltados a
preservacao da competitividade das empresas instaladas na regido, a
integracdo econdmica com o restante do territorio nacional e ao
fortalecimento institucional da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus.

Nesse sentido, conforme os Artigos 327-A, 442 e 460 da LCP
n® 214/2025, a SUFRAMA passa a exercer papel relevante na fiscalizacao,
acompanhamento e gestdao dos incentivos fiscais, contribuindo para
ampliar a previsibilidade regulatoria, a estabilidade institucional e a
capacidade de atracao de investimentos para a Amazonia Ocidental.

a) Vigéncia dos Incentivos, Area geografica e Competéncia
Institucional

a.l) Vigéncia dos Incentivos Fiscais da ZFM e ALCs

A seguranca juridica para os investimentos na Zona Franca
de Manaus reside na norma constitucional do Art. 40 do ADCT da CF 88
que mantém a ZFM até o ano de 2013. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n° 42 /2003 incluiu o Art. 92 no ADCT, acrescentando 10
(dez) anos ao prazo disposto no Art. 40, o que ampliou a vigéncia da ZFM
para 2023. Por fim, a Emenda Constitucional n® 83/2014 acrescentou ao
ADCT o Art. 92-A, estendendo os beneficios do regime por 50 (cinquenta)
anos a partir de 2023, o que posterga o termo da ZFM para o ano de 2073.

Os beneficios fiscais aplicaveis a Zona Franca de Manaus e as
Areas de Livre Comércio permanecem assegurados até o ano de 2073,
conforme estabelece o Artigo 439 da LCP n® 214 /2025. Esses dispositivos
possuem relevancia estratégica para a manutencdo do modelo de
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desenvolvimento regional da Amazonia, pois definem a temporalidade dos
incentivos fiscais e reforcam a seguranca juridica necessaria para a
continuidade das atividades econdémicas na regido. Em ambos os casos, a
legislacao determina que os beneficios previstos serao aplicados até a data
fixada pelo Art. 92-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicao Federal.

A vinculacao direta ao Art. 92-A do ADCT é especialmente
importante para empresas, investidores e operadores econdémicos, uma vez
que esse dispositivo constitucional € o responsavel por garantir a
prorrogacao dos incentivos fiscais da ZFM e das ALC. Na pratica, a
Constituicao Federal assegura a manutencao desses beneficios até 2073,
consolidando a protecao juridica do regime diferenciado mesmo diante das
mudancas promovidas pela reforma tributaria.

Ao incorporar essa previsdao -constitucional, a LCP n°
214/2025, no seu Artigo 439, preserva a validade dos incentivos fiscais ja
existentes e adapta o modelo da Zona Franca de Manaus ao novo sistema
tributario brasileiro sem comprometer sua continuidade. Dessa forma, a
legislacao reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a preservacao
dos mecanismos de desenvolvimento regional voltados a Amazodnia
Ocidental, em especial a ZFM e as ALC.

A definicao clara do prazo de vigéncia dos beneficios
representa um elemento fundamental para o planejamento de longo prazo
das empresas instaladas ou interessadas em se instalar na ZFM e nas
ALC. A previsibilidade juridica proporcionada pelo Artigo 439 fortalece a
confianca dos agentes econémicos, estimula novos investimentos, favorece
a geracao de empregos e contribui para a estabilidade das cadeias
produtivas regionais.

Além disso, ao fundamentar os incentivos fiscais em
dispositivo constitucional, a LCP n° 214/2025 confere maior robustez
institucional ao regime fiscal da ZFM e das ALC, reduzindo incertezas e
assegurando maior estabilidade ao ambiente econdmico da regido
amazonica.

a.2) Area geogrifica da Zona Franca de Manaus

A area territorial da Zona Franca de Manaus encontra-se
previamente delimitada pela legislacao brasileira, especificamente pelo
Decreto-Lei n® 288/1967 e seu Regulamento. A interpretacdo desses
dispositivos demonstra que a ZFM nao corresponde a totalidade do
territério do municipio de Manaus, tampouco se restringe exclusivamente
a ele. Na realidade, o regime abrange uma area especifica situada no
entorno de Manaus, alcancando também parcelas de outros municipios do
Estado do Amazonas.
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A ZFM caracteriza-se como uma area de livre comeércio de
importacao e exportacao, dotada de incentivos fiscais especiais destinados
a promocao do desenvolvimento econdémico regional. Sua extensao
territorial compreende um perimetro aproximado de 10.000 km?,
abrangendo parte da capital amazonense, além de areas localizadas nos
municipios de Rio Preto da Eva e Itacoatiara.

A delimitacao territorial da ZFM foi originalmente estabelecida
pelo Decreto-Lei n°® 288/1967, especialmente em seu artigo 2°,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 61.244/1967. A primeira
norma, determinou que o Poder Executivo promovesse a demarcacao de
uma area continua situada a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, incluindo Manaus e seus arredores, destinada a instalacao da
Zona Franca. Em complemento, o Regulamento do DL 288 /67 definiu de
maneira detalhada os limites geograficos da area incentivada, utilizando
como referéncia rios, paralelos geograficos e marcos naturais da regiao.

DL 288/67

Art 2° O Poder Executivo fara, demarcar, & margem
esquerda dos rios Negro e Amazonas, uma Aarea
continua com uma superficie minima de dez mil
quilémetros quadrados, incluindo a cidade de Manaus
e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

Decreto 61.244/67

Art . 2° A Zona Franca de Manaus é configurada pelos
seguintes limites, do vértice do paredao do Porto de
Manaus, onde estao assinaladas as cotas das cheias
maximas, pelas margens esquerdas dos rios Negros e
Amazonas, até o promontério frente a [lha das Oncas;
déste ponto, pelo seu paralelo, até encontrar o rio
Urubu; desta intercessao, pela margem direita do
mencionado rio, até a confluéncia do rio Urubui; dai,
em linha reta, até a nascente do rio Cuieiras; déste
ponto, pela margem esquerda do citado rio, até sua
confluéncia com o rio Negro; dai, pela margem
esquerda déste rio, até o vértice do paredao do Poérto
de Manaus.
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Figura 1 - Mapa da Planta da area fisica da Zona Franca de Manaus e
do Distrito Industrial
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Esses limites encontram-se representados oficialmente no
mapa da planta fisica da ZFM e do Distrito Industrial de Manaus,
documento que evidencia a configuracado espacial do regime. A analise
dessa delimitacao demonstra que nenhum dos trés municipios abrangidos
— Manaus, Rio Preto da Eva e Itacoatiara — possui integralmente o seu
territério submetido ao regime juridico da ZFM. Desse modo, os beneficios
fiscais alcancam apenas determinadas areas previamente estabelecidas
pela legislacao.

No caso especifico do municipio de Itacoatiara, observa-se que
a participacao territorial na Zona Franca se limita ao trecho compreendido
entre a divisa com o municipio de Rio Preto da Eva, ao longo da rodovia
AM-010, até a ponte localizada no distrito de Lindoia. Dessa forma, a sede
municipal de Itacoatiara ndo integra a area efetivamente abrangida pela
ZFM, circunstancia que restringe a aplicacao pratica de determinados
incentivos fiscais na regiao.

No ambito tributario, a legislacdo referente ao ICMS também
estabeleceu limitacoes relevantes. O Convénio ICMS n° 65/1988 concedeu
isencao do imposto as mercadorias nacionais destinadas a Zona Franca
de Manaus, desde que os destinatarios estivessem domiciliados no
municipio de Manaus. Posteriormente, o Convénio ICMS n°® 49/1994
ampliou esse beneficio aos municipios de Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo. Entretanto, o municipio de Itacoatiara nao foi incluido nessa
extensao normativa, ainda que parte de seu territorio esteja inserida na
area fisica da ZFM.
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Figura 2 - trecho que fica entre a divisa com o municipio de Rio
Preto da Eva, via AM-010, até a ponte localizada no distrito de
Lindéia
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Fonte: Elaboracao propria com base no Google Earth.

Em razao dessa exclusdo, a parcela territorial de Itacoatiara
localizada dentro dos limites da Zona Franca nao usufrui, na pratica, dos
beneficios previstos no Convénio ICMS n°® 65/88. Tal situacao evidencia
uma assimetria entre a delimitacao geografica da ZFM e a abrangéncia
efetiva dos incentivos tributarios concedidos pela legislacao
infraconstitucional. Contudo, com a promulgacao da EC n°® 132/2023 e
da LCP n°® 214/2025, surge a possibilidade de revisdo desse cenario no
contexto da implementacao do IBS e da CBS.

a.3) Competéncia Institucional

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus desempenha
papel central na habilitacdo, no controle e na fiscalizacao dos projetos
beneficiados pelos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus. A atuacao
da autarquia € essencial para validar as operacoes que possibilitam a
concessdao dos Dbeneficios, reforcando sua funcdo normativa e
administrativa, conforme disposto no Art. 442 e respectivos incisos da LCP
n°® 214/2025.

No ambito do regime juridico da ZFM, a legislacao estabelece
condicoes prévias que devem ser cumpridas pelas pessoas juridicas
interessadas em usufruir dos incentivos fiscais. Essas exigéncias
constituem requisito indispensavel para a habilitacdo das empresas ao
modelo incentivado, consolidando a Suframa como 6rgao responsavel pela
gestao, acompanhamento e controle do acesso aos beneficios fiscais.
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Ao disciplinar os critérios de habilitacao, a legislacao evidencia
de forma expressiva a competéncia institucional da SUFRAMA. Mais do
que mera referéncia administrativa, a norma atribui a autarquia
responsabilidade direta pela conducao do processo de habilitacao e pela
supervisao da conformidade das operacoes realizadas no ambito da Zona
Franca de Manaus.

No caso das pessoas juridicas que desenvolvem atividades
comerciais, de prestacao de servicos ou industriais sem projetos
aprovados pelos CAS/SUFRAMA, o inciso I do Art. 442 estabelece como
requisito obrigatorio a inscricao especifica no cadastro da SUFRAMA. Tal
exigéncia caracteriza a autarquia como porta de entrada para o ingresso
dessas empresas no regime incentivado, cabendo-lhe formalizar,
acompanhar e monitorar a atuacao dos empreendimentos beneficiados,
assegurando a observancia das normas aplicaveis.

Para as atividades industriais, cuja fruicao dos incentivos
possui maior relevancia economica e fiscal, a atuacao da SUFRAMA
assume carater ainda mais estratégico. O inciso II do Art. 442 determina
que, além da inscricao especifica no cadastro da autarquia, € necessaria a
aprovacao de projeto técnico-economico pelo Conselho de Administracao
da SUFRAMA, observados os respectivos Processos Produtivos Basicos
(PPB). Nesse contexto, a Suframa nao apenas habilita as empresas
interessadas, mas também avalia a viabilidade, a adequacdo e a
conformidade dos projetos industriais com o0s objetivos de
desenvolvimento regional da ZFM.

A prerrogativa de aprovacao dos projetos técnico-economicos
confere a SUFRAMA relevante poder decisorio sobre a implantacao de
novos empreendimentos industriais e sobre a expansao das atividades ja
existentes. Além disso, a exigéncia de observancia aos Processos
Produtivos Basicos (PPB) reforca o papel da SUFRAMA na garantia do
adensamento produtivo, da agregacao de valor e da efetiva internalizacao
dos beneficios econémicos e sociais decorrentes do modelo incentivado.

O paragrafo tnico do Art. 442 também fortalece a posicao
institucional da SUFRAMA ao prever que o Estado do Amazonas e o
Municipio de Manaus deverao ser ouvidos no processo de aprovacao dos
projetos e dos Processos Produtivos Basicos. Embora a disposicao nao
atribua diretamente novas competéncias a autarquia, ela evidencia sua
funcao de coordenacao e articulacao entre os interesses federais e as
demandas regionais e locais, consolidando a SUFRAMA como principal
agente técnico e administrativo do processo decisorio relacionado aos
incentivos fiscais da ZFM.

Dessa forma, a LCP n° 214/2025 nao apenas ratifica a
SUFRAMA como orgao gestor e fiscalizador dos incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus, mas também reafirma sua atuacao indispensavel para
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a operacionalizacao, a seguranca juridica e a efetividade do modelo no
contexto da nova estrutura tributaria nacional.

A norma também estabelece que os detalhes operacionais
relativos as condicoes de habilitacao e aos procedimentos administrativos
serao definidos em regulamento especifico. Essa previsao confere maior
flexibilidade a administracdao publica para promover ajustes técnicos e
operacionais necessarios a implementacao do regime, sem a necessidade
de alteracoes legislativas, contribuindo para maior eficiéncia e capacidade
de adaptacao do modelo as futuras demandas economicas e institucionais.
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b) Entendendo os Conceitos e as Limitacoes dos Incentivos
Fiscais da Zona Franca de Manaus

b.1) Atividades Industriais

O conceito de industrializacao, conforme definido pelo
Decreto n® 7.212/2010, esta relacionado a qualquer operacao que altere
as caracteristicas originais de um produto, modificando sua natureza,
funcionamento, acabamento, apresentacao, finalidade ou aperfeicoando-o
para o consumo. O regulamento considera industrializacao nao apenas a
fabricacdo completa de um bem, mas também processos intermediarios
ou parciais que resultem em transformacdo econdémica ou funcional do
produto. Assim, a industrializacdo nao se limita apenas a fabricacao de
novos produtos, mas também abrange processos de beneficiamento,
montagem, acondicionamento e recondicionamento.

O decreto estabelece cinco modalidades principais de
industrializacao: transformacao, beneficiamento, montagem,
acondicionamento ou reacondicionamento e renovacao ou
recondicionamento. A transformacdo ocorre quando matérias-primas
dao origem a um novo produto; o beneficiamento altera ou aperfeicoa
caracteristicas de um bem; a montagem retne pecas ou componentes para
formar uma nova unidade; o acondicionamento modifica a apresentacao
do produto por meio de embalagens; e a renovacao restaura produtos
usados para nova utilizacdo. Essas modalidades demonstram que o
processo industrial envolve tanto a criacao de novos produtos quanto
a agregacao de valor economico e funcional aos bens ja existentes.

Por outro lado, essas definicbes ampliam o entendimento
tradicional de industria, abrangendo diversas operacoes econdomicas
ligadas a producao e adaptacao de mercadorias. A norma também destaca
que sao irrelevantes o processo utilizado e o local de producao para
caracterizar a industrializacao, reforcando que o elemento central é a
alteracao econdomica e funcional do produto.

Ao mesmo tempo, o regulamento também estabelece
atividades produtivas que nao sao consideradas industrializacao,
como o preparo artesanal, atividades de conserto, manipulacao
farmacéutica sob receita, producao sob encomenda com predominancia de
trabalho manual e preparo de alimentos para venda direta ao consumidor.
Dessa forma, a legislacao busca diferenciar atividades industriais
propriamente ditas de servicos, artesanato e pequenas producoes
personalizadas, delimitando a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).
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b.2) Industria Incentivada e seus Produtos

O Artigo 440 da LCP n° 214/2025 estabelece o glossario
técnico necessario para a correta aplicacdo do regime juridico da ZFM. A
precisao terminologica € vital para estabelecer:

a) o territério no qual a empresa precisa estar instalada
para receber os incentivos fiscais do IBS e da CBS - Inciso I,
delimitado pelo Decreto-Lei n® 288/1967 e seu regulamento, o
Decreto n® 61.244/1967;

b) as condicoes a serem atendidas para que a industria
esteja apta para a concessao dos incentivos fiscais previstos para a
ZFM - Inciso II, delimita o universo de empresas que podem usufrui-
los; e

c) a diferenciacao entre as classes de produtos
intermediarios e finais, essencial para o calculo dos créditos
presumidos.

Assim, a legislacdo mitiga os riscos relacionados a nao
conformidades que podem repercutir em autuacoes por enquadramento
incorreto nos sistemas de monitoramento e controle tributario do IBS e da
CBS.

Figura 3 - ZFM: conceitos e definicoes relevantes

Entenda o Artigo 440: Regras da Zona
Franca de Manaus na LCP 214/2025

O Artigo 440 da Lei Complementar n° 214/2025 estabelece os conceitos basicos $5k ~
necessérios para a fruigao de beneficios fiscais no novo sistema tributario brasileiro, Classificagdo de Bens
definindo geograficamente a Zona Franca de Manaus e classificando

os tipos de indUstrias e bens que operam sob este regime especial. @ ‘
Entidades e Localizacado
e Bens Intermediarios

Produtos destinados a incorporagao,
consumo em processos industriais
ou embalagem de outros bens.

w

Operagdes entre
Partes Relacionadas

Devem obrigatoriamente observar
as regras de controle previstas no
corpo desta Lei.

Bens Finais

Produtos que ndo recebem mais
valor agregado e sdo destinados
diretamente ao consumo.

Zona Franca de
Manaus (ZFM)
Area definida e demarcada

conforme a legislagao
especifica vigente.

Industria
Incentivada

~  Empresa contribuinte de IBS e
CBS habilitada para beneficios
. fiscais na industrializagdo local.

Fonte: Art. 440 da LCP n°® 214/2025.

Nesse sentido, o Inciso II do Art. 440 estabelece o conceito de
Induastria Incentivada que corresponde a Pessoa Juridica contribuinte do
IBS e da CBS, habilitada via projeto técnico-economico aprovado pelo CAS,
para industrializar bens com PPB, exceto os itens vedados pelo Art. 441.
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Por sua vez, os Bens Intermediarios sao definidos como
produtos destinados a incorporacao, consumo em processo industrial ou
embalagem, cujo destinatario imediato seja obrigatoriamente um
estabelecimento industrial.

Por fim, os Bens Finais sdo conceituados como os produtos
cujo processo produtivo esta completo e nao restam mais etapas para a
agregacao de valor. Portanto, sdo bens destinados diretamente ao mercado
consumidor ou revenda.

O paragrafo Unico do Artigo 440 introduz uma camada
adicional de controle sobre as operacoes entre partes relacionadas. Nessas
transacoes, as empresas devem observar o valor de mercado conforme os
critérios do Artigo 12, § 4°, impedindo a manipulacao de precos para inflar
artificialmente a base de calculo de créditos presumidos. Esse mecanismo
alinha a ZFM as melhores praticas internacionais de controle de precos de
transferéncia e neutralidade tributaria.

b.3) Produtos com restricoes aos incentivos fiscais da ZFM

A definicdo explicita dos produtos nao contemplados pelo
regime favorecido da ZFM exerce papel fundamental na delimitacao do
alcance e da finalidade dos incentivos fiscais do IBS e das CBS inerentes
ao modelo. Essa “lista negativa” ou “lista de vedacoes” nao possui carater
aleatorio, mas resulta de uma construcao histérica e normativa voltada a
preservacao dos objetivos economicos, sociais e fiscais que estruturam o
modelo ZFM desde sua criacdo. Ao estabelecer restricoes especificas, o
regime busca assegurar que os beneficios tributarios do IBS e da CBS
estejam alinhados as estratégias de desenvolvimento regional e
industrializacdo planejadas para a Amazonia Ocidental.

A ZFM foi instituida na década de 1960 com a finalidade de
promover a integracao da Amazonia Ocidental a economia nacional,
estimular o desenvolvimento regional e consolidar atividades produtivas
em uma area historicamente marcada por limitacoes logisticas e baixa
densidade populacional. Nesse contexto, os incentivos fiscais passaram a
funcionar como instrumento de atracdo de investimentos industriais,
comerciais e agroindustriais para Manaus. Contudo, desde sua concepcao,
o modelo nao foi estruturado para operar como um regime de beneficio
tributario irrestrito. Ao contrario, sempre esteve submetido a critérios
seletivos e estratégicos, saude publica, ao fortalecimento da industria
regional e a preservacao do equilibrio concorrencial e arrecadatorio.

Entre os produtos excluidos do regime favorecido estao armas
e municoes; fumo e seus derivados; bebidas alcodlicas; automoveis de
passageiros; petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petroleo; além de produtos de perfumaria, toucador e
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preparacoes cosméticas. Essas restricoes refletem diferentes fundamentos
regulatorios. Em alguns casos, prevalecem razodes relacionadas a saude
publica e ao controle de produtos considerados nocivos ou sujeitos a
tributacao especial, como ocorre com cigarros e bebidas alcodlicas. Em
outros, busca-se evitar distor¢coes concorrenciais e perdas significativas de
arrecadacao tributaria em setores estratégicos da economia nacional.

Figura 4 - Lista negativa de produtos sem acesso aos incentivos
fiscais do IBS e da CBS

Restricdes ao Regime Favorecido da Zona Franca de Manaus (Art. 441)

A Lei Complementar n° 214/2025 define os produtos sem incentivos fiscais na ZFM, com vedagdes totais e excecdes especificas.
Itens com Vedagao Total Itens com Excegdes Especificas

Produtos Proibidos
de Incentivo

Armas, munigdes, fumo e seus
derivados ndo possuem
beneficios fiscais na regido.

Petréleo e Combustiveis

Perfumaria e Cosméticos

. . Condigdes para o Beneficio

Bebidas e Veiculos b1

Bebidas alcodlicas e automéveis Derivados de Uso exclusivo em refinarias na ZFM e

de passageiros estéo excluidos Petroleo cumprimento do processo produtivo basico
do regime favorecido.

Cosméticos e Destinados ao consumo interno na ZFM ou
Perfumes uso de matéria-prima regional.

Fonte: Art. 441 da LCP n°® 214/2025.

Dentre as exclusdes previstas, merece destaque a vedacao
aplicavel ao petréleo, lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo,
por apresentar tratamento normativo mais detalhado e conter excecao
especifica. A restricdo geral decorre da natureza estratégica dessas
mercadorias, caracterizadas como commodities de elevada relevancia para
a arrecadacao tributaria federal e estadual, além de integrarem cadeias
econdmicas ja submetidas a regimes tributarios proprios e altamente
estruturados.

Apesar da vedacao geral, a legislacao admite excecao para a
industria de refino de petrodleo instalada na ZFM, desde que observadas
condicoes especificas. Nesse caso, os incentivos fiscais sao aplicaveis
exclusivamente as saidas internas destinadas a propria area incentivada
e condicionados ao cumprimento do PPB. A medida demonstra o
reconhecimento da relevancia estratégica do refino para o abastecimento
regional e para a manutencao da infraestrutura energética da ZFM. Ao
limitar o beneficio as operacoes internas e vincula-lo ao PPB, o legislador
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evita a ampliacdao indiscriminada dos incentivos para outras cadeias
produtivas ou mercados externos a regiao incentivada.

O PPB dessa linha de produtos foi estabelecido pela Portaria
Interministerial MDIC/MCTI n° 167/2026 que fixou o Processo Produtivo
Basico para os produtos derivados de petréleo: gas liquefeito de petroleo
(GLP), nafta, gasolina, querosene, oleo diesel e oleo combustivel,
fundamentada no Art. 441, alinea "e" da LCP n°® 214 /2025. No seu Art. 4°,
essa norma estabelece que:

Art. 4° Esta Portaria aplica-se exclusivamente aos
produtos cujas saidas se deem internamente para a
Zona Franca de Manaus, nos termos do art. 441,
alinea "e" da Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025.

§1° As saidas dos produtos relacionados nesta
Portaria para outras regioes do Pais, seja de forma
direta, inclusive por intermédio de empresas
controladas ou coligadas, seja de forma indireta, por
terceiros, implicam o recolhimento integral dos
tributos que tenham sido suspensos ou isentos,
inclusive daqueles desonerados nas operacoes
anteriores, cabendo ao responsavel pela internacao
o recolhimento dos referidos tributos.

Nota-se que ao estabelecer o PPB, a norma infralegal é
especifica quanto a delimitacao ja disposta o Art. 441 da LCP n°® 214/2025,
bem como reforca a restricao territorial dos incentivos do IBS e da CBS
aplicaveis a esses produtos.

No caso dos produtos de perfumaria, toucador e
cosméticos, observa-se uma particularidade relevante no processo de
construcao normativa. Nas versoes iniciais da proposta legislativa, esses
produtos nao estavam contemplados entre os itens passiveis de incentivo.
Entretanto, na redacao final, foi estabelecida uma excecao especifica para
as posicoes 3303 a 33073 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

3 Posicoes 3303 a 3307 da NCM:
3303.00 - Perfumes e aguas-de-colonia.

33.04 - Produtos de beleza ou de maquiagem preparados e preparacdes para conservacao
ou cuidados da pele (exceto medicamentos), incluindo as preparacdes antissolares e os
bronzeadores; preparagoes para manicuros e pedicuros.

33.05 - Preparacoes capilares.

33.06 - Preparacdes para higiene bucal ou dentaria, incluindo os pés e cremes para
facilitar a aderéncia de dentaduras; fios utilizados para limpar os espacos interdentais
(fios dentais), em embalagens individuais para venda a retalho.
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Ainda assim, o beneficio permanece restrito a hipoteses
determinadas: produtos destinados exclusivamente ao consumo interno
na Zona Franca de Manaus ou fabricados com utilizacdo de matérias-
primas oriundas da fauna e da flora regionais, desde que observadas as
exigéncias do Processo Produtivo Basico.

A excecao para o uso desses insumos regionais sublinha a
intencdo de transformar a biodiversidade em vantagem competitiva
industrial, exigindo, contudo, projeto técnico-economico aprovado pelo
CAS da SUFRAMA em conformidade com PPB.

Essa limitacdo exclui as Areas de Livre Comércio do alcance
da excecao, mantendo o incentivo concentrado no mercado interno da
propria ZFM e associado ao aproveitamento sustentavel de insumos
regionais.

33.07 - Preparacoes para barbear (antes, durante ou apos), desodorantes (desodorizantes)
corporais, preparacoes para banhos, depilatérios, outros produtos de perfumaria ou de
toucador preparados e outras preparacoes cosméticas, nao especificados nem
compreendidos noutras posicoes; desodorantes (desodorizantes) de ambiente,
preparados, mesmo nao perfumados, mesmo com propriedades desinfetantes.

Fonte: Portal Unico Siscomex
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b.4) Habilitacao aos incentivos da ZFM

A fruicao dos incentivos fiscais do IBS e da CBS na ZFM é um
direito condicionado ao cumprimento de requisitos de carater
administrativo e técnico. O Art. 442 da LCP n° 214/2025, segmenta o
processo de habilitacdo em dois grandes eixos, dependendo da natureza
da atividade econdémica exercida.

Figura 5 - Processo de habilitacao aos incentivos fiscais do IBS e da
CBS para a ZFM

Habilitagao aos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus

Com base no Art. 442 da Lei Complementar n°® 214/2025, que estabelece as condi¢des obrigatdrias e os
regimes de habilitagdo para acesso aos beneficios fiscais.

Regras para Comércio, Servigos e Industria Geral Regras para Industria Incentivada

Atividades de Habilitagdo Direta Projetos de Industria Incentivada
D

I ) Empresas com atividades

industriais em busca de

(== incentivos governamentais

ey o .. plenos.
Comércio Prestacédo Industria Geral
de Servicos (Sem projeto técnico-
e°°”‘:)"e‘;g°calfsffvad° [ Aprovagao de Projeto Técnico-Economico ]
[ Requisito de Inscrigao ]

Exige aprovagédo do Conselho de Administragéo da
Suframa baseada no Processo Produtivo Basico.

Exige apenas a inscrigdo especifica no cadastro da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. : g E Participagao Local Obrigatéria

0 Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus
devem ser ouvidos no processo.

Fonte: Art. 442 da LCP n°® 214 /2025.

No caso das atividades comerciais, de prestacao de
servicos e industria sem projeto técnico-economico aprovado pelo
CAS/SUFRAMA, o Inciso I estabelece como condicdo basica a inscricao
especifica e regular no cadastro da Suframa. Sem esse registro, as
mercadorias enviadas de outros estados para Manaus nao poderao
usufruir da aliquota zero de IBS e CBS nas operacoes de entrada,
sujeitando-se a tributacao normal do destino.

Em se tratando da atividade industrial incentivada, a
complexidade aumenta. Além da inscricao cadastral, a empresa deve
submeter e obter aprovacdao de um projeto técnico-econéomico perante o
CAS/SUFRAMA. Este projeto deve detalhar a viabilidade econdmica, o
volume de producao esperado e, crucialmente, o cumprimento do Processo
Produtivo Basico. O PPB é o conjunto minimo de operacoes fabris que
caracteriza a industrializacao efetiva de um produto na regido, impedindo
que a ZFM seja utilizada como um mero entreposto de montagem simples
de kits importados.
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Um avanco importante na governanca do regime € a previsao,
no Paragrafo Unico do Art. 442, de oitiva obrigatéria do Estado do
Amazonas e do Municipio de Manaus no processo de aprovacao de novos
projetos técnico-economicos e no PPB. Esse dispositivo assegura que os
novos empreendimentos industriais incentivados estejam alinhados com
os interesses de desenvolvimento regional e local.

Quanto a definicao do Processo Produtivo Basico, sua
regulamentacao normalmente ocorre por meio de atos administrativos
expedidos no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), podendo assumir a forma de decretos, portarias
interministeriais ou outros instrumentos normativos especificos. Esses
atos estabelecem as etapas minimas de fabricacdo exigidas para cada
produto incentivado.

Figura 6 — Trecho exemplificativo de um Processo Produtivo Basico
(PPB)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes

WOCE ESTA AGUL. PAGIMA IMICIAL = LEGISLACAD > PORTARLS INTERMINISTERIAL MDIC/MCTI M 76, DE 26.09.2024

Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°® 76, de 26.09.2024

260092024

Altera o Processo Produtivo Basico para os produtos “Bicicleta com Cambic e Bicicleta sem Cambio”, industrializados na Zona
Franca de Manaus.

05 MINISTROS DE ESTADO DO DESENVOLYIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS e DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAD, no uso das atribuicBes que Ihes confere o inciso I do pardgrafo Gnico do art. 87 da Constituiclo Federal, tendo em
vista o disposto no § 69 do art. 79 do Decreto-Lei n® 2B8, de 28 de fevereiro de 1967 e considerando o que consta no processo
n% 19687.000345/2024-03, do Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio @ Servigos, resolverm:

Art. 1% Os Processos Produtivos Basicos para os produtos BICICLETA COM CAMBIO e BICICLETA SEM C.&NBID, fabricados na
Zona Franca de Manaus, passam a ser os indicados nesta Portaria.

Art. 29 O Processo Produtive Basico para o produte BICICLETA COM CcAMBIO passa a ser o seguinte:

1 - fabricacdo do garfo, guiddo e aros das rodas;

1I - soldagem total do quadro;

1II - pintura completa do quadre e garfo;

IV - montagem completa das rodas, a partir de suas partes e pecas; m
V- centragem das rodas; e

VI - montagem final do produbo.

& 19 Entende-se por fabricagdo, de que trata o inciso 1 do caput deste artigo, a realizagdo no todo ou em parte, conforme o
caso, das seguintes operaces: cortar, estampar, dobrar, conificar, curvar e usinar, quando necessarias 4 fabricagdo da peca.

Fonte: Elaboracao Propria com base na legislacao vigente.

Cabe destacar que a LCP n°® 214 /2025, nos termos do seu Art.
442, promoveu relevante alteracao na governanca dos incentivos fiscais da

ZFM ao atribuir a SUFRAMA competéncia exclusiva para analise e
aprovacao dos projetos relacionados tanto a CBS quanto ao IBS.
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Atualmente, essa competéncia € compartilhada entre
diferentes orgaos estaduais e federais. No ambito estadual, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEDECTI), por intermédio do Conselho de Desenvolvimento do Estado do
Amazonas (CODAM), é responsavel pela analise dos projetos relacionados
aos incentivos fiscais do ICMS. Por sua vez, a SUFRAMA, por meio do seu
Conselho de Administracao, realiza a avaliacdo dos projetos vinculados
aos incentivos federais, especialmente aqueles relacionados ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e ao Imposto de Importacao (II).

Com a centralizacdo das competéncias promovida pela LCP n°
214/2025, a tendéncia é de simplificacao do processo administrativo de
analise e aprovacao dos projetos industriais, reduzindo sobreposicoes
institucionais e proporcionando maior uniformidade nos procedimentos de
habilitacdo e acompanhamento dos incentivos fiscais aplicaveis a Zona
Franca de Manaus.
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1.2 - DETALHAMENTO E OPERACIONALIZACAO DOS
INCENTIVOS DO IBS E DA CBS PARA A ZFM

A seguir apresentam-se as operacoes realizadas por pessoas juridicas
habilitadas na forma do Art. 442 da LCP n° 214/2025 e as respectivas
regras para o usufruto dos incentivos fiscais do IBS e da CBS

a) Importacoes de Mercadorias

Art. 443 - Suspensao e Isencao do IBS e da CBS na importacao de
bens intermediarios e de capital pela industria incentivada

As operacoes de importacao destinadas a industrializacao na Zona Franca
de Manaus, abrangendo tanto insumos aplicados no processo produtivo
quanto bens destinados ao ativo imobilizado, recebem tratamento
tributario especifico conforme disposto no art. 443 da Lei Complementar
n°® 214/2025. Esse regime € aplicavel as industrias incentivadas
estabelecidas na ZFM que realizam a importacao de matérias-primas,
componentes e demais insumos utilizados na fabricacao de produtos, bem
como de maquinas e equipamentos empregados na estrutura produtiva do
empreendimento.

Figura 7 - Suspensao e Isencao do IBS e da CBS na importacao de
bens intermediarios e de capital

Suspensao e Isencao do IBS e da CBS Art. 443, LCP 214/2025
na Importacao pela Industria CONVERSAO EM ISENGCAO
Incentivada da ZFM E DESCUMPRIMENTO
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Fonte: Art. 443 da LCP n° 214/2025.

O caput do Artigo 443 estabelece que a incidéncia do IBS e da CBS fica
suspensa na importacdo de bem material realizada por industria
incentivada para utilizacao na Zona Franca de Manaus. Esta suspensao
nao € uma renuncia fiscal definitiva no momento do fato gerador - o

30



desembaraco aduaneiro, mas sim um diferimento condicionado a
ocorréncia de eventos futuros que validardo o beneficio.

A conversao da suspensao em isencao definitiva € regulada pelo § 2° do
Artigo 443 e ocorre em duas situacdes principais:

a.1l) Consumo ou Incorporacao Produtiva: Quando os insumos
produtivos, como matérias-primas, componentes e materiais
intermediarios importados sao integrados ao processo de fabricacao de
novos bens dentro da ZFM. Aqui, a isencdo se consolida no momento em
que o insumo deixa de existir como item isolado para tornar-se parte de
um produto acabado incentivado. Dessa forma, o beneficio fiscal
permanece condicionado a comprovacdao de sua destinacdo produtiva,
alinhando-se a politica de estimulo a manufatura local e ao atendimento
dos requisitos relacionados ao Processo Produtivo Basico. Esse mecanismo
garante que a desoneracao tributaria esteja vinculada a agregacao de valor
realizada dentro da regiao incentivada

a.2) Permanéncia e Depreciacao do Ativo Imobilizado: Para maquinas
e equipamentos, a isencao se efetiva apos a depreciacao integral do bem
ou apdés sua permanéncia por 48 meses no ativo imobilizado do
estabelecimento adquirente na ZFM, prevalecendo o evento que ocorrer
primeiro. Essa sistematica busca assegurar que os incentivos fiscais sejam
direcionados a bens de capital efetivamente utilizados na estrutura
produtiva regional por periodo relevante, evitando a utilizacao indevida do
beneficio mediante rapida remessa dos equipamentos para outras
localidades. Este prazo de 48 meses € uma medida de controle para evitar
a utilizacao da ZFM apenas como porta de entrada desonerada de bens de
capital para posterior redistribuicao ao restante do pais sem a devida
incidéncia tributaria.

O objetivo central desse tratamento tributario é fortalecer a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, reduzindo o impacto da carga
tributaria sobre a etapa produtiva e, consequentemente, diminuindo os
custos de producao das industrias instaladas na regido. Além disso, o
mecanismo estimula a agregacao de valor local, amplia a competitividade
das empresas industriais e reforca a politica de desenvolvimento regional
associada ao modelo ZFM.

a.3) O Descumprimento das Condicoes e o Recolhimento de Tributos
Se o bem importado sob o regime do Art. 443 for remetido para fora da
Zona Franca de Manaus antes de cumpridos os requisitos de isencao, o

importador perde o beneficio fiscal. Nesse caso, o § 3° do referido artigo
determina que, nesses casos, o contribuinte deve recolher o IBS e a CBS
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originalmente suspensos, acrescidos dos encargos legais previstos no §2°
do Artigo 29 da LCP n°® 214/2025%.

Figura 8 — Acréscimos Legais devidos por descumprimento de
condicoes referentes aos incentivos fiscais do IBS e da CBS

PAGAMENTO DE ACRESCIMOS LEGAIS: MULTAS E JUROS DO IBS E DA CBS (Art. 29, §2°)

Orientagdes sobre os acréscimos legais conforme a Lei Complementar 214/2025
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Fonte: Art. 29, §2° da LCP n° 214/2025.

Embora o recolhimento do IBS e da CBS permita a apropriacao de créditos,
na forma das regras dos Arts. 47 a 56 da LCP n°® 214/2025, evitando a
cumulatividade no destino, os acréscimos legais - multa e juros de mora -
representam uma perda financeira direta, pois nao geram crédito
tributario. Este ponto é critico para a estratégia empresarial: qualquer
movimentacao de ativos entre filiais localizadas dentro e fora da ZFM deve
ser precedida de um calculo de viabilidade econdémica que considere o
custo das penalidades moratérias.

a.4) Infracoes e Penalidades Relacionadas ao Artigo 443

O sistema sancionatério da LCP n® 214 /2025 é robusto e foi desenhado
para garantir a integridade do modelo de IVA Dual. As infracoes
relacionadas especificamente aos incentivos da ZFM e ao Artigo 443 podem
ser divididas em infracdes de obrigacao principal — pagamento - e acessoria
- cumprimento de formalidades.

4 Art. 29, § 2° O pagamento efetuado apos a data de vencimento sera acrescido de:

I - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia
de atraso; e

II - juros de mora, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custoédia (Selic), a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.
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i) Multas de Oficio sobre o Crédito Tributario

Nos termos do Art. 341-F, o lancamento de oficio decorrente de tributo
nao declarado ou nao pago sujeita o infrator a uma multa de 75% sobre o
valor do débito. No entanto, se for constatada a ocorréncia de sonegacao,
fraude ou conluio, a gravidade da penalidade aumenta significativamente.
Nessa situacdo, esta prevista multa de 100% aplicada na primeira
ocorréncia de fraude ou simulacao, bem como multa de 150% aplicada em
casos de reincidéncia de condutas fraudulentas dentro de um periodo de
trés anos.

Para as industrias incentivadas da ZFM, o risco de simulacao esta
frequentemente atrelado ao descumprimento do PPB. Se uma empresa
declara ter industrializado um bem, gerando isencdo sobre os insumos
importados via Art. 443, mas a fiscalizacdo comprova que houve apenas
uma montagem superficial sem atender as etapas do projeto aprovado, a
isencdo € anulada e as multas qualificadas de 100% ou 150% sao
aplicadas sobre todo o montante de IBS e CBS que deixou de ser pago.

ii) Penalidades por Descumprimento de Obrigacéoes Acessorias

O Artigo 341-G estabelece multas baseadas na Unidade Padrao Fiscal
(UPF), fixada inicialmente em R$ 200,00. No contexto da Zona Franca de
Manaus, o inciso XXI é o dispositivo mais relevante. Trata da multa de
66% do Valor do Tributo de Referéncia aplicada pelo descumprimento de
obrigacoes acessorias relacionadas aos controles especificos de verificacao
de entrada de bens materiais na ZFM, inclusive desembaraco e vistoria.

Diferente de outras multas acessoérias que possuem valor fixo - como 10
ou 20 UPF, esta penalidade é proporcional ao valor da operacao, podendo
atingir cifras milionarias em importacoes de grande porte. A falha na
apresentacdo de um documento de vistoria, por exemplo, pode dar causa
a essa cobranca, mesmo que o tributo principal tenha sido suspenso
legalmente pelo Artigo 443.
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Art. 444 - Crédito Presumido na importacao de bens finais para
revenda presencial na ZFM

O incentivo fiscal do previsto no caput do Art. 444 foi estabelecido para
operar no momento da entrada do bem material de origem estrangeira no
territorio nacional, quando este se destina ao estabelecimento comercial
habilitado na ZFM. Diferente de isencoes puras, que poderiam quebrar a
cadeia de nao cumulatividade e gerar "residuos tributarios", a técnica do
crédito presumido permite a manutencao do fluxo de créditos de IBS.

Figura 9 — Crédito Presumido do IBS na importacdo para revenda
presencial na ZFM

Crédito Presumido de IBS relativo a importacao de bem
material para revenda presencial na ZFM
Art. 444 da LC 214/2025: Incentivo fiscal para importadores na ZFM, com regras de célculo, dedugéo e condicdes de manutengao.

Calculo e Aplicagao do Crédito Presumido Manutengao do Crédito e Regras de Estorno
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Fonte: Art. 443 da LCP n°® 214/2025.

O §2° determina que o valor do crédito presumido deve ser deduzido
diretamente do montante do IBS devido no desembaraco. Na pratica, isso
resulta em um pagamento em espécie de apenas metade do tributo
original. Contudo, o § 3° estabelece uma garantia financeira fundamental:
o importador sujeito ao regime regular do IBS pode apropriar o crédito
integral pelo valor do tributo incidente na importacdao. Esta assimetria
entre o imposto pago - 50% - e o crédito gerado - 100% - constitui a
subvencao financeira direta que reduz o custo de aquisicao da mercadoria
para a revenda no mercado interno da ZFM.

O tratamento conferido aos créditos destinados aos adquirentes optantes
pelo Simples Nacional apresenta uma dinamica especifica no contexto do
IBS incidente sobre a importacao. Isso porque o § 2° estabelece que o
crédito presumido devera ser deduzido do valor do IBS devido no momento
da importacdo. Na pratica, tal mecanismo implica que a empresa
enquadrada no Simples Nacional recolhera apenas parte do imposto no
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desembaraco aduaneiro do bem importado, reduzindo de forma imediata
a carga tributaria incidente na entrada da mercadoria.

Esse modelo revela-se particularmente vantajoso para as empresas de
menor porte, uma vez que contribui diretamente para a melhoria do fluxo
de caixa. Ao diminuir o montante desembolsado na importacao, reduz-se
também o custo financeiro associado a internalizacao dos produtos, fator
relevante para empresas que operam com capital de giro mais limitado.
Dessa forma, o beneficio proporciona maior capacidade de planejamento
financeiro e operacional, além de favorecer a competitividade dessas
empresas no mercado.

Cabe destacar que a sistematica do Simples Nacional difere do regime néao
cumulativo aplicavel as demais empresas, pois a tributacao ocorre
mediante aliquota unificada, na qual ja estarado incorporados os valores
correspondentes ao IBS e a CBS. Em regra, os contribuintes optantes por
esse regime nao se apropriam de créditos tributarios. Entretanto, a
hipotese prevista no caput do art. 444 constitui uma excecao relevante, na
medida em que o crédito presumido opera como mecanismo de
desoneracao direta da base de calculo do imposto incidente na importacao,
reduzindo o 6nus tributario ja na etapa de ingresso da mercadoria no pais.

iii) A Exigéncia de Revenda Presencial e Destinacao

A eficacia do incentivo € condicionada ao cumprimento de uma obrigacao
de fazer: a revenda deve ocorrer de forma presencial dentro dos limites da
ZFM. A LCP n° 214/2025 define operacao presencial, por oposicao a nao
presencial, como aquela em que a entrega ou disponibilizacao do bem
ocorre na presenca do adquirente no estabelecimento do fornecedor,
conforme o Art. 11, § 1°.

As empresas que utilizam o Art. 444 para importar eletronicos, por
exemplo, e posteriormente os comercializam via plataformas digitais para
entrega em Sao Paulo, incorrem em descumprimento material da norma.
Nesse caso, o §4° do Art. 444 é taxativo ao determinar que o importador
devera recolher o valor correspondente ao crédito presumido deduzido,
com acréscimos moratorios, caso a revenda nao cumpra o requisito da
presencialidade ou caso o bem seja simplesmente transferido para fora da
ZFM. Esta regra cria um sistema de "crédito condicional”, onde o beneficio
financeiro inicial fica pendente de uma confirmacao fatica no momento da
venda ao consumidor final.

O sistema de fiscalizacao do IBS e da CBS é baseado na premissa do uso
de tecnologia e do monitoramento em tempo real por meio do sistema de
split payment e documentos fiscais eletronicos. Para a ZFM, o
descumprimento das regras do Art. 444 aciona o processo de penalidades
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que podem reduzir ou mesmo eliminar a margem de lucro e a viabilidade
financeira da empresa.

iv) Perda do Incentivo e Recolhimento Retroativo

A primeira e mais direta sancado é a exigéncia do "tributo dispensado".
Conforme o § 4° do Art. 444, o nao cumprimento da revenda presencial ou
a movimentacao do bem para fora da ZFM obriga o importador a recolher
o IBS correspondente ao valor do crédito presumido indevidamente
usufruido. Este recolhimento deve ser feito com multa de mora, 0,33% ao
dia, limitada a 20% e juros de mora referenciados pela Selic, e de 1% (um
por cento) no més de pagamento. calculados desde a data da importacéo,
nos termos do §2° do Art. 29.

v) Multas de Lancamento de Oficio

Se a autoridade tributaria constatar a irregularidade por meio de
procedimento de fiscalizacao, aplica-se a multa punitiva de 75% sobre o
valor do tributo nao pago, na forma do Art. 341-F, I. No entanto, a
gravidade aumenta exponencialmente em casos de fraude ou simulacao.
Se a empresa simular operacoes presenciais para acobertar o envio de
mercadorias para fora da ZFM, a multa é majorada para 100% -
sonegacao/fraude - ou até 150% em caso de reincidéncia. A reincidéncia
€ caracterizada pela pratica de nova infracao qualificada dentro de 3 anos
da lavratura do auto anterior, conforme o Art. 341-F, § 2°, V.

vi) Penalidades Acessorias e o "Tributo de Referéncia"”

Uma inovacao central da LCP n° 214 /2025 é o uso do "valor do tributo de
referéncia”, definido no § 5° do Art. 341-G, como base para multas
acessorias. Assim, para fins de penalidades, o valor do tributo de
referéncia é calculado multiplicando-se a aliquota de referéncia nacional
dos tributos IBS e CBS pelo valor da operacao, nos termos dos incisos I, II
e III do §5°.

Especificamente para a ZFM, as infracdes mais criticas incluem:

i) Descumprimento de Controles de Entrada (Art. 341-G, XXI): a falha em
realizar a vistoria ou desembaraco junto a Suframa gera multa de 66% do
valor do tributo de referéncia.

ii) Emissao de Documento Fiscal Nao Idoneo (Art. 341-G, XIII): a utilizacao
de notas que nao correspondam a realidade da operacao, por exemplo,
informar revenda presencial quando foi via e-commerce atrai multa de
66% do tributo de referéncia.
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vii) Limites e prazos para a utilizacao dos créditos presumidos

O art. 452 da Lei Complementar estabelece que os créditos presumidos
relativos ao IBS e a CBS possuem utilizacao restrita a compensacao dos
proprios débitos desses tributos devidos pelo contribuinte. Dessa forma, a
legislacao determina que tais créditos ndo podem ser utilizados para quitar
outros tributos de natureza diversa, tampouco podem ser convertidos em
ressarcimento financeiro ou restituicido em dinheiro.

A norma busca delimitar de forma objetiva a finalidade dos créditos
presumidos, vinculando sua utilizacao exclusivamente ao abatimento das
obrigacoes tributarias relacionadas ao IBS e a CBS. Com isso, preserva-se
a logica de compensacao interna do novo sistema tributario, evitando a
utilizacao ampliada desses créditos em operacdoes nao previstas pela
legislacao.

Além disso, o dispositivo estabelece prazo especifico para o exercicio desse
direito. Conforme previsto no paragrafo unico, os créditos presumidos
deverao ser utilizados no periodo maximo de cinco anos, contados a partir
do primeiro dia do més subsequente ao da sua apropriacao pelo
contribuinte.

Apobs esse prazo, ocorre a extincdo do direito de utilizacao dos créditos,
impedindo sua compensacao futura. Nesse contexto, torna-se essencial
que as empresas mantenham controle adequado sobre a apuracao,
registro e utilizacao desses créditos, a fim de evitar perdas decorrentes da
expiracao do prazo legal.
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b) Compras de Mercadorias Nacionais pela ZFM

A transicao para o modelo de IVA dual, composto pelo IBSCBS, altera a
logica de tributacao da origem para o destino. Para a ZFM, cuja economia
€ baseada na exportacao de bens industrializados para o restante do pais,
a aplicacao pura do principio do destino poderia anular as vantagens
comparativas historicas fundadas na isencao do IPI e do ICMS.

A Lei Complementar 214/2025 resolve esse impasse ao criar um
microssistema de incentivos que atua em trés frentes: a desoneracéao total
de insumos e produtos nacionais - Art. 445, a protecao da arrecadacao
estadual amazonense sem onerar a industria - Art. 446 - e a compensacao
financeira via créditos presumidos - Art. 447. Esse sistema €
complementado pelo Art. 450, que concede créditos presumidos na saida
de produtos fabricados na regidao, garantindo que a producao da ZFM
chegue ao mercado nacional com uma carga tributaria inferior a de
produtos similares produzidos em outras regides ou importados.

Art. 445 - Aliquota Zero do IBS e da CBS nas compras nacionais por
pessoa juridica estabelecida na ZFM

O Artigo 445 representa o mecanismo de integracao da ZFM com o restante
do mercado brasileiro. Esse dispositivo reduz a zero as aliquotas de IBS e
CBS nas operacoes que destinem bens materiais industrializados de
origem nacional a contribuintes estabelecidos na ZFM ou ALC que sejam
habilitados na SUFRAMA e sujeitos ao regime regular ou ao Simples
Nacional. Entre esses bens, conforme o §5° incluem-se os bens
intermediarios submetidos a industrializacao por encomenda e remetidos
para a ZFM.

Desse modo, o Art. 445 constitui um dos principais instrumentos de
sustentacao da competitividade econdémica da Zona Franca de Manaus,
especialmente para os setores comercial e industrial instalados na regiao.
Trata-se de um mecanismo tributario voltado a preservacao das vantagens
comparativas da regido, contribuindo para a reducdo dos custos de
aquisicao e para o fortalecimento da atividade produtiva local.
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Figura 10 - Aliquota Zero para Vendas de Bens Industrializados para
a ZFM

Aliquota Zero em operacgoes de vendas de
bens nacionais industrializados para a ZFM
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Fonte: Art. 445 da LCP n°® 214/2025.

Entretanto, a fruicao desse beneficio fiscal nao ocorre de forma
automatica, estando condicionada ao atendimento de requisitos
especificos previstos no Art. 442.

Sob o aspecto subjetivo, o destinatario localizado em Manaus deve
estar regularmente habilitado perante a SUFRAMA, condicao que
exige registro adequado para o exercicio de atividades comerciais,
prestacao de servicos ou atividade industrial, com ou sem aprovacao
prévia de projeto técnico-econéomico com base em PPB.

Sob o aspecto objetivo, o beneficio alcanca tantos contribuintes
submetidos ao regime regular e nao cumulativo do IBS e da CBS
quanto empresas optantes pelo Simples Nacional, assegurando a
inclusao e a protecao dos pequenos empreendimentos instalados na
regiao.

Outro elemento de elevada relevancia estratégica esta previsto no § 2° do
Artigo 445, que garante ao fornecedor localizado fora da ZFM a
manutencao e a apropriacdo dos créditos tributarios vinculados as
operacoes anteriores da cadeia produtiva.

Diferentemente do que ocorre em hipoteses tradicionais de isencao
tributaria, nas quais ha o estorno ou a anulacao dos créditos fiscais — Art.
51, a sistematica da aliquota zero prevista para as operacoes destinadas a
ZFM opera de maneira semelhante a uma “exportacao ficta” interna.
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Na pratica, isso permite que fornecedores estabelecidos em outras
unidades da Federacao, sujeitos ao regime regular do IBS e da CBS,
realizem vendas para empresas da Zona Franca sem a incidéncia
desses tributos, preservando, contudo, o direito de compensar os
tributos anteriormente recolhidos sobre insumos e demais custos
operacionais. Como consequéncia, ha reducao do custo final dos
produtos destinados a regido, fortalecendo a competitividade das
empresas instaladas na ZFM.

Apesar da amplitude do incentivo, o §1° estabelece restricoes expressas
quanto a aplicacao da aliquota zero. Conforme esse dispositivo, os bens
listados no Art. 441, bem como os bens de uso e consumo pessoal tratados
no Art. 57, exceto se imprescindiveis para a atividade prevista no projeto
técnico-econémico aprovado pelo CAS/SUFRAMA. Essas limitacoes
demonstram a preocupacao do legislador em direcionar os incentivos
fiscais para setores considerados estratégicos ao desenvolvimento
econdmico e social da Amazonia Ocidental.

A seguranca juridica deste incentivo depende da comprovacao efetiva do
ingresso da mercadoria na area incentivada. O § 3° do Artigo 445
determina a instituicdo de controles especificos para verificacao da
entrada dos bens. Na pratica, isso ocorre através dos sistemas SINAL e
SIMNAC da Suframa.

A responsabilidade pelo registro de internamento e pela geracao do
Protocolo de Internamento (PIN) recai sobre o destinatario, mas a validade
do beneficio fiscal para o remetente depende desse registro. A auséncia de
comprovacao do ingresso fisico dos bens nos prazos estabelecidos em
regulamento gera a obrigacdao de recolher o tributo que foi desonerado,
com as devidas atualizacoes e multas, na forma do §2° do Art 29. Por outro
lado, a falta de confirmacao da operacao pelo adquirente no sistema € uma
infracdo que gera multa especifica, conforme o novo regime de penalidades
previsto nos Arts. 341-F e 341-G.

Art, 446 - Tributacao na entrada de mercadorias nacionais
incentivadas com aliquota zero do IBS e da CBS no Amazonas

Enquanto o Art. 445 desonera a operacao sob o ponto de vista federal e
interestadual, o Artigo 446 introduz uma cobranca seletiva de IBS no
momento da entrada fisica do bem no Estado do Amazonas.

Este mecanismo introduz uma complexidade necessaria para equilibrar as
financas estaduais e manter o diferencial competitivo para as industrias
locais, evitando que a ZFM se torne um entreposto de consumo desonerado
para produtos que nao geram emprego ou renda industrial na regiao.
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Figura 11 - Incidéncia do IBS na entrada do bem adquirido com
Aliquota Zero do IBS e da CBS

Incidéncia do IBS na entrada no Amazonas de bens contemplados com a Aliquota Zero

em operagoes de vendas de bens nacionais industrializados para a ZFM

Este infogréfico detalha a tributagdo do IBS sobre bens nacionais industrializados que entram no Amazonas ap6s terem sido vendidos com aliquota zero
para a Zona Franca de Manaus, definindo quem paga, quanto paga e como se recupera esse valor.

~—— Regra Geral e Excegao (Art. 446, Caput) — Condi¢oes de Pagamento (Art. 446, §1°) ——————
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X - 3 — Base de Calculo
An‘enol’
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Aplica-se 70% da aliquota
que seria devida caso ndo
houvesse a redugéo a zero.

Regra de Créditos (Art. 446, §2°)
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Apropriacao e Uso de Créditos

0 valor do IBS pago permite ao contribuinte
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O imposto incide sobre bens Industria Incentivada

materiais que entraram no Nao hd incidéncia se os bens
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anteriormente. habilitadas para uso na ZFM.

Conformidade Legal

0 uso dos créditos deve seguir as normas
gerais dos artigos 47 a 56 da lei.

Fonte: Art. 445 da LCP n°® 214/2025.

A regra do Art. 445 estabelece que, se um bem material entrar no Estado
do Amazonas beneficiado pela aliquota zero do Artigo 445, havera a
incidéncia do IBS, a menos que o destinatario seja uma industria
incentivada utilizando o bem em sua atividade produtiva na ZFM. Esse
dispositivo reduz o custo de producao, permitindo que insumos industriais
nacionais entrem no processo fabril sem qualquer desembolso tributario,
consolidando o diferencial competitivo da manufatura local.

Para bens que nao se destinam ao processo produtivo industrial, tais como
bens destinados a revenda comercial ou ativos nao vinculados a projetos
industriais incentivados, o IBS sera cobrado na entrada do estado
mediante a aplicacao de uma aliquota correspondente a 70% da aliquota
modal vigente. A Base de Calculo sera o valor integral da operacdo. O
contribuinte sera o adquirente/destinatario estabelecido no Amazonas.
Todavia, o valor do IBS pago permite a apropriacao e utilizacao de créditos
para as etapas seguintes, respeitando a nao cumulatividade plena.

Esta incidéncia de 70% do IBS funciona como uma "barreira de protecao"
moderada. O adquirente comercial paga este imposto na entrada, mas
pode apropriar-se do crédito para abater de suas vendas futuras, nos
termos dos Arts. 47 a 56, mantendo a neutralidade técnica da nao-
cumulatividade. No entanto, financeiramente, inclui uma despesa
imediata no fluxo de caixa das empresas contribuintes, mas que nao
impacta a industria incentivada.

Enquanto a industria incentivada recebe insumos nacionais com aliquota
zero absoluta para produzir e exportar, o comércio local, que também
compra com aliquota zero do fornecedor nacional, deve pagar 70% do IBS
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na entrada. Isso garante que o Estado do Amazonas retenha parte da
arrecadacao sobre o consumo interno, mas ainda ofereca ao comerciante
local uma vantagem de 30% de desoneracao em relacdo a um comerciante
de outra unidade da federacao.

Art. 447 - Crédito Presumido do IBS relativo de bem industrializado
com aliquota zero

O Artigo 447 completa para o ciclo de incentivos a entrada de bens,
inclusive intermediarios, para a industria incentivada da ZFM ao conceder
um crédito presumido de IBS ao contribuinte sujeito ao regime regular
habilitado na SUFRAMA que adquire bem material industrializado de
origem nacional com aliquota zero do IBS sob a regra do Art. 445. Este é
um incentivo financeiro positivo: a empresa recebe um direito creditorio
sem ter pago o imposto correspondente, o que atua como uma subvencao
para custear a operacao logistica e produtiva em uma regiao remota.

i) Diferenciacao Regional de Percentuais

A LCP n° 214/2025 estabeleceu a utilizacao do crédito presumido como
uma ferramenta de equilibrio federativo, variando os percentuais conforme
a regiao de origem do bem contemplado com o beneficio da Aliquota Zero
previsto no Art. 445:

7,5% de Crédito Presumido: Para bens provenientes das regides Sul
e Sudeste, excluindo o Espirito Santo

13,5% de Crédito Presumido: Para bens provenientes das regioes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

Esta graduacao incentiva a industria da ZFM a buscar fornecedores em
regides tradicionalmente menos industrializadas ou no préprio entorno
regional, reduzindo a dependéncia excessiva do eixo Rio-Sao Paulo e
fomentando cadeias de suprimento nacionais mais diversificadas.
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Figura 12 - Aliquota Zero para Vendas de Bens Industrializados para
a ZFM

Crédito presumido de IBS relativo a aquisicdo de bem material industrializado de
origem nacional contemplado pela redugao a zero da aliquota do IBS

Contexto: O Artigo 447 da LC 214/2025 concede crédito presumido de IBS ao contribuinte habilitado que adquire bens materiais industrializados
nacionais com aliquota zero. O beneficio varia conforme a regido de origem e possui regras rigidas de manutengao e retorno de industrializagéo.

Calculo e Percentuais Regionais Regras de Estorno e Industrializagao
ool Base de Calculo do Beneficio m Condicdes Obrigatérias de Estorno
0 crédito incide sobre o valor da operagédo @ 0 crédito deve ser devolvido se 0 bem
[o0= contemplada pela redugéo a zero. &@ ndo ingressar na Zona Franca.

Diferenciagdo Regional de Aliquotas
= Revenda ou Transferéncia Externa
Regid 2 Percentual 2o .
egido de Origem de Crédi 0 estorno é exigido se o0 bem sair da
e Crédito

) Zona Franca de Manaus.
Sul e Sudeste
Regido de Origem  (exceto Espirito 7,5%
Santo)

Industrializagao por Encomenda

Norte, Nordeste, ;'_ﬁ N Noretorno ao encomendante, o crédito
Regido de Origem  Centro-Oeste e 13,5% incide apenas sobre o valor agregado.
Espirito Santo

Fonte: Art. 447 da LCP n°® 214/2025.

ii) Regras de Manutencao e Estorno

A fruicao desse beneficio € acompanhada das devidas obrigacoes de
manutencao. O § 2° do Artigo 447 determina que o crédito presumido deve
ser estornado integralmente se:

i) Nao houver comprovacao do ingresso do bem na ZFM nos prazos
regulamentares, exigindo-se aqui os acréscimos legais do §2° do Art.
29.

ii) O bem for revendido ou transferido para fora da ZFM. Neste caso,
o estorno tempestivo nao atrai multas, reconhecendo-se a dinamica
comercial, mas anula o beneficio financeiro.

Desse modo, a LCP n°® 214/2025 estabelece as condicionalidades para a
manutencao do beneficio fiscal complementar ao da aliquota zero do IBS.
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iii) Operacoes de industrializacao por encomenda

O §3° do Art. 447 estabelece a forma de aplicacao do crédito presumido
nas operacoes de industrializacao por encomenda cujo produto & remetido
de volta ao contribuinte instalado na ZFM. Desse modo, esse dispositivo
complementa a regra do §5° Art. 445 a qual aplica a bens da mesma
natureza a aliquota zero do IBS e da CBS quando forem remetidos para a
ZFM.

Nessas operacoes, o beneficio fiscal incidira exclusivamente sobre o valor
agregado durante o processo industrial executado, conforme previsto no
dispositivo legal: “quando do retorno ao encomendante, de bens
submetidos a industrializacao por encomenda, o crédito presumido |...] se
aplica, tao somente, ao valor agregado neste processo de
industrializacao”. Dessa forma, a norma buscou delimitar a incidéncia do
beneficio fiscal apenas sobre a parcela de valor efetivamente incorporada
ao produto no curso da atividade industrial realizada fora da ZFM, apos o
que o bem intermediario € remetido para essa area incentivada.

Com isso, o crédito presumido passa a alcancar apenas os custos e
elementos que representam agregacao econdomica em outro local, tais
como mao de obra, utilizacdo de insumos regionais, transformacao
industrial e demais despesas diretamente vinculadas ao processo
produtivo nao desenvolvido na ZFM. A medida evita a concessao de
beneficio fiscal sobre valores que nao foram gerados em conformidade com
os incentivos fiscais previstos nos Art. 445 e 447, assegurando a aplicacao
correta dos principios do incentivo e reforcando o objetivo de estimular a
efetiva agregacao de valor, bem como desenvolvimento econoémico local.

Vale ressaltar que os créditos presumidos previstos no Art. 447 seguem a
regra de utilizacao, as restricoes e o prazo de validade previstos no caput
e no paragrafo tiinico do Art. 452.
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c) Operacoes com bens intermediarios na ZFM

Art. 448 - Aliquota Zero do IBS e da CBS em operacoes com bens
intermediarios pela industria incentivada instalada na ZFM

O Artigo 448 da LCP n° 214/2025 tem como objetivo fortalecer o
adensamento da cadeia produtiva instalada na Zona Franca de Manaus.
Para isso, o dispositivo incentiva que as industrias instaladas na ZFM
adquiram componentes de fornecedores locais, reduzindo a dependéncia
de importacdes ou de insumos trazidos de outros estados, estimulando a
integracao entre industrias incentivadas instaladas na propria area
incentivada. O mecanismo estabelece a reducao a zero das aliquotas do
IBS e da CBS nas operacoes realizadas por industrias incentivadas que
destinem bens materiais intermediarios a outras industrias igualmente
incentivadas e localizados na ZFM, reduzindo a dependéncia de insumos
importados ou provenientes de outras unidades da federacao.

Figura 13 - Aliquota Zero para Vendas Internas de Bens
Industrializados na ZFM

Aliquota Zero do IBS e da CBS nas operagoes internas
entre indastrias incentivadas da ZFM
Regra Geral e Condic¢do Essencial
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Fonte: Art. 448 da LCP n°® 214/2025.

A aplicacao do beneficio fiscal esta condicionada ao cumprimento de
requisitos especificos. O primeiro deles refere-se a condicao geografica da
operacao, exigindo que a entrega ou disponibilizacao fisica dos bens ocorra
obrigatoriamente dentro dos limites territoriais da ZFM. Além disso, a
norma restringe o alcance do incentivo aos chamados bens materiais
intermediarios, compreendidos como aqueles destinados a incorporacao,
transformacao ou consumo em novo processo industrial. Dessa forma, o
tratamento tributario favorecida busca atender exclusivamente as
operacoes que efetivamente contribuam para o fortalecimento da cadeia
produtiva local.
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O dispositivo também contempla as operacoes de industrializacao por
encomenda, estendendo a aliquota zero ao valor agregado no processo
produtivo. Nesses casos, o beneficio alcanca a mao de obra empregada e
os materiais aplicados localmente durante a execucao da industrializacao
contratada por terceiros. Essa previsao possui relevancia estratégica para
o modelo industrial da ZFM, especialmente para empresas que terceirizam
etapas especificas da producao ou utilizam estruturas fabris
compartilhadas. Com isso, a legislacdo assegura que a prestacao de
servicos industriais entre empresas incentivadas ocorra sem incidéncia de
IBS e CBS sobre o valor adicionado no processo.

Sob a perspectiva operacional, o Artigo 448 contribui para a formacao de
um ecossistema local de subcontratacao industrial, no qual fabricantes
de componentes podem fornecer insumos para montadoras e integradoras
finais com neutralidade tributaria plena. Esse mecanismo reduz a
necessidade de compensacoes financeiras relacionadas ao recolhimento de
tributos nas etapas intermediarias da cadeia produtiva, simplificando o
fluxo de caixa das operacoes internas da ZFM. Como consequéncia,
amplia-se a competitividade dos fornecedores locais e fortalece-se a
verticalizacdo industrial na regido amazonica.

Outro aspecto relevante do dispositivo é a preservacdo do direito a
manutencao dos créditos tributarios relativos as aquisicoes
antecedentes realizadas pelas industrias incentivadas optantes pelo
regime regular do IBS e da CBS - §2°. Assim, mesmo operando sob aliquota
zero nas saidas destinadas a outras empresas incentivadas, o fornecedor
local continua autorizado a manter os créditos de IBS e CBS vinculados a
aquisicao de insumos tributados provenientes de outras regides do pais ou
do exterior. Essa sistematica elimina riscos de cumulatividade tributaria
e preserva a neutralidade econdmica das operacoes realizadas no ambito
da cadeia produtiva regional.

Assim, a sistematica prevista no Artigo 448 favorece especialmente os
clusters industriais instalados na ZFM, permitindo maior integracao
entre fabricantes de componentes, empresas de transformacao e
montadoras finais. Dessa forma, o dispositivo consolida um modelo
produtivo mais eficiente e competitivo, alinhado a estratégia de
fortalecimento da industria regional e de ampliacdo do conteudo local
agregado as mercadorias produzidas na Amazonia Ocidental.
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Art. 449 - Crédito Presumido do IBS na aquisicao de bem
intermediario com aliquota zero na regra do Art. 448.

O Art. 449 da LCP n° 214/2025 institui um mecanismo de crédito
presumido do IBS destinado as industrias incentivadas localizadas na
Zona Franca de Manaus. O beneficio aplica-se as aquisicoes de bens
intermediarios produzidos dentro da propria area incentivada, desde que
essas operacoes tenham sido contempladas anteriormente com a
desoneracao prevista no Art. 448 da mesma legislacdo. A medida possui
carater estratégico e busca estimular a integracdo economica entre as
empresas instaladas na ZFM, fortalecendo as cadeias produtivas
regionais.

A logica do dispositivo esta fundamentada no incentivo a verticalizacao
industrial e ao adensamento produtivo local. Na pratica, a legislacao
cria um ambiente adequado para que as industrias da ZFM priorizem a
aquisicao de insumos, pecas, componentes e matérias-primas fabricados
por outras empresas também estabelecidas nessa area incentivada. Desse
modo, esse mecanismo contribui para ampliar a circulacdo econdémica
interna, promover maior agregacao de valor na producao regional e reduzir
a dependéncia de fornecedores externos.

Figura 14 - Crédito Presumido do IBS na aquisicao de bens
intermediarios com Aliquota Zero na ZFM

Crédito Presumido do IBS na aquisi¢cdo de bens intermediarios na ZFM
contemplados com a Aliquota Zero estabelecida no Art. 448.
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Fonte: Art. 449 da LCP n° 214/2025

Além do fortalecimento das cadeias produtivas locais, o crédito presumido
também possui efeitos relevantes sobre a competitividade das empresas
beneficiadas. Ao permitir a apropriacao de créditos mesmo em
operacoes sujeitas a aliquota zero, a legislacao reduz custos tributarios
indiretos e melhora a estrutura financeira das industrias adquirentes.
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Dessa forma, o incentivo funciona como um instrumento de politica
industrial voltado a consolidacdo da atividade econdmica na ZFM e a
preservacao de sua atratividade perante outros polos produtivos
nacionais.

O percentual do crédito presumido foi fixado em 7,5% sobre o valor da
operacao de aquisicao do bem intermediario desonerado pelo Art. 448. A
definicao de um percentual tinico e previamente determinado proporciona
maior previsibilidade para o planejamento tributario das empresas,
permitindo estimativas mais seguras dos impactos financeiros decorrentes
das operacdoes incentivadas. Diferentemente de outros mecanismos
previstos na propria LCP n°® 214/2025, nao ha, neste caso, diferenciacao
ou escalonamento de aliquotas, uma vez que o foco do beneficio esta
concentrado exclusivamente na dinamica produtiva interna da Zona
Franca de Manaus.

A legislacao também estabelece critérios especificos para as operacoes
realizadas sob o regime de industrializacido por encomenda. Nesses
casos, o crédito presumido nao incidira sobre o valor total da operacao,
mas apenas sobre o valor agregado no processo produtivo executado pelo
industrializador. Isso significa que a base de calculo ficara restrita aos
custos relacionados a mao de obra, servicos prestados e insumos proprios
incorporados pelo executor da industrializacdo. Essa limitacao busca
evitar a sobreposicao de incentivos fiscais sobre insumos que ja tenham
sido beneficiados em etapas anteriores da cadeia produtiva.

Outro aspecto relevante do Art. 449 € sua natureza excepcional em relacao
as regras gerais do IBS. De acordo com o modelo ordinario do tributo,
operacoes submetidas a aliquota zero nao geram direito a apropriacao de
créditos. Entretanto, a LCP n°® 214 /2025 cria uma excecao especifica para
as operacoes realizadas na ZFM, permitindo que o crédito presumido seja
apropriado mesmo sem o recolhimento efetivo do imposto na etapa
anterior da cadeia economica. Esse tratamento diferenciado evidencia o
objetivo de preservar a competitividade do modelo ZFM dentro do novo
sistema tributario nacional.

Sob o ponto de vista econdomico e operacional, o Art. 449 complementa os
efeitos do Art. 448. Enquanto este ultimo promove a desoneracao das
operacoes internas com bens intermediarios produzidos na ZFM, o Art.
449 fortalece financeiramente a empresa adquirente desses mesmos
insumos por meio da concessao do crédito presumido. Em conjunto, os
dois dispositivos estruturam um mecanismo integrado de incentivo fiscal
voltado a expansao da producao local, a geracao de valor agregado interno
e ao fortalecimento das relacoes industriais dentro da propria Zona Franca
de Manaus.

Portanto, o crédito presumido previsto no Art. 449 representa um
importante instrumento de politica fiscal e desenvolvimento regional. Sua
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aplicacao contribui nado apenas para reduzir custos tributarios das
empresas incentivadas, mas também para estimular a cooperacao
industrial, ampliar a competitividade das cadeias produtivas locais e
incentivar a permanéncia de investimentos industriais na Amazonia
Ocidental.

Em relacao a utilizacao dos créditos presumidos previstos no Art. 449 e
aos prazos oferecidos ao contribuinte, o Art. 452 da LCP n°® 214/2025
estabelece que esses créditos somente podem ser utilizados para
compensar débitos do mesmo tributo devido pelo contribuinte. Assim, os
créditos presumidos de IBS poderao ser compensados exclusivamente com
valores de IBS a recolher, enquanto os créditos presumidos de CBS
somente poderao ser utilizados para compensacao de débitos de CBS.

A norma também determina, de forma expressa, que nao é permitida a
utilizacao desses créditos para compensacao com outros tributos federais,
estaduais ou municipais. Além disso, fica vedado o ressarcimento em
dinheiro dos valores acumulados.

Quanto ao prazo para aproveitamento dos créditos presumidos, o
paragrafo tinico do Art. 452 prevé que o direito de utilizacao se extingue
apoOs cinco anos, contados a partir do primeiro dia do més subsequente
aquele em que ocorrer a apropriacao do crédito.

Dessa forma, o artigo reforca a necessidade de gestao tributaria eficiente
e de acompanhamento continuo dos créditos apropriados, contribuindo
para maior seguranca juridica e conformidade fiscal nas operacoes
syjeitas ao IBS e a CBS.
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c) Operacoes com bens intermediarios na ZFM

Art. 450 - Créditos Presumidos do IBS e da CBS em vendas feitas
pela industria incentivada para o territorio nacional e ZFM

Os créditos presumidos de IBS e CBS aplicaveis as saidas de bens
industrializados da Zona Franca de Manaus, previstos no art. 450 da LCP
n® 214/2025, constituem importante mecanismo de preservacao da
competitividade do modelo econémico regional no contexto da Reforma
Tributaria sobre o consumo. A sistematica busca reduzir os impactos
decorrentes da substituicao dos antigos incentivos vinculados ao IPI e ao
ICMS, assegurando condicoes adequadas para a continuidade das
atividades industriais instaladas na regiao.

Nesse contexto, os créditos presumidos tém como finalidade principal
desonerar as operacoes de saida de produtos industrializados fabricados
na ZFM quando destinados ao restante do territorio nacional, inclusive em
operacoes realizadas dentro da propria Zona Franca. A medida objetiva
neutralizar, total ou parcialmente, a incidéncia do IBS e da CBS,
permitindo que as empresas mantenham condi¢coes competitivas
equivalentes as anteriormente proporcionadas pelos incentivos fiscais
existentes no modelo tradicional.

Figura 15 - Crédito Presumido do IBS e da CBS na venda nacional e
para a ZFM

Créditos Presumidos do IBS e da CBS de venda para o mercado nacional
e para a ZFM de bens produzidos pela Industria Incentiva
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Fonte: Art. 450 da LCP n°® 214 /2025

A logica adotada pela legislacao demonstra preocupacao nao apenas com
a manutencao da atratividade econdmica da ZFM, mas também com a
preservacao de investimentos, empregos e cadeias produtivas locais. Ao
assegurar mecanismos compensatorios para os novos tributos sobre o

50



consumo, o legislador busca adaptar o modelo da Zona Franca ao novo
sistema tributario sem comprometer sua funcao constitucional de
promocao do desenvolvimento regional.

Além disso, a abrangéncia do beneficio, aplicavel as operacoes destinadas
tanto ao mercado nacional quanto ao proprio mercado interno da ZFM,
evidencia a intencao de fortalecer toda a estrutura produtiva local. Dessa
forma, o incentivo ndo se limita as exportacdoes internas para outras
unidades da Federacdao, mas também contribui para o estimulo a
integracao e ao adensamento das cadeias produtivas locais.

No caso especifico do IBS, o § 1° do art. 450 estabelece que o calculo do
crédito presumido do IBS tera como base o saldo devedor apurado no
periodo fiscal. A legislacao define percentuais distintos conforme a
natureza dos bens industrializados, adotando uma politica de desoneracao
seletiva voltada as prioridades economicas e industriais da regiao.
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Quadro 1 - Percentuais de Crédito Presumido do IBS por categoria
de bem industrializado na ZFM

Categoria de Bem Percentual de

Material Produzido na Crédito Base de Calculo
ZFM Presumido (IBS)

Bens de consumo final 55% | Saldo devedor do periodo
Bens de capital 75% | Saldo devedor do periodo
Bens intermediarios 90,25% | Saldo devedor do periodo
Bens de informatica e
bens com crédito
estimulo de 100% pelo 100% |Saldo devedor do periodo
Estado do Amazonas
(até 31/12/2023)

Fonte: §1° do Art. 450 da LCP n° 214/2025.

Os bens de consumo final fazem jus ao crédito presumido correspondente
a 55% do saldo devedor do IBS. Ja os bens de capital recebem percentual
de 75%, enquanto os bens intermediarios sdo contemplados com crédito
de 90,25%. Por sua vez, os bens de informatica e os produtos que, até 31
de dezembro de 2023, possuiam crédito estimulo de ICMS de 100% na
legislacao do Estado do Amazonas permanecem contemplados com o
percentual integral de 100%.

Essa diferenciacao entre os percentuais demonstra clara orientacao
estratégica do legislador. Os bens intermediarios e os produtos de
informatica receberam os maiores niveis de desoneracao, indicando o
interesse em incentivar setores considerados de maior valor agregado,
elevada intensidade tecnologica e maior potencial de integracao produtiva.
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Trata-se de uma diretriz voltada ao fortalecimento da producao de
componentes, insumos e produtos de alta tecnologia na ZFM.

Em contrapartida, os bens de consumo final receberam percentual
reduzido de beneficio, o que sugere menor prioridade em relacao a
desoneracao integral do consumo final quando comparado aos segmentos
industriais considerados estruturantes para a economia regional. Ja os
bens de capital ocupam ©posicdo intermediaria, refletindo o
reconhecimento da relevancia desses produtos para o fortalecimento da
capacidade produtiva e da propria industrializacao regional.

Merece destaque, ainda, a preservacao dos percentuais integrais para os
setores que ja possuiam beneficios equivalentes no antigo modelo de
crédito estimulo do ICMS. Essa manutencdo representa importante
medida de seguranca juridica e estabilidade economica para segmentos
historicamente relevantes na composicao do Polo Industrial de Manaus,
reduzindo riscos de descontinuidade dos investimentos produtivos.

Em relacao a CBS, o § 2° do art. 450 estabelece sistematica distinta para
o calculo do crédito presumido. Nesse caso, a base de calculo corresponde
ao valor da operacdo constante em documento fiscal idéneo. Os
percentuais aplicaveis sao de 6% nas operacoes de venda de produtos
enquadrados nas hipéteses do art. 454 da Lei Complementar n® 214/2025
e de 2% nos demais casos.
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Quadro 2 - Percentuais de Crédito Presumido da CBS por categoria
de bem industrializado na ZFM

Natureza da Operacao | Percentual de Crédito

com CBS TS Base de Calculo

Venda de produtos nos

termos do Art. 454 da 6% Valor da operacao

LCP n° 214/2025 (doc. fiscal)
Demais casos de 09 Valor da operacao
industrializacao na ZFM ? |(doc. fiscal)

Fonte: §2° do Art. 450 da LCP n° 214/2025.

A previsao do percentual de 6% esta diretamente associada as operacoes
cujos produtos terao reducao a zero das aliquotas de IPI a partir de 1° de
janeiro de 2027, conforme critérios definidos pela propria legislacao da
Reforma Tributaria. Ja o percentual de 2% aplica-se as demais operacoes
nao contempladas pelas hipoteses especificas do art. 454. Essa
diferenciacdo demonstra a intencao do legislador de modular o beneficio
fiscal da CBS conforme as caracteristicas econdémicas e tributarias das
operacoes realizadas.

A legislacao também estabelece hipoteses em que os créditos presumidos
nao poderao ser aplicados. Conforme o § 3° do art. 450, ficam excluidas
do beneficio as operacoes que ja estejam contempladas por outros
mecanismos de desoneracao tributaria, como isencao, aliquota zero,
suspensao ou diferimento. Nesses casos, o objetivo € evitar sobreposicao
de incentivos fiscais sobre operagoes que ja possuem tratamento tributario
favorecido.

Adicionalmente, o dispositivo faz remissdo ao art. 441 da Lei
Complementar n® 214/2025, que relaciona os produtos excluidos dos
incentivos da Zona Franca de Manaus, entre os quais se incluem armas,
municoes, fumo, bebidas alcoodlicas e outros itens expressamente vedados
pela legislacao. Essa restricao preserva a coeréncia do regime fiscal
diferenciado e mantém alinhamento com as diretrizes historicas do modelo
ZFM.

Outro aspecto relevante previsto no § 4° do art. 450 refere-se a garantia
da nao cumulatividade para os adquirentes localizados fora da Zona
Franca de Manaus. A norma assegura que os compradores submetidos ao
regime regular de tributacao poderao apropriar integralmente os créditos
de IBS e CBS destacados nos documentos fiscais, mesmo quando o
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estabelecimento industrial da ZFM estiver beneficiado com crédito
presumido na saida da mercadoria.

Essa previsao possui elevada importancia pratica, pois impede que o
beneficio fiscal concedido a industria da ZFM gere cumulatividade
tributaria nas etapas subsequentes da cadeia produtiva nacional. Caso o
adquirente nao pudesse se creditar integralmente dos tributos, haveria
aumento indireto do custo das mercadorias, comprometendo a
competitividade dos produtos fabricados na Zona Franca.

Assim, a sistematica preserva a neutralidade econdémica do modelo
tributario e garante que os incentivos destinados a ZFM produzam efeitos
efetivos de competitividade sem transferir onus fiscais para os demais
agentes economicos do pais. Com isso, o novo regime busca compatibilizar
os principios da nao cumulatividade e da neutralidade tributaria com a
politica constitucional de desenvolvimento regional atribuida a Zona
Franca de Manaus.

Nas operacoes de venda de bens destinadas a Uniao, nas hipoteses em que
as aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) estejam submetidas a
reducao a zero, conforme previsto no art. 473, § 1°, inciso I, alinea “a”, a
legislacao estabelece regras especificas para a apuracao do crédito
presumido de IBS. Embora a operacado usufrua do beneficio fiscal de
reducao da aliquota, permanece assegurado ao contribuinte o direito de
apropriar normalmente o crédito presumido, observadas as condicoes
previstas na norma.

Para a determinacao do valor desse crédito presumido, o calculo do saldo
devedor de IBS devera considerar as aliquotas que seriam originalmente
aplicaveis a operacdo caso nao existisse a reducao a zero. Em outras
palavras, a legislacdao determina que, para fins exclusivamente de calculo
do crédito presumido, seja simulada a incidéncia normal do tributo,
preservando-se a referéncia econdémica da operacao e evitando distorcoes
na formacao do crédito.

Importa destacar que essa sistematica possui aplicacao restrita ao calculo
do crédito presumido, nao produzindo qualquer alteracdo no tratamento
tributario efetivo da operacdo de venda. Assim, a operacdo continua
beneficiada pela reducdo a zero das aliquotas de IBS, permanecendo
inalteradas as condicoes fiscais aplicaveis a comercializacao realizada com
a Unido. Trata-se, portanto, de uma regra de natureza técnica e
operacional, destinada a assegurar coeréncia na apuracao dos créditos
sem descaracterizar o beneficio tributario concedido.

A metodologia de apuracao do crédito presumido de IBS contida no
introduzida pela Lei Complementar n°® 227/2026 ao § 6°, estabelece um
procedimento sequencial voltado a correta identificacao dos valores
devidos, dos incentivos aplicaveis e dos montantes passiveis de

55



transferéncia a industria incentivada. O objetivo desse fluxo € assegurar
maior transparéncia, padronizacdo operacional e seguranca juridica na
utilizacao do beneficio fiscal.

Quadro 3 - Etapas de aplicacao de Crédito Presumido do IBS

ETAPA PROCEDIMENTO

Apura-se o saldo devedor do IBS (Art. 45, caput e §

1. Base de calculo 1°), excluindo o crédito presumido.

Aplica-se o percentual de incentivo (55%, 75%,

2. Aplicacao dos 90,25% ou 100%) a cada débito de IBS, reduzindo
percentuais os valores a recolher ou a extinguir pelas
modalidades dos incisos III a V do Art. 27.

Apos apurar o saldo devedor, deduz-se o crédito
presumido (§ 1°) e, em seguida, as deducoes do §
3° do Art. 45.

3. Deducao do
crédito presumido

Se houver saldo a recuperar (§ 3° do Art. 45), os
valores dos débitos extintos pelas modalidades dos
incisos Il a V do Art. 27 no periodo sao
transferidos a industria incentivada, em até 3 dias
uteis da conclusao da apuracao.

Fonte: §6° do Art. 450 da LCP n° 214/2025.

4. Saldo a
recuperar

Inicialmente, deve ser apurado o saldo devedor do IBS, observando-se as
disposicoes previstas no caput e no § 1° do art. 45. Nessa primeira etapa,
o calculo é realizado sem considerar, ainda, o crédito presumido. Dessa
forma, identifica-se o valor bruto do imposto devido antes da aplicacao dos
mecanismos de incentivo fiscal previstos na legislacao.

Na etapa seguinte, aplicam-se os percentuais de incentivo
correspondentes as operacoes incentivadas, os quais podem variar entre
55%, 75%, 90,25% ou 100%, conforme o enquadramento legal aplicavel.
Esses percentuais incidem sobre cada débito de IBS apurado, reduzindo
os valores a serem efetivamente recolhidos ou extintos mediante as
modalidades previstas nos incisos IIl a V do art. 27. Esse procedimento
permite identificar o montante do beneficio fiscal associado as operacoes
realizadas no periodo de apuracao.

Apos a aplicacao dos percentuais de incentivo, procede-se a deducao do
crédito presumido previsto no § 1° seguida das demais deducoes
autorizadas pelo § 3° do art. 45. Essa etapa é fundamental para a
consolidacao do saldo final da apuracao, garantindo que todos os créditos
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e deducoes legalmente admitidos sejam corretamente apropriados pelo
contribuinte.

Concluido o calculo, caso seja identificado saldo a recuperar nos termos
do § 3° do art. 45, os valores correspondentes aos débitos extintos pelas
modalidades previstas nos incisos III a V do art. 27 deverao ser
transferidos a industria incentivada. A legislacao determina que essa
transferéncia seja realizada em até trés dias uteis contados da conclusao
da apuracao do periodo, assegurando maior previsibilidade financeira e
operacional as empresas beneficiarias.

Sob o ponto de vista operacional, o prazo de até trés dias uteis para a
transferéncia dos valores representa um mecanismo relevante de eficiéncia
administrativa, pois contribui para a regularidade do fluxo financeiro das
industrias incentivadas e fortalece a efetividade do regime fiscal
diferenciado previsto na legislacao.

E importante enfatizar que o Art. 452 da Lei Complementar estabelece
regras especificas para a utilizacao dos créditos presumidos de IBS e CBS
previstos no 450, delimitando de forma clara a finalidade e o prazo de
aproveitamento desses beneficios fiscais. De acordo com o dispositivo, os
créditos presumidos somente poderao ser utilizados para compensacao
dos valores de IBS e CBS devidos pelo proprio contribuinte, conforme a
natureza de cada tributo. Dessa forma, a legislacao restringe a utilizacao
desses créditos exclusivamente ao abatimento das obrigacoes relacionadas
ao IBS e a CBS, vedando sua compensacao com outros tributos federais,
estaduais ou municipais.

Além disso, a norma também proibe o ressarcimento em dinheiro dos
créditos presumidos. Isso significa que, ainda que o contribuinte possua
saldo credor acumulado, nao havera possibilidade de conversao desse
valor em pagamento financeiro por parte da Administracao Tributaria. O
objetivo dessa limitacdo € assegurar que o beneficio fiscal seja utilizado
estritamente como mecanismo de reducao da carga tributaria incidente
sobre o IBS e a CBS, evitando sua utilizacao para outras finalidades fiscais
ou financeiras.

O paragrafo tnico do referido artigo dispde, ainda, sobre o prazo de
validade para utilizacao desses créditos presumidos. Conforme a regra
estabelecida, o direito ao aproveitamento extingue-se apos S (cinco) anos,
contados a partir do primeiro dia do més subsequente aquele em que
ocorrer a apropriacdo do crédito pelo contribuinte. Na pratica, isso exige
que as empresas mantenham controle adequado de seus registros fiscais
e realizem o acompanhamento periodico dos saldos disponiveis, de modo
a evitar a perda do direito de utilizacao em razao do decurso do prazo legal.

Sob uma perspectiva administrativa e operacional, o dispositivo reforca a
importancia da gestao tributaria preventiva e do monitoramento continuo
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dos créditos fiscais. A correta apuracao e utilizacao tempestiva dos
créditos presumidos contribuem para maior seguranca juridica,
conformidade tributaria e eficiéncia na administracdo das obrigacoes
fiscais relacionadas ao IBS e a CBS.
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d) Operacoes de Pessoa Juridica da ZFM com mercadoria
nacional ou prestacao de servicos presencial

Art. 451 - Aliquota Zero da CBS nas operacoes de pessoa juridica
sediadas na ZFM com bem material de origem nacional ou servicos
presenciais

O Art. 451 da LCP n°® 214/2025 atua como um mecanismo de neutralidade
fiscal para as operacoes realizadas dentro do perimetro geografico da Zona
Franca de Manaus. Enquanto outros dispositivos, como o Art. 445, tratam
da desoneracao da entrada de bens na ZFM, atuando sobre o fluxo
externo-interno, o Art. 451 foca na circulacdo interna de riquezas,
garantindo que o consumo local e o fornecimento de bens e servicos entre
empresas situadas na mesma area incentivada nao sejam onerados pela
CBS.

Nesse sentido, a regra do Art. 451 institui a aliquota zero da CBS para
operacoes internas realizadas por pessoas juridicas na Zona Franca de
Manaus, desde que envolvam bens materiais de origem nacional ou
servicos prestados fisicamente e destinados a outra pessoa fisica ou
juridica igualmente localizada na ZFM. Essa regra busca desonerar as
transacoes locais, reduzindo a carga tributaria incidente sobre o consumo
local e fortalecendo a circulacao interna de bens e servicos nacionais.

Figura 16 — Aliquota Zero da CBS em operacoes com bens e servicos
presenciais na ZFM

Aliquota Zero da CBS em operagodes de pessoa juridica da ZFM com bens
nacionais ou servigos prestados fisicamente na area da préopria ZFM

REGRA DE ISENGAO CREDITOS E APROPRIAGAO
(ART. 451, CAPUT) (ART. 451, PARAGRAFO UNICO)

ALIQUOTA ZERO DA CBS MA’NUTENCAO DE

Redugio total da aliquota em CREDITOS ANTECEDENTES

operagdes realizladgs por 0 contribuinte pode apropriar e

empresas da propria ZFM. utilizar créditos de etapas
anteriores da cadeia.

ESCOPO DA APLICAQAO i

Vali I REGRAS DE APROPRIACAO

dlido para bens materiais o =2

nacionais ou servigos prestados || A utilizagdo dos créditos deve

fisicamente na area. | seguir as normas gerais dos
artigos 47 a 56.

DESTINO DA OPERAGAO USO DOS CREDITOS

0 comprador (pessoa fisica ou
juridica) deve estar localizado
dentro da ZFM.

Permite a compensagao com
valores de impostos devidos,
garantindo a ndo cumulatividade.

Fonte: Art. 451 da LCP n° 214/2025.

Na pratica, a medida favorece o comércio e a prestacao de servicos dentro
da Zona Franca de Manaus, contribui para a diminuicao dos custos
suportados por consumidores e empresas e reforca a funcao econéomica da
regidao como centro de consumo e dinamizacao produtiva. Trata-se,
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portanto, de um instrumento voltado ao estimulo da atividade econémica
local, com impacto direto sobre a competitividade dos agentes que operam
no mercado interno da ZFM.

i) Delimitacao dos Beneficiarios e Requisitos Subjetivos

A aplicacdo da aliquota zero prevista no caput do Artigo 451 € restrita a
pessoas juridicas estabelecidas na Zona Franca de Manaus. No entanto, a
fruicdo do beneficio ndo € automatica pelo simples domicilio fiscal. O
Artigo 442 da mesma lei impoe como condicdo para a habilitacao a
inscricao especifica no cadastro da SUFRAMA e, no caso de industrias
incentivadas, a aprovacao pelo CAS/SUFRAM de projeto técnico-
economico baseado em PPB.

Essa exigéncia de habilitacao cria uma barreira de conformidade
necessaria: empresas que operam em Manaus sem o devido registro ou
com projetos aprovados pelo CAS/SUFRAMA nao podem aplicar a aliquota
zero em suas operacoes intra-ZFM, submetendo-se a aliquota de referéncia
integral da CBS. Do ponto de vista da estratégia empresarial, o
monitoramento continuo da regularidade perante a SUFRAMA torna-se tao
vital quanto a apuracao tributaria mensal, pois a inobservancia desse
requisito afasta desoneracao fiscal prevista no Art. 451.

ii) O Escopo Objetivo: Bens Nacionais e Servicos Fisicos

Um dos pontos de maior densidade técnica do Art. 451 reside na
especificacao dos objetos desonerados: "bem material de origem nacional"
ou "servicos prestados fisicamente". Esta redacdo introduz distincoes
fundamentais que impactam diretamente o planejamento de suprimentos
e a estruturacao de servicos na regiao.

No que tange aos bens, a exigéncia de que sejam "de origem nacional"
exclui da desoneracao interna do Art. 451 as mercadorias de procedéncia
estrangeira, ainda que nacionalizadas. Isso significa que um distribuidor
estabelecido em Manaus que revende produtos importados para um
cliente local deve destacar e recolher a CBS a aliquota cheia, salvo se a
operacao estiver amparada por outro regime de suspensao especifico para
industrializacao. Essa regra visa estimular o consumo de produtos
fabricados no pais ou industrializados na prépria ZFM sob o regime de
PPB, reforcando o carater de substituicido de importacdes inerente ao
modelo manauara.
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A Dinamica da Nao Cumulatividade e a Manutencao de Créditos

Diferente de modelos de isencao simples, onde o beneficio na saida muitas
vezes acarreta o estorno dos créditos de entrada, o Paragrafo Unico do Art.
451 assegura que o contribuinte que realiza operacdes com aliquota zero
"podera apropriar e utilizar os créditos relativos as operacoes
antecedentes".

Desse modo, a norma assegura que o vendedor ou prestador situado na
ZFM nao sera prejudicado pela adocao da aliquota zero na saida da
operacdao. Mesmo sem a incidéncia da CBS sobre a receita obtida,
permanece preservado o direito de apropriar e utilizar os créditos relativos
as aquisicoes vinculadas a atividade, como insumos e demais custos
operacionais.

Com isso, resguarda-se o principio da nao cumulatividade, evitando que o
tributo pago nas etapas anteriores se converta em custo definitivo e seja
repassado ao preco final, o que reduziria o alcance do beneficio fiscal.
Sobre esses créditos, aplicam-se, ainda, as regras gerais de apropriacao e
utilizacao previstas na propria LCP n°® 214/2025.

Mecanismo de Apropriacao conforme Arts. 47 a 56

A utilizacao desses créditos deve observar as regras gerais de apropriacao
detalhadas entre os Artigos 47 e 56 da lei. O sistema de CBS adota o
principio do ‘'"crédito financeiro condicionado", onde o direito ao
abatimento esta vinculado ao efetivo recolhimento do tributo na etapa
anterior pelo fornecedor, ou pela segregacao via split payment.

Para empresas na ZFM, que operam majoritariamente com saidas
desoneradas pelo Art. 451, o acumulo de saldos credores é uma
consequéncia inevitavel. Esses créditos originam-se de: i) Aquisicoes de
insumos de outras regidoes do Brasil - onde o fornecedor paga CBS plena;
ii) Pagamento de servicos tomados de empresas nao incentivadas; e iii)
Importacoes de bens de capital para o ativo imobilizado.

A manutencao desses créditos € o que garante a competitividade real: se a
empresa nao pudesse utilizar o crédito da entrada, o tributo pago aos
fornecedores tornar-se-ia um custo embutido no preco (cumulatividade
mascarada), anulando o efeito da aliquota zero na saida.
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e) Incidéncia do IBS e da CBS em operacoes internas ou
destinadas a ZFM

Art. 453. Incidéncia do IBS e da CBS nas operacoes com bens e
servicos ocorridas dentro da Zona Franca de Manaus ou destinadas
a referida area, nao contempladas pelo disposto nos Arts. 443, 445,
446 e 448.

O Art. 453 da LCP n°® 214/2025 estabelece que as operacdoes com bens e
servicos realizadas no ambito da Zona Franca de Manaus (ZFM), bem como
aquelas destinadas a referida regiao, inclusive operacoes de importacao,
estarao suyjeitas a incidéncia do IBS e da CBS sempre que nao estiverem
abrangidas pelos tratamentos tributarios especificos previstos nos arts.
443, 445, 446 e 448 da mesma norma.

Figura 17 - Incidéncia do IBS e da CBS em operacoes com bens e
servicos na ZFM

Incidéncia do IBS e da CBS nas operacoes nao contempladas
pelos incentivos fiscais dos Artigos 443, 445, 446 e 448

REGRA GERAL: ] — OPERAC()ES EXCLUIDAS
INCIDENCIA TOTAL (ART. 453) W (OS INCENTIVOS POUPADOS)
y ) = Incentivos da Cadeia Industrial
| & (@) Y . (Arts. 443 e 448)
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Aplicagdo da Abrangéncia Critério de
Regra Geral Territorial e Exclusdo
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comuns da lei. importagdes ndo ou 448.
incentivadas.
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Fonte: Art. 453 da LCP n° 214/2025.

Em termos praticos, o dispositivo determina que os beneficios fiscais
aplicaveis a ZFM nao possuem carater universal ou automatico para
todas as operacoes economicas realizadas na area incentivada. Ao
contrario, a legislacdao delimitou hipoteses especificas de suspensao,
isencao, aliquota zero ou regras diferenciadas de tributacao, restringindo
sua aplicacao as situacoes expressamente previstas na Lei Complementar.
Assim, toda operacao que nao se enquadrar nas condicoes estabelecidas
pelos dispositivos favorecidos devera observar a tributacao regular do IBS
e da CBS, conforme as demais regras gerais do sistema tributario nacional
estabelecidos pela LCP n°® 214 /2025.
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Para compreender o impacto do Artigo 453, € necessario analisar
detalhadamente os dispositivos que ele exclui de sua regra geral. Estes
artigos formam o "nucleo de competitividade" da ZFM sob o modelo de IBS
e CBS.

O Art. 443 trata da importacao de bens materiais realizada por
"indastria incentivada" para utilizacao na ZFM. A lei estabelece uma
suspensao inicial da incidéncia do IBS e da CBS no momento do
desembaraco aduaneiro. Esta suspensao possui uma natureza transitoria,
convertendo-se em isencao definitiva somente quando os bens sao
efetivamente consumidos ou incorporados ao processo produtivo local, ou
apoOs a permanéncia por 48 meses no ativo imobilizado do estabelecimento.

Caso o importador decida remeter os bens para fora da ZFM antes do
cumprimento desses requisitos e, portanto, da conversdao em isencao, o
Art. 443 exige o recolhimento dos tributos suspensos com os acréscimos
legais do §2° d do Art. 29. Se esta remessa for realizada sem o devido
recolhimento, a operacdo é capturada pela fiscalizacdo e tributada via
Artigo 453, acrescida das penalidades por lancamento de oficio que podem
chegar a 150% do valor do tributo.

O objetivo desse tratamento tributario é reduzir os custos de aquisicao de
insumos e equipamentos necessarios ao processo produtivo das empresas
habilitadas ao modelo ZFM, fortalecendo a competitividade industrial
regional e incentivando a implantacao de atividades produtivas na
Amazonia Ocidental.

A regra do Art. 445 trata dos incentivos fiscais para as aquisicoes
nacionais da ZFM. Ele reduz a zero as aliquotas de IBS e CBS nas
operacoes que destinem bens materiais industrializados de origem
nacional a contribuintes estabelecidos na ZFM, desde que devidamente
habilitados perante a SUFRAMA. Esta desoneracdo abrange tanto
contribuintes do regime regular quanto do Simples Nacional, mantendo o
direito ao crédito nas etapas anteriores para o fornecedor.

A eficacia deste beneficio depende criticamente do controle de entrada e
internamento. O 83° do Artigo 445 exige a instituicdo de controles
especificos para verificacao do ingresso fisico. A auséncia de comprovacao
de que os bens chegaram ao destino nos prazos regulamentares obriga o
fornecedor a recolher o IBS e a CBS como se a reducao a zero nunca tivesse
existido, incidindo a regra residual do Art. 453.

Esse mecanismo busca preservar a atratividade economica da regiao,
assegurando condicoes tributarias diferenciadas para as empresas
instaladas na ZFM também nas operacoes internas de aquisicao de
mercadorias provenientes do restante do territério nacional.

O Art. 446 cria um mecanismo de equilibrio arrecadatoério para o Estado
do Amazonas. O IBS incidira sobre a entrada de bens contemplados
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com aliquota zero no Artigo 445, exceto se destinados a industrias
incentivadas para producao. A aliquota aplicada nesta entrada € de 70%
da aliquota modal do estado de destino. O valor pago nesta etapa gera
crédito para o adquirente, preservando a nao cumulatividade.

O dispositivo contido neste artigo revela que o legislador buscou
diferenciar o consumo final na ZFM, tributado parcialmente na entrada,
da producao industrial, totalmente desonerada. Operacdoes comerciais
varejistas que tentarem simular destinacao industrial para evitar os 70%
de incidéncia, por exemplo, serdao reclassificadas via Art. 453 para a
incidéncia de 100% da aliquota, além de multas por fraude.

Assim, essa regra funciona como instrumento de controle e equalizacao
tributaria, disciplinando a forma de incidéncia dos tributos nas operacoes
subsequentes e evitando distorcoées concorrenciais decorrentes da
utilizacao dos incentivos fiscais.

O Art. 448 garante a neutralidade da cadeia produtiva interna da ZFM,
reduzindo a zero as aliquotas de IBS e CBS nas operacoes envolvendo
bens intermediarios destinados as industrias incentivadas da Zona
Franca de Manaus. O requisito geografico & estrito: a entrega ou
disponibilizacao deve ocorrer dentro da ZFM.

Caso uma industria instalada no Polo Industrial de Manaus adquire um
componente de outra industria do PIM, mas a entrega ocorre em um centro
de distribuicao fora da ZFM por questdes logisticas, a operacao perde o
beneficio do Artigo 448 e cai na regra do Artigo 453.

Essa regra visa assegurar continuidade ao ciclo produtivo local, reduzindo
o impacto tributario sobre os insumos empregados na fabricacdo de
produtos industrializados incentivados pelo Modelo ZFM.

Dessa forma, a interpretacdo conjunta dos dispositivos evidencia que a
LCP n°® 214/2025 buscou estruturar um regime tributario especifico para
a Zona Franca de Manaus, preservando os incentivos fiscais considerados
essenciais ao desenvolvimento regional, mas limitando sua aplicacao as
hipoteses expressamente definidas em lei. Consequentemente, operacoes
nao contempladas pelos beneficios previstos nos Arts. 443, 445, 446 e 448
permanecerao submetidas a incidéncia normal do IBS e da CBS, em
conformidade com as regras gerais aplicaveis aos demais contribuintes do
pais.
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f) Aliquota Zero do IPI para bens industrializados na ZFM
com Projeto Técnico-Economico e bens sem similar
nacional produzido na ZFM

Art. 454 - Reducd@o a zero das aliquotas do IPI para bens
industrializados na ZFM com PTE aprovado pelo CAS/SUFRAMA

O Art. 454 da LCP n°® 214 /2025 € o dispositivo desenvolvido para preservar
do diferencial competitivo da ZFM no que tange ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Enquanto a EC n°® 132/2025, incluiu no ADCT da
CFE 88 o Art. 92-B, determinando que a LCP n°® 214/2025, ao instituir o
IBS e a CBS, estabelecesse os mecanismos necessarios para manter o
diferencial competitivo da ZFM nos niveis pela legislacdo referente as
contribuicoes PIS e COFINS e aos impostos ICMS e ISS QN, todos extintos
pelos Arts. 126 e 129 do ADCT.

Figura 18 - Regras da Aliquota Zero para o IPI e os bens produzidos
na ZFM

Reducgdo a Zero da Aliquota do IPI - O Diferencial da ZFM

Artigo 454 da Lei Complementar 214/2025: Manuteng&o da competitividade da Zona Franca
de Manaus no novo sistema tributdrio.
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Fonte: Art. 454 da LCP n°® 214/2025.

Dado que o IPI nao foi extinto pela Reforma Tributaria, a LCP n°® 214 /2025,
no seu Art. 454, estabeleceu regras especificas relacionadas a reducao das
aliquotas desse Imposto. Assim, a partir de 1° de janeiro de 2027, as
aliquotas do IPI ficarao reduzidas a zero para produtos que atendam
cumulativamente a requisitos de aliquota histoérica e marcos temporais
referentes a sua fabricacdo ou aprovacado de projeto técnico-econdémico
para sua producao na ZFM.
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Critérios de Enquadramento e Elegibilidade

Conforme esse dispositivo legal, terao as aliquotas do IPI reduzidas a zero
os produtos que, em 31 de dezembro de 2023, estavam sujeitos a aliquota
inferior a 6,5% na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), desde que atendam a pelo menos uma das
condicoes previstas nos Incisos I e II do Art. 454.

A primeira condicdo - Inciso I — refere-se aos produtos efetivamente
industrializados na Zona Franca de Manaus no ano de 2024. A segunda
condicao — Inciso II — contempla os produtos vinculados a projetos técnico-
econdémicos aprovados pelo Conselho de Administracao da Suframa entre
1° de janeiro de 2022 e o dia 16 de janeiro de 2025, quando foi publicada
a LCP n® 214/2025. Desse modo, o dispositivo do caput do Art. 454, tem
como finalidade preservar a competitividade do modelo econémico da ZFM
em linha com a determinacao do Art. 92-B do ADCT.

Crédito presumido da CBS e excecao a regra da Aliquota Zero

Além da reducdo do IPI, o 8§1° do art. 454 prevé que os produtos
enquadrados nessas condi¢coes poderdo ser beneficiados com crédito
presumido de 6% da CBS conforme disposto no inciso I do § 2° do art. 450
da LCP n° 214/2025. Esse mecanismo busca compensar parcialmente os
efeitos da nova sistematica tributaria sobre as operacdes industriais
incentivadas da ZFM, fortalecendo a manutencao da atratividade
econdmica regional.

Entretanto, a legislacdo estabelece limitacoes importantes para a aplicacao
desse beneficio. O § 2° determina que a reducao a zero das aliquotas do
IPI nao se aplica aos produtos classificados como bens de tecnologia da
informacao e comunicacao (BTIC), conforme regulamentacao prevista no
art. 16-A da Lei n° 8.248/1991. Dessa forma, os produtos enquadrados
nessa categoria permanecem submetidos as regras tributarias especificas
ja definidas pela legislacao propria do setor.

Quadro 3 - Parametros de Elegibilidade para a Aliquota Zero do IPI
nos termos do Art. 454

Parametro de Elegibilidade Detalhamento (Art. 454)
Teto de Aliquota IPI (TIPI Abaixo de 6,5%

2023)

Marco Temporal de Ano de 2024 na ZFM
Industrializacao
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Periodo de Aprovacao pelo 01/01/2022 até a publicacao da
CAS lei

Excecao Tecnologica Bens de TIC conforme Art. 454, §
2° da Lei 8.248/91

Fonte: Art. 454 da LCP n° 214/2025.

Por fim, o § 3° atribui ao Poder Executivo a responsabilidade de divulgar
oficialmente a lista dos produtos que terao as aliquotas do IPI reduzidas a
zero com base nas disposicoes do art. 454 e do art. 126, inciso III, alinea
“a’, do ADCT. Essa divulgacdo sera essencial para assegurar
transparéncia, seguranca juridica e correta aplicacao dos beneficios fiscais
pelas empresas instaladas na Zona Franca de Manaus.

A exclusao dos BTIC da regra do caput do Artigo 454 € um ponto de
atencao estratégica. Estes bens seguem regras proprias de incentivos a
inovacao e possuem uma dinamica tributaria distinta, visando néo
sobrepor beneficios que ja gozam de desoneracao via Lei da Informatica da
ZFM - Lei 8.387/1991.

Art. 455 - Incentivos fiscais para a producao de bens sem similares
e com similares nacionais na ZFM

O Art. 455 da LCP n° 214/2025 estabelece regras especificas aplicaveis
aos bens sem similar nacional e com similar nacional cuja producao venha
a ser implantada na Zona Franca de Manaus, disciplinando os incentivos
tributarios e os mecanismos de protecao e preservacao da competitividade
da industria instalada na ZFM.

Bens SEM SIMILAR NACIONAL com producao instalada na ZFM

Em relacao aos bens sem similar nacional produzidos na ZFM, o Art.455
estabelece duas possibilidades.

A primeira, tratada no Inciso I, consiste na aplicacao do crédito presumido
da CBS, calculado conforme o percentual definido no inciso I do § 2° do
art. 450 da propria Lei Complementar. Em termos operacionais, isso
significa que para bens sem similar nacional, a empresa tera direito a um
crédito presumido de 6% (seis por cento) calculado sobre o valor da
operacao registrado em documento fiscal idoneo.

Diferente de outros incentivos que podem ser calculados sobre o saldo
devedor, este crédito é aplicado diretamente sobre o faturamento de venda
dos produtos industrializados na ZFM. O objetivo € garantir que a carga
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efetiva de CBS da industria incentivada seja substancialmente menor que
a aliquota de referéncia nacional.

Este mecanismo € vital para a competitividade, pois o adquirente do
produto continua tendo o direito de se creditar integralmente do valor da
CBS destacado na nota fiscal - §4° do Art.450, preservando a neutralidade
do IVA na cadeia subsequente, enquanto a industria da ZFM obtém o
beneficio do crédito presumido. Portanto, esse incentivo fiscal reduz os
custos tributarios das empresas instaladas na ZFM, fortalecendo a
atratividade de novos investimentos industriais.

Figura 19 - Incentivos fiscais para bens com e sem similar nacional
produzidos na ZFM

Incentivos Fiscais para bens sem similar nacional e com similar nacional produzidos na ZFM

0O Artigo 455 da Lei Complementar 214/2025 define o regime de incentivos para novas produgdes na ZFM, diferenciando o
suporte fiscal para garantir competitividade para a industria regional baseada na existéncia de similar nacional.
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Abrangéncia Ampla: Estas regras de IPI aplicam-se a todos os produtos industrializados na ZFM com aliquota positiva deste imposto.

Fonte: Art. 455 da LCP n° 214/2025.

A segunda possibilidade, estabelecido no Inciso II do Art. 455, refere-se a
incidéncia IPI, cuja aliquota devera ser fixada em, no minimo, 6,5% (seis e
meio por cento). Nesse aspecto, a norma também autoriza o chefe do Poder
Executivo da Unido a promover majoracao ou restabelecimento dessa
aliquota, desde que observados determinados limites e condi¢coes legais.

Entre essas condicoes, destaca-se que o aumento da aliquota nao podera
ultrapassar trinta pontos percentuais. Além disso, eventual
restabelecimento da tributacdo nao podera resultar em percentual inferior
ao piso minimo previsto de 6,5% (seis e meio por cento).

O dispositivo também estabelece mecanismos de previsibilidade e
estabilidade regulatoria para o setor produtivo. Nesse sentido, a reducao
ou o restabelecimento da aliquota do IPI somente podera ocorrer apos o
decurso de 60 (sessenta) meses contados da fixacdo ou da ultima
majoracao da aliquota. Ademais, qualquer reducao devera ocorrer de
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forma gradual, limitada ao maximo de cinco pontos percentuais por ano,
evitando alteracoes abruptas que possam comprometer o planejamento
econdmico e financeiro das empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus.

Bens COM SIMILAR NACIONAL e producao instalada na ZFM

O § 1° do artigo assegura que, mesmo nos casos de bens com similar
nacional cuja producao venha a ser implantada na ZFM, permanecem
garantidos os incentivos tributarios previstos na LCP n° 214/2025.
Entretanto, ficam excluidos especificamente os beneficios relacionados ao
crédito presumido de CBS e a sistematica diferenciada do IPI previstos nos
incisos I e II do caput do art. 455.

Por fim, o § 2° amplia a aplicacao das condicoes previstas para o IPI aos
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus que possuam
aliquota positiva do IPI. Dessa forma, a norma reforca a uniformidade do
tratamento tributario aplicavel aos produtos incentivados industrializados
na ZFM, garantindo maior seguranca juridica e previsibilidade para os
agentes econdémicos envolvidos.

g) Arrecadacao do IBS e da CBS e Aliquota de Referéncia

Art. 456 - Impacto dos Beneficios da Zona Franca de Manaus nas
Aliquotas de Referéncia do IBS e da CBS

O artigo 456 da LCP n°® 214 /2025 estabelece uma importante diretriz para
o funcionamento do novo sistema tributario sobre o consumo,
assegurando que os beneficios fiscais concedidos a Zona Franca de
Manaus sejam considerados na definicao das aliquotas de referéncia do
IBS e da CBS. A norma determina que a reducdo de arrecadacao
decorrente desses incentivos fiscais para a ZFM, inclusive dos créditos
presumidos previstos nos artigos 444, 447, 449 e 450 da referida lei
complementar, integre os calculos utilizados para a definicao das aliquotas
de referéncia do IBS e da CBS.

Art. 444 - Importacao para revenda presencial

O Art. 444 incentiva o setor comercial da ZFM, garantindo que as
mercadorias importadas para consumo ou revenda dentro da area
incentivada mantenham precos competitivos. O beneficio consiste
em um crédito presumido de IBS correspondente a 50% da aliquota
do imposto aplicada na importacdao. Esse crédito € deduzido
diretamente do valor do IBS devido no desembaraco aduaneiro, mas
a manutencao do incentivo é condicionada a “revenda presencial".
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Se o bem for revendido para fora da ZFM ou transferido para
estabelecimentos situados em outras regides sem a devida
autorizacao e recolhimento, o contribuinte & obrigado a restituir o
valor do crédito presumido com todos os acréscimos legais e multas
de mora previstos no §2° do Art. 29.

Art. 447 - Aquisicao de bem nacional industrializado com
Aliquota Zero do IBS

Os dispositivos dos Arts. 447 e 445 para incentivar a aquisicao de
bens industrializados em outras regioes do Brasil por empresas
estabelecidas na ZFM tanto pela reducao das aliquotas do IBS e da
CBS a zero, quanto pelo crédito presumido associado a regiao de
origem do referido bem. Em ambos os casos, sao estabelecidos
controles especificos e prescritas penalidades para o
descumprimento das condi¢coes impostas para essas operacoes.

Art. 449 - Aquisicao de bem intermediario produzido na ZFM
pela industria incentivada

As regras dos Art. 449 e 448 formam um sistema de incentivos para
as operacoes internas entre industrias incentivadas localizadas na
ZFM. O Art. 448 reduz a zero as aliquotas do IBS e da CBS em
operacoes de envolvendo bens intermediarios entre industrias
incentivadas da ZFM. Por sua vez, o Art. 449 concede crédito
presumido de 7,5% de IBS para a industria incentivada que adquire
os mesmos tipos de bens produzidos por outra industria incentivada
situada na ZFM.

Art. 450 - Operacoes de venda ao territorio nacional, inclusive
ZFM, de bem industrializado na ZFM

O Art. 450 concede créditos presumidos de IBS e CBS em operacoes
que remetam bens produzido pela industria incentivada da ZFM
tanto para o territorio nacional quanto para a propria ZFM. Esses
créditos, quando relativos ao IBS, devem ser calculados com a
aplicacao de diferentes percentuais — de 55% a 100% - sobre o saldo
devedor desse imposto no seu periodo de apuracao, conforme o §1°
da Art. 45 da LCP n°® 214/2025. Por sua vez, os créditos de CBS
devem ser calculados com a aplicacao dos percentuais de 6% ou 2%
sobre o valor da operacao registrado em documento idéneo.

Essa disposicao possui relevancia estratégica para a sustentabilidade do
modelo tributario instituido pela Reforma Tributaria. Ao reconhecer
formalmente os efeitos financeiros dos incentivos concedidos a Zona
Franca de Manaus, o legislador buscou preservar trés objetivos
fundamentais: a neutralidade fiscal do sistema, a transparéncia na gestao
das receitas publicas e a manutencao da capacidade arrecadatoria
necessaria ao financiamento das atividades estatais. Dessa forma, os
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beneficios regionais sao compatibilizados com a logica de equilibrio fiscal
que orienta o novo modelo de tributacdo do consumo.

Conclui-se, portanto, que o artigo 456 constitui um mecanismo de
equilibrio fiscal destinado a compatibilizar a manutencao dos incentivos
da Zona Franca de Manaus com os principios estruturantes do novo
sistema tributario. Ao exigir que as perdas de arrecadacao decorrentes
desses beneficios sejam consideradas na definicao das aliquotas de
referéncia, a norma assegura a continuidade das politicas de
desenvolvimento regional sem comprometer a neutralidade, a
transparéncia e a sustentabilidade financeira do modelo tributario
nacional.

h) Instituicao de Contribuicao de Contrapartida pelo Estado
do Amazonas

Art. 457 - Contrapartidas do Estado do Amazonas para
financiamento do ensino superior, ao fomento da micro, pequena e
média empresa e da interiorizacdo do desenvolvimento

O Art. 457 estabelece a possibilidade de o Estado do Amazonas instituir
uma contribuicdo de contrapartida destinada a finalidades estratégicas
para o desenvolvimento regional. Essa contribuicdo devera possuir
caracteristicas semelhantes as contribuicoes existentes em 31 de
dezembro de 2023 e tera como objetivos o financiamento do ensino
superior (UEA), o fomento a micro, pequena e média empresa (FMPES) e a
interiorizacao do desenvolvimento econoémico (FTI), em consonancia com o
disposto no art. 92-B do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicao Federal.
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Figura 21 - Contrapartidas do Estado do Amazonas para o
financiamento do ensino superior, MPE e interiorizacao do
desenvolvimento do AM

Contrapartida do Estado do Amazonas destinada ao financiamento do ensino superior,
ao fomento da micro, pequena e média empresa e da interiorizacao do desenvolvimento
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m Regra dos 10% e 90% em 2033 Evolucédo de 2034 a 2073 m

@ o percentua}l cobrado sobe anualmente
arazdo de 1/45 sobre o valor inicial.
&
10% 90%
Inicio da Cobranga do valor do valor
em 2033: devido devido
A exigéncia comega
apenas apoés o fim Industria Recomposi¢do
da transigdo prevista Incentivada do Estado (ADCT)
no ADCT. e )

Fonte: Art. 457 da LCP n°214/2025.

A norma define que a base de calculo da contribuicao correspondera ao
faturamento das industrias incentivadas localizadas na area de
abrangéncia dos incentivos da Zona Franca de Manaus. Sobre essa base
sera aplicado o percentual de 1,5%, valor que servira como referéncia para
a formacao dos recursos destinados as politicas publicas contempladas.

Entretanto, a cobranca da contribuicao nao ocorrera de forma imediata. O
inicio de sua exigéncia esta previsto para o ano de 2033, coincidindo com
o encerramento da fase de transicao do novo sistema tributario instituido
pela Reforma Tributaria, disciplinada pelos Arts. 124 a 133 do ADCT. Essa
previsao busca assegurar uma adaptacao gradual das empresas ao novo
ambiente tributario e evitar impactos abruptos sobre a atividade
econdmica regional.

No primeiro ano de vigéncia da contribuicao, em 2033, a cobranca efetiva
correspondera a apenas 10% do percentual integral previsto em lei.
Considerando a aliquota de referéncia de 1,5%, a parcela exigida das
empresas sera equivalente a 0,15% do faturamento incentivado. Os 90%
restantes serao compensados por meio do mecanismo de recomposicao
previsto no art. 131, § 1°, inciso II, do ADCT, reduzindo o impacto
financeiro inicial para os contribuintes.

A partir de 2034, a legislacao estabelece um processo gradual de
ampliacao da contribuicao. O percentual efetivamente cobrado sera
acrescido anualmente a razao de 1/45 do valor integral da contribuicao,
tomando como referéncia o percentual aplicado em 2033. Esse modelo de
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implementacao progressiva se estendera até 2073, permitindo que a
participacao das empresas no financiamento dessas politicas publicas
aumente de forma previsivel e escalonada ao longo do tempo.

Durante esse periodo de transicao, a parcela ndo cobrada diretamente das
empresas continuara sendo complementada pelos mecanismos de
recomposicao previstos no art. 131, § 1°, inciso III, do ADCT. Dessa forma,
o legislador buscou equilibrar dois objetivos: garantir recursos
permanentes para o desenvolvimento regional do Amazonas e,
simultaneamente, preservar a competitividade das industrias incentivadas
durante o processo de adaptacdo ao novo regime tributario nacional.

Em sintese, o artigo 457 cria um instrumento de financiamento voltado ao
fortalecimento do ensino superior, ao estimulo dos pequenos e médios
negocios e a reducao das desigualdades regionais dentro do Estado do
Amazonas. A implementacao gradual da contribuicdo demonstra a
preocupacao do legislador em conciliar a sustentabilidade financeira
dessas politicas publicas com a manutencado da atratividade econémica e
da competitividade da Zona Franca de Manaus.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O Novo Marco Regulatério da ZFM no contexto da Reforma Tributaria
instituida pela EC n° 132/2023 e disciplinado pelas Leis Complementares
n°® 214/2025 e n°® 227/2026 demonstra que esse regime de incentivos
permanece como peca estratégica da politica de desenvolvimento regional
do pais. Sua relevancia nao se limita a dimensao tributaria: ela envolve
geracao de empregos, atracao de investimentos, adensamento produtivo,
fortalecimento de cadeias locais e estimulo a interiorizacao do
desenvolvimento.

A nova regulamentacao procura compatibilizar dois objetivos igualmente
importantes: de um lado, preservar a competitividade da ZFM; de outro,
assegurar coeréncia com a nova estrutura tributaria nacional, baseada em
neutralidade, nao cumulatividade e transparéncia. Nesse sentido, os
incentivos deixam de ser apenas beneficios isolados e passam a integrar
um arranjo institucional amplo e com foco n sustentabilidade do modelo
de desenvolvimento regional.

O preceito fundamental das novas diretrizes € assegurar e manter o
diferencial competitivo da ZFM nos mesmos niveis outorgados pela
legislacao dos tributos extintos - PIS, COFINS e ICMS. No novo cenario
regulatorio, as vantagens historicas do Polo Industrial de Manaus sao
adaptadas para o IBS e para a CBS através de aliquotas reduzidas,
créditos presumidos, regimes aduaneiros especiais € suspensoes
convertidas em isenc¢oes. Constitucionalmente amparado pelo Art. 92-A do
ADCT, o modelo econoémico e seus incentivos fiscais ganham estabilidade
e seguranca juridica com vigéncia garantida até o ano de 2073.

Como estratégia de governanca e reconfiguracao estrutural de longo prazo,
a legislacao introduz arranjos federativos inovadores baseados na
diversidade de instrumentos fiscais. Destaca-se a criacdo do Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas e do
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia
Ocidental e do Amapa. Financiados pela Unido, mas geridos de forma
compartilhada com os estados beneficiarios, esses fundos objetivam
compensar eventuais perdas de receita decorrentes da transicao tributaria
e fomentar novas matrizes economicas sustentaveis — como bioeconomia,
turismo ecologico e tecnologias limpas. Por fim, reforca-se o papel
institucional da SUFRAMA na fiscalizacdo, monitoramento e gestao dos
incentivos, consolidando a previsibilidade regulatoria indispensavel para
a atracao continua de investimentos produtivos na regiao.

Sob a perspectiva ambiental e social, os novos mecanismos financeiros
estdo estrategicamente posicionados para viabilizar e financiar matrizes
econdmicas alternativas perfeitamente integradas as vocacoes da floresta,
como a bioeconomia, a inovacao tecnologica sustentavel e os servicos
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ambientais. Trata-se de um imperativo ético e econdmico para harmonizar
a geracao de emprego e renda com a preservacao do bioma amazonico.

Para que este novo pacto resulte em efetiva insercao competitiva da
Amazonia Ocidental, os desafios futuros estardo concentrados na
maturidade da governanca compartilhada entre a Uniao e os Estados.

Assim, o novo marco regulatorio nao apenas preserva um modelo historico,
mas também abre espaco para sua modernizacdo e para a construcao de
uma trajetéria econdémica mais equilibrada, integrada e socialmente
inclusiva.
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