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1. ASPECTOS GERAIS DA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria foi instituida pela Emenda Constitucional, de 20 de dezembro
de 2023 (EC 132/23) a qual alterou o Sistema Tributario Nacional, criando o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) — Art. 156-A - e a Contribuicdao Social sobre
Bens e Servicos - Inciso V, Art. 195. Posteriormente, essas altera¢gdes foram
regulamentadas pela Lei Complementar n? 214/2025 (LCP 214/2025), de 16 de
janeiro de 2025.

Desse modo, aplicando o conceito do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual, instituiu dois IVAs: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuigao sobre Bens e Servicos (CBS).

Apé6s um periodo de transicao — de 2026 a 2033, no termos dos Arts.
125 a 129 da CF 88, o IBS substituira o ICMS e o ISS-QN; enquanto a CBS
substituira as Contribui¢des ao PIS e a COFINS.

Além desses tributos, a EC 132/23 criou o Imposto Seletivo (IS) que
incidira sobre a producao, extragcdo, comercializacdo ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente.

FIGURA 1 - NOVOS TRIBUTOS INSTITUIDOS PELA REFORMA
TRIBUTARIA

REFORMA TRIBUTARIA SOBRE CONSUMO

¥
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Fonte: EC 132/2023 e LC 214/2025.



A Reforma Tributaria é um conjunto de mudangas que buscam
simplificar o complexo sistema de impostos do Brasil. O objetivo principal &
tornar a arrecadacao mais transparente, diminuir a burocracia e tornar a
tributacao mais justa para empresas e consumidores.

1.1 Por que uma Reforma Tributaria é necessaria?

O sistema tributario brasileiro atual é considerado um dos mais
complexos do mundo, pois possui muitos impostos, regras e uma alta carga
tributaria, o que gera diversas distor¢des, como:

Complexidade e burocracia: empresas gastam muito tempo e dinheiro
para apurar e pagar impostos.

Guerra fiscal: estados e municipios competem por empresas
oferecendo beneficios fiscais, o que gera inseguranca juridica e perdas
de arrecadacao para o pais.

Carga tributaria elevada: o Brasil tem uma alta carga de impostos, e
muitas vezes esses impostos sao cobrados em cascata - imposto sobre
imposto, o que encarece produtos e servigos.

Injustica na tributacdo: o sistema atual é considerado regressivo, ou
seja, penaliza mais os contribuintes de menor poder aquisitivo, pois incide
mais sobre o consumo do que sobre a renda e o patrimoénio.

Quais sdo os principais objetivos da Reforma Tributaria?
Os principais objetivos da Reforma Tributaria sao:
Simplificacao: reduzir o namero de tributos e obrigacdes fiscais.

Transparéncia: tornar mais claro o valor dos impostos embutidos nos
produtos e servicos.

Fim da guerra fiscal: criar regras mais equilibradas entre estados e
municipios.
Justica tributaria: reduzir a regressividade da tributacdo sobre o

consumo.

Estimulo ao crescimento econdmico: diminuir custos para as

empresas, atrair investimentos e gerar empregos e renda.



1.2 Principais Mudancas Propostas

A reforma aprovada pela EC 132/23 e regulamentada pela LCP

214/2025 trouxe grandes mudancgas, especialmente na tributagao sobre o
consumo, com a implementacdao de um modelo baseado no IVA dual.

Os pontos mais importantes sao:

Unificacdao de tributos: impostos como PIS, COFINS, ICMS e ISS QN
serao substituidos por dois novos tributos: O Imposto sobre Bens e
Servigcos (IBS): de competéncia conjunta de estados e municipios. A
Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal.

IVA Dual: O IVA sera dividido entre a Unido (CBS) e os estados e
municipios (IBS).

Principio do destino: os impostos serdao cobrados no local de consumo
do bem ou servi¢o, e ndo na origem da producgao.

Nao cumulatividade plena: empresas terdo direito a crédito de todos os
impostos pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva, evitando a
cobranca de "imposto sobre imposto".

Criacao do Imposto Seletivo (IS): um imposto extra que incidira sobre
produtos que prejudicam a saude ou o meio ambiente, como cigarros e
bebidas alcodlicas.

Cashback: a possibilidade de devolucdo de parte do imposto pago para
familias de baixa renda.

Periodo de transicdo: aimplementag¢ao das novas regras sera gradual, com
um periodo de transicdo que deve durar até 2033.

1.3 Quais sao os beneficios esperados?
A Reforma Tributaria busca trazer diversos beneficios, como:

Simplificacao dos processos: menos tempo e recursos gastos pelas
empresas para lidar com impostos.

Aumento da competitividade: empresas brasileiras podem se tornar
mais competitivas no mercado interno e externo.

Maior transparéncia: cidadaos terdao mais clareza sobre os impostos
que estdo pagando.

Atracao de investimentos: um sistema mais simples e previsivel pode
atrair mais investimentos.



Crescimento econOmico: a simplificagdo e areducao de custos podem
impulsionar o PIB e gerar mais empregos.

O sistema tributario brasileiro é considerado um dos mais complexos
do mundo. Isso se refere a grande quantidade de tributos, regras diferentes por ente
federativo, e obrigagcdes acessoérias confusas.

1.4 A complexidade do sistema tributario antes da Reforma

Muitos tributos sobre consumo, com regras diferentes.

= Federais: IP], PIS, COFINS.
= Estaduais: ICMS.
= Municipais: ISS QN.

Regras diferentes em cada estado/municipio, especialmente no
ICMS: atualmente ha mais de 27 legislagdes estaduais para o ICMS, o
que obriga as empresas a estudarem cada estado para operar
corretamente.

Multiplas obrigacdes acessodrias: envolvem diferentes documentos
fiscais, declaracdes eletronicas e relatorios e elevando o custo
administrativo para as empresas.

Alta litigiosidade tributaria: milhares de disputas judiciais e
administrativas envolvendo tributos sobre o consumo dos quais se
originam mais de 70% dos processos tributarios.

Impacto esperados:
As empresas gastam tempo e dinheiro com burocracia tributaria.

Estima-se que empresas no Brasil gastem cerca de 1.500 horas por
ano apenas para cumprir obrigac¢des tributarias.

1.5 O Problema da Carga Tributaria Regressiva

Um sistema tributario é regressivo quando quem ganha menos paga,
proporcionalmente, mais tributos do que quem ganha mais. Isso amplia as
desigualdades sociais.

Como isso acontece no Brasil:

A maior parte da arrecadac¢ao vem de tributos sobre o consumo (como
ICMS, PIS, COFINS, ISS).



Todos os consumidores pagam o mesmo valor de tributos quando
compram um produto ou servi¢o, mas, em termos percentuais, essas
despesas correspondem a uma parcela maior da renda dos mais pobres.

Como os consumidores de baixo poder aquisitivo consomem quase
toda a sua renda, eles acabam suportando uma carga tributaria maior
em relacdo a sua renda total; enquanto isso, o percentual desses
tributos sobre a renda dos mais ricos é drasticamente inferior.

Exemplo pratico:

RENDA ggr::c(;sl:]\rs'ruulv% DESPESAS EM | ICMS SOBRE TRIC];}‘TGA“RI A | PESO DA CARGA
MENSAL (R$) %) CONSUMO (R$)| ALIMENTOS (RS) TRIBUTARIA (%)
0
1.518,00 90% 1.366,20 18%) 245,92 16,20%
30.360,00 30% 9.108,00 18% 1.639,44 5,40%

Ou seja, mesmo gastando menos, os consumidores de menor poder
aquisitivo, quando comparados aos mais ricos, despendem uma proporg¢ao maior da
sua renda em tributos.

No exemplo acima, um contribuinte com renda de 1(um) salario- minimo,
que gasta 90% da sua renda com consumo, paga uma carga tributaria
correspondente a 16,2% do seu salario; enquanto isso, outro contribuinte que ganha
20 (vinte) salarios-minimos, além de gastar apenas 30% da sua renda em consumo,

arca com somente 5,4% da sua remuneracdao em tributos indiretos.

Note-se que, apesar de, em termos absolutos, o consumo do mais rico
ter um valor 7(sete) vezes maior que o do mais pobre, a carga tributaria deste ultimo
pesa 3 (trés) vezes mais sobre a sua renda.

Em face dessa incoeréncia, o novo sistema propoe tributar as relagoes
de consumo com mais equidade, aplicando mecanismos como:

"Cashback tributdrio” (devolucao de parte dos tributos pagos por pessoas
de baixa renda)

Foco na transparéncia e justiga fiscal

Eliminagdao da cumulatividade e simplificacao das aliquotas



1.6 Guerra Fiscal entre Estados e Municipios

A guerra fiscal é a disputa entre estados e municipios para atrair empresas

oferecendo incentivos tributdrios ilegais ou distorcidos, especialmente no ICMS e

ISS QN.

Como funciona na pratica?

Um estado ou municipio oferece reducdes de aliquota, isen¢des ou
créditos fiscais para que uma empresa se instale ali.

Isso reduz a arrecadacdo, mas atrai investimento e empregos
localmente.

Outros entes passam a fazer o mesmo ou perdem
competitividade, criando um efeito dominé.

Problemas gerados:
Perda de arrecadacao geral (sem ganho real agregado para o pais).

Insegurangca  juridica: muitos incentivos sdo considerados
inconstitucionais pelo STF.

Litigios constantes entre estados e empresas.

Desorganizacdo econdémica nacional, pois as decisdes empresariais
passam a se basear em incentivos fiscais, ndo em légica de mercado.

1.7 A Simplificacdao do Sistema Tributario

O sistema atual exige:
Muito conhecimento técnico especifico para apurar tributos.
Multiplas declaragdes mensais (SPED, EFD, DCTF, etc.).

Monitoramento de milhares de normas estaduais e municipais
diferentes.

A simplificacao propoe:
Menos tributos sobre o consumo: fusdo de 5 em 2 (IBS + CBS).
Mesma base de calculo para todos os entes federativos.

Regras uniformes, validas nacionalmente com aliquotas claras e

transparentes.

Transparéncia: clareza e visibilidade sobre quanto se paga de
imposto e quem esta pagando.



Como sera aplicada?

A aliquota total dos tributos sera informada na nota fiscal: os
impostos deixam de ser “embutidos” e passam a ser explicitados.

Beneficios: a populacdao sabera quanto paga de imposto, estimulando
o controle social sobre a arrecadacdo e o gasto publico e incentivando
debates mais qualificados sobre politica fiscal.

1.8 A Neutralidade Economica

O sistema tributario nao deve distorcer decisbes econdmicas. As
empresas devem escolher onde investir, produzir ou vender com base na légica
de mercado, e ndo por causa da tributacao.

Como sera aplicada?

Tributacdo no destino: o imposto sera recolhido onde ocorre o
consumo, e ndo onde o produto é fabricado.

Fim dos incentivos fiscais que distorcem a competicido entre
estados.

Beneficios: estimula a eficiéncia econ6mica, reduz a guerra fiscal e
garante a concorréncia mais justa entre empresas e regioes.

1.9 A Justica Fiscal

Buscar equidade na distribuicdo da carga tributaria, fazendo com que
quem ganha mais, pague mais, e quem ganha menos, pague menos.

Como sera aplicada?

Devolucdao de parte do tributo pago pelas familias de baixa renda
(cashback).

Reducgdo da carga sobre o consumo - tributo regressivo - e maior énfase
futura na tributacao da renda e do patrimoénio - tributos progressivos.

Beneficios:

Reduz desigualdades sociais e regionais, preservando o poder de
compra das familias mais pobres, promovendo um sistema mais justo
e solidario.

Harmonizacao Federativa, garantindo que a Uniado, os Estados e os
Municipios possam arrecadar seus tributos de forma coordenada,



sem conflitos e disputas entre entes.
Como sera aplicada?

Criacao de um Conselho Federativo - Comité Gestor - para gerir o
IBS, formado por representantes dos Estados e Municipios.

Estabelecimento da regra tinica de apuracao e arrecadagao do IBS
em todo o pais.

Divisio automatica da receita entre os entes, com base em
critérios pré-definidos.

Beneficios:
Fim da guerra fiscal.
Cooperacao federativa fortalecida.

Mais seguranca juridica para os entes e para os contribuintes.



2. TRATAMENTO TRIBUTARIO NAS AREAS DE LIVRE COMERCIO

O regime que garante o diferencial tributario das Areas de Livre
Comércio (ALC), inicialmente, foi instituido por uma série de leis ordinarias.
Contudo, a Emenda Constitucional n®132/2023, ao incluir o Art. 92-B no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), inseriu as ALC no texto

constitucional, tal como ja era o caso da Zona Franca de Manaus.

O artigo 92-B do ADCT da Constituicido Federal determina a
manutenc¢do do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus e também das
areas de livre comércio, mesmo no contexto dos novos tributos. A norma estabelece
que as leis instituidoras desses tributos, previstos nos artigos 156-A e 195,V, da
Constituicao Federal devem também estabelecer os mecanismos para garantir
que a ZFM e as areas de livre comércio mantenham suas vantagens competitivas,
com ou sem a necessidade de contrapartidas:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, da Constituicao Federal estabelecerao os
mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para
manter, em carater geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e
as areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023,
nos niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitoérias. (Incluido por
Emenda Constitucional n?2 132 de 20/12/2023)

§ 12 Para assegurar o disposto no caput, serdo utilizados,
isolada ou cumulativamente, instrumentos fiscais,
econdmicos ou financeiros. (Incluido por Emenda
Constitucional n® 132 de 20/12/2023)

Em outras palavras, o artigo 92-B visa assegurar que a criagao de
novos impostos, como o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuigao sobre
Bens e Servicos (CBS), ndo prejudique a competitividade da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que possuem regimes tributarios
diferenciados.

O artigo 92-B do ADCT também pode ser interpretado em conjunto com
o artigo 40 e o artigo 92-A da Constituicao, que tratam dos prazos de vigéncia dos
incentivos da Zona Franca de Manaus, e embasam a tese de que o mesmo prazo
vale para as Areas de Livre Comércio. Desse modo, o artigo 92- B refor¢a a
protecdao desses regimes tributarios, garantindo que as leis que criarem novos
tributos observem a manutencao do diferencial competitivo da ZFM e das ALCs.

Siao sete as Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia
Ocidental e no Estado do Amapa que obtiveram regime favorecido pela
legislacdo tributaria:



| - Tabatinga, no Amazonas, criada pela Lei n®°

7.965/1989;

I - Guajara-Mirim, em Rondoénia, criada pela Lei n?
8.210/1991;

1 - Boa Vista, Pacaraima e Bonfim, em Roraima, criadas
pela Lei n® 8.256/1991 e Lei 15.273/2025;

IV - Macapa e Santana, no Amap4, criada pelo art. 11 da Lei
n? 8.387/1991, a qual aplica o regramento previsto na Lei n®
8.256/1991; e

V - Brasiléia, com extensao a Epitaciolandia, e Cruzeiro do
Sul, no Acre, criadas pela Lei n2 8.857/1991.

A Reforma Tributaria sobre o consumo, regulamentada pela Lei

Complementarn®214/2025, nao apenas manteve o diferencial competitivo para

as ALC, como também, em seu artigo n? 458, equiparou a vigéncia desse regime

tributario ao da Zona Franca de Manaus, ou seja, até o ano de 2073, posto que o

Art. 32 da Lein?213.023/2014, havia determinado que os beneficios das areas de

livre comércio ficariam prorrogadas até o ano de 2050.

Importante ressaltar que as leis que instituiram as Areas de Livre

Comércio propugnaram regras nao isondmicas em relacdo a: atividades

permitidas, atividades vedadas, prazos de vigéncia, mas, sobretudo, sobre a area

territorial, conforme se pode verificar no Quadro a seguir:

Quadro 1 - Area Territorial das ALCs, Representatividade territorial
em relacdo ao municipio (%) e Populacido dos municipios (2022)

Brasiléia Epitaciolandia Cruzeiro Guajara- Boa Vista Bonfim Pacaraima Macapa Santana Tabatinga
do Sul Mirim
Areas do 3.928 1.653 8.783 24.857 5.687 8.080 8.019 6.564 1.541 3.260
Municipio —
km2
Area da 20 83 4.269 6.391 8.019 6.562 1.599,7 20
ALC - km2
Participacao 0,36% 0,23% 0,33% | 75,07% | 79,10% 100% 99,97% | 103,81% 0,61%
em % da
ALC sobre
as Areas do
municipio.
Populagéo 26.000 18.757 91.887 | 39.386 | 413.486 | 13.897 19.305 442.933 | 107.373 66.764
estimada
2022 (IBGE)

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE e Planalto.

Em relacao ao Imposto de Importacao, continua a vigorar a isengao

apenas para o consumo interno, nas seguintes condi¢odes:

a) Isencao de Imposto na entrada de mercadorias
estrangeiras, quando destinadas a consumo e venda
internos;




b) beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

c) Dbeneficiamento de pecudria, restrito as areas de Boa
Vista, Bonfim, Pacaraima, Macapa, Santana, Brasiléia e
Cruzeiro do Sul;

d) piscicultura; agropecudria, salvo em relacao a area de
Guajara--Mirim; agricultura, restrito a area de Guajara-
Mirim;

e) instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servigos
de qualquer natureza;

f) estocagem para comercializagdo no mercado externo;
estocagem para comercializacdo ou emprego em outros pontos
do Pais, restrito a area de Tabatinga;

g) atividades de construcdo e reparos navais, restritas as
areas de Guajara-Mirim e Tabatinga;

h)  industrializacdo de produtos em seus territérios, restrita
as areas de Tabatinga, Brasiléia e Cruzeiro do Sul; e

i) internagdo como bagagem acompanhada, observado o
mesmo tratamento previsto na legislacao aplicavel a Zona
Franca de Manaus.

Excetuam-se dos incentivos armas e munigdes, perfumes, fumo e seus
derivados, bebidas alcodlicas e automodveis de passageiros; e os bens finais de
informatica, para as areas de Tabatinga e Guajara-Mirim. Registra-se que a Lei
n2Lein?14.183/2021 acrescentou a listra de exce¢cdes aos beneficios fiscais da Zona

Franca de Manaus do Decreto-Lei n? 288/1967 o petréleo, lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo, mas nao fez expressamente
em relacdo as Areas de Livre Comércio.

A Lei Complementarn® 214 /2025 estabelece no seu Art. 441, uma lista

de produtos excluidos dos beneficios fiscais da ZFM:

Art. 441. Nao estdao contemplados pelo regime favorecido da Zona Franca
de Manaus:

a) armas e munigoes;

b) fumo e seus derivados;

c) bebidas alcodlicas;

d) automdveis de passageiros;

e) petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo, exceto para a industria de refino de petrdéleo localizada na Zona
Franca de Manaus, em relagcdo exclusivamente as saidas internas para
aquela area incentivada, desde que cumprido o processo produtivo
basico, permanecendo a vedagido para todas as demais etapas; e



f) produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacoes
cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢cées 3303 a 3307 da Nomenclatura
Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo interno
na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizacdo de matérias-
primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo
produtivo basico.

Em se tratando das ALC, conforme o Inciso I, §12, do Art. 461, aplicam-
se as mesmas vedacdes previstas no Art. 441 para a suspensdo da incidéncia do
IBS e da CBS nas operagdes de importacao de bens materiais.

O mesmo rol de vedac¢des aos incentivos fiscais do IBS e da CBS esta
expresso nos Arts. 463 e 467 que tratam: a) da reducdo a “[...] a zero as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre operacdo originada fora da area de livre
comércio que destine bem material industrializado de origem nacional a
contribuinte estabelecido na area de livre comércio”, e b) da concessao de “[...]
créditos presumidos de CBS relativo a operacdo que destine ao territério nacional
bem material produzido pela prépria industria na referida area [de livre
comércio]”.

Por sua vez, o Art. 462, que trata do crédito presumido de IBS na
importacao para revenda presencial nas ALC, bem como o Art. 464, que regula,
junto com o Art. 463, a reducao a zero de IBS e CBS na remessa de mercadoria
nacional para a industria incentivada instalada nas ALC, ndao se referem a
restricao disposta no Inciso I do §12 do Art. 461.

Na mesma linha, tanto o Art. 465, que, se remetendo aos incentivos fiscais
previstos no Art. 463, concede crédito presumido de IBS nas aquisicdes de
mercadorias nacionais, quanto o Art. 466, que reduz a zero as aliquotas de CBS nas
vendas internas de bem material de origem nacional, ndo se referem a mencionada
restricdo disposta no Inciso I do §12 do Art. 461.

Contudo, numa interpretacdao teleologica da norma, ha de se
considerar que, para as Areas de Livre Comércio, devera permanecer uma lista
de excec¢des relativas ao Imposto de Importacdes (II) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na legislacdo prépria de cada uma delas e uma lista
negativa para o IBS e para a CBS composta pela relagdao de produtos do art. 441
daLC214/2025.

No que concerne as ALC, o regime inaugurado pela Reforma Tributaria,
praticamente, replicou o mesmo tratamento tributario aplicado a Zona Franca de
Manaus para os servicos, incluindo o comércio, havendo algumas diferenciacdes em
relacdo a industria, isso com o propodsito de manter as diferencas existentes antes

da mudanca no sistema tributario.
Basicamente, essas distin¢des sdao as seguintes:

a) Nas ALC, na ha o pré-requisito de atendimento a Processo



Produtivo Basico (PPB), tendo em vista que a industrializacao
incentivada nas ALC requer observancia a utilizagao
preponderante de matéria-prima regional, exceto os minérios
do Capitulo 26 da NCM /SH, na forma do Arts. 26 e 27 da Lei
n? 11.898/2009, do Decreto n? 8.597/2015, do §19, art. 62,
da Lein® 11.732/2008, do Decreto n2 6.614, de 23/2008, e
da Resolucio do CASn?01/2016 edo incisoIl, art. 460 da Lei

Complementar n? 214/2025;

b) Nao ha tratamento diferenciado na aquisicio de bens
intermediarios entre industrias localizadas na mesma ALC;

c) Nao ha previsao de concessdao de crédito presumido de IBS
na comercializacdo da producdo local para o territério nacional,
ou mesmo para a propria ALC;

d) Em todos os casos o crédito presumido de CBS na
comercializagao nacional da producao industrial realizada nas
ALC sera de 6%, nos termos do §1¢, Art. 467, LC 214/2025.

Ha que se ressaltar, no entanto, que foi concedida a suspensao da CBS nas
importacdes das ALC de bens material a qual se converte em isengcao no caso de
incorporagdo no processo produtivo - art. 461, da LC 214/2015. Em udltima anélise,
trata-se de uma ampliacdo do escopo de incentivos das ALC, haja vista que nao
havia a previsao de suspensdao do PIS e COFINS- importagdao antes da reforma
tributaria, na forma como ha para a ZFM.

Da mesma forma, no art. 462 estd prevista a concessao de crédito
presumido de IBS relativo a importagao de bem material para revenda presencial
nas ALC. Referido crédito devera ser deduzido do valor do tributo devido na
importacao, e sera de 50% para empresa sujeita ao SIMPLES Nacional e no valor
integral para empresas submetidas ao Regime Regular.

De modo geral, o tratamento tributario para as areas de livre comércio
esta disposto no Capitulo Il da Lei Complementar n2 214/2025, nos Arts.n2 458 ao

n2 470. Primeiramente, trata-se dos requisitos de habilitacdo, quais sejam:

a) Para empresas que desenvolvam atividade comercial ou
fornecimento de servigos - a inscri¢cao especifica em cadastro

na Suframa;

b) Para empresas que desenvolvam atividade industrial - a
inscricdo especifica em cadastro na Suframa, aprovacgao
de projeto técnico econdémico para industrializacdo de
produtos em cuja composicao final haja preponderancia



de matérias-primas de origem regional, provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do
Capitulo 26 da NCM/SH, ou agrossilvopastoril, observada
a legislacao ambiental pertinente e apés “ouvido” o Governo
Estadual de onde estiver localizada a drea de livre comércio.

2.1 Requisitos basicos para habilitagido aos incentivos das ALC

Para usufruir dos incentivos da ZFM sob o novo regime da LC
214/2025, as empresas precisam se habilitar junto a SUFRAMA na forma do seu
Art 460. Entre os requisitos principais estao:

a) A inscricdo no cadastro especifico para as pessoas juridicas, todas
que desenvolvem atividade comercial ou de prestacao servicos;

b) Para a industria, além do cadastro especifico industrial, ha
necessidade de apresentaciao do projeto técnico-econOmico e sua
aprovacao pelo Conselho de Administracao da Suframa (CAS), bem como
o cumprimento das regras da preponderancia de matéria-prima regional
na composicao final dos produtos; e

c) Na aprovacao desses projetos, devera ser ouvido o Governo Estadual
de onde estiver localizada a Area de Livre Comércio.

2.2 Beneficios Fiscais das Areas de Livre Comércio

As entradas ou aquisicoes de mercadoria nacional ou estrangeira nas
ALC podem ser beneficiadas por incentivos do IBS e da CBS. Assim, a nova
legislacdo tributdria instituiu um conjunto de dispositivos que preservam a
competitividade regional por meio de incentivos fiscais adaptados ao modelo do
IVA Dual.

2.2.1 Mercadoria Estrangeira destinada a industrializacao

Os Artigos 461 e 462 da LC 214 /2025 tratam, respectivamente, de dois
tipos distintos de importagdes feitas por empresas localizadas nas areas de livre

comércio: aquelas destinadas a industrializacdo e aquelas destinadas a revenda,
ou seja a comercializacao.

O Art. 461 suspende a incidéncia do IBS e da CBS na importacao de
mercadorias realizadas por empresa industrial habilitada nos termos do Inciso
II, do Art. 460 para a sua utilizacdo como matérias-primas, componentes ou



insumos nos seus processos produtivos ou maquinas e equipamentos para
incorporacgao ao seu Ativo Imobilizado

Importacdo para Industria nas ALCs

IBS/CBS

Figura 13 - Entradas mercadorias estrangeiras do Resto do Mundo para
Industria nas ALC.

A suspensao prevista no caput do Art. 461, sera convertida em isencao,
desde que cumpridos critérios definidos no §22 desse dispositivo.

No caso da mercadoria importada para uso no processo produtivo, tais
como matérias-primas, insumos ou componentes, a isenciao serda concedida
quando esse bem material for consumido ou incorporado no produto produtivo
realizado na ALC pela industria importadora. Assim, o Art. 461, §22, I da LC
214/2025 alinha o beneficio tributario diretamente a finalidade produtiva,
assegurando que o incentivo fiscal impulsione a manufatura local.

A outra possibilidade da conversao da suspensiao em isencao diz
respeito a incorporacdo do bem material - maquinas ou equipamentos - ao ativo
imobilizado da empresa industrial. Esse fato ocorrera quando o bem for totalmente
depreciado - contabilmente, o valor do bem é distribuido ao longo de sua vida 1til -
ou, alternativamente, apds sua permanéncia por 48 (quarenta e o0ito) meses no
ativo imobilizado do estabelecimento industrial situado na ALC, o que acontecer
primeiro, conforme o Art. 461, §2¢, II da LC 214/2025.

Essa regra garante que o diferencial tributario viabilize os
investimentos em bens de capital que ampliem, aperfeicoem e mantenham a
infraestrutura produtiva industrial nas ALC. Por outro lado, busca-se mitigar o risco

de tais bens sejam importados com isencao e rapidamente remetidos para fora da
ALC.

Portanto, o incentivo fiscal estimula a industrializagcao, impedindo que
a carga tributaria onere a etapa de producao e reduzindo o custo da producgdo
local, o que funciona como estimulo a agregacao de valor na ALC e nas suas



regides de influéncia.

Um exemplo pratico:

Uma fdbrica de moéveis na ALC importa ferragens,
acessorios, tintas, dentre outros insumos. Ndo paga
IBS/CBS na entrada. Apos comprovar uso produtivo,

obtém isengdo definitiva

Destaca-se ainda que de acordo com § 32 do Art. 461 da LC 214/2025,
caso nao sejam cumpridos os critérios de concessio, podera haver uma reversio
no beneficio:

§ 32 Caso os bens importados com a suspensdo de que trata o caput sejam
remetidos para fora da Area de Livre Comércio antes da conversdo em
isencdo de que trata o § 22, o importador deverd recolher os tributos
suspensos com os acréscimos legais cabiveis, na forma do §2° do
art. 29 desta Lei Complementar, permitida a apropriagdo e utilizacdo
de créditos na forma dos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar em relagdo
aos valores efetivamente pagos, exceto em relagéo aos acréscimos legais
cabiveis.

Esse dispositivo atua como uma clausula de reversao da suspensao,
delineando as condi¢des sob as quais o beneficio da suspensao de IBS e CBS
sobre importacdes para industrias das Areas de Livre Comércio pode ser extinto.
Essencialmente, se o bem importado for remetido para fora da ALC antes de
cumprir o0s requisitos que o0 converteriam em isencao - seja o0
consumo/incorporacao no processo produtivo, a depreciacdao integral ou a
permanéncia minima de 48 meses no ativo imobilizado - o importador deixa de
ter direito ao beneficio previsto no §2°.

Nesses casos, o IBS e a CBS previamente suspensos tornam-se devidos
e devem ser recolhidos com juros e multa retroativos a data da importacao,
conforme previsto no Art. 29, § 22 Contudo, em uma medida de flexibilidade, a
lei permite que o importador aproprie e utilize os créditos dos tributos efetivamente
pagos, mitigando parte do impacto, mas sem estender essa concessao aos
acréscimos legais — os juros e multas previstos no §22 do Art. 29da LC 214 /2025.

$§ 22 0 pagamento efetuado apds a data de vencimento serd acrescido de:

I - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso; e

Il - juros de mora, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagcdo e de Custédia (Selic), a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento,



ede 1% (um por cento) no més de pagamento.

§ 32 A multa de que trata o inciso I do § 22 deste artigo serd calculada a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do tributo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 42 O percentual da multa de que trata o inciso I do § 22 deste artigo fica
limitado a 20% (vinte por cento).

Esse mecanismo garante a penalizacdo do desvirtuamento do uso do bem
importado, ao mesmo tempo em que oferece uma atenua¢do no O6nus tributario
direto, reforcando a fiscalizacao sobre a destina¢do dos bens incentivados nas ALC.

2.2.2 Mercadoria Estrangeira destinada a comercializa¢cao nas ALC

O caput Art. 462 da LC 214/2025 concede as pessoas juridicas
habilitadas nos termos do Art. 460, sejam elas sujeitas ao Regime Regular ou ao
Simples Nacional, “crédito presumido de IBS relativo a importagdo de bem
material para revenda presencial” na ALC

Importacao para Comércio nas ALCs
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Figura 14 - Entradas mercadorias estrangeiras do Resto do Mundo para
Comércio nas ALC

As regras para o usufruto desse crédito presumido estdo dispostas nos
paragrafos do Art. 462. Assim, conforme o §1¢ o valor do crédito de ser
“calculado mediante aplicacdo de percentual correspondente 50% (cinquenta por
cento) da aliquota do IBS aplicavel na importacao” e, conforme o §2¢, deve ser
deduzido do valor do IBS devido na importagao.

Por sua vez, o §32 garante ao importador a “ apropriacao e a utilizacao
dos créditos integrais de IBS pelo valor do tributo incidente na importacao”,
observadas as regras da ndao cumulatividade dispostas nos Arts. 47 a 56 da LC
214/2025.



Ja o §42 estabelece os termos para o recolhimento, pelo importador, do
IBS no valor do crédito presumido decorrente da operacao de importagao acrescido
dos juros e multas previstos no §22 do Art. 29 da LC 214/2025. Essa condicado pode

ocorrer caso:

I - a revenda ndo cumpra a exigéncia disposta no caput;

Il - ndo se comprove o ingresso do bem no estabelecimento de destino na
Area de Livre Comércio nos prazos estabelecidos em regulamento; e

Il - 0 bem seja revendido para fora da Area de Livre Comércio ou transferido
para fora da Area de Livre Comércio

A nova legislagdo tributaria institui o crédito presumido de IBS para
contribuintes das Areas de Livre Comércio, contemplando tanto os contribuintes do
Regime Regular quanto do Simples Nacional, desde que estejam habilitados e
realizem a importacao de bens materiais para revenda presencial na ALC.

O crédito presumido previsto na Art. 462 da LC 214/2025 é de 50% da
aliquota do IBS que incide na importacdao significa a desoneracdo parcial,
reduzindo pela metade o IBS devido. O mecanismo operacional é a deduc¢ao do
crédito na importacao, abatendo diretamente o valor do IBS a pagar no momento
da importacao.

ALC214/2025, no seu Art. 41, estabeleceu o Regime Regular de Apuracao
para o IBS e a CBS, mas também preservou regimes diferenciados e especificos,
dentre eles o Simples Nacional. Nesse sentido, a Lei disp0e, no §22 daquele Artigo,
que os optantes do Simples Nacional ficam sujeitos as regras desse regime.

Todavia, vale ressaltar que no §3¢ do Art. 41 a Lei permite aos optantes do
Simples Nacional exercerem “[...] a opcao de apurar e recolher o IBS e a CBS pelo
regime regular”. Nesse caso, o IBS e a CBS serao apurados e recolhidos conforme as
regras dispostas na LC 214/2025 para o Regime Regular.

A frente, o Inciso I, §92 do Art. 47 determina que, caso o pagamento do IBS
e da CBS sejarealizado por meio do Simples Nacional, sem o exercicio da opg¢ao pelo
Regime Regular previsto no §32 do Art. 41, ndo sera permitida a apropriacao dos
créditos pelo optante do Simples Nacional.

Portanto, chega-se as seguintes premissas:
a) Créditos para Adquirentes no Regime Regular

Para esses é garantido o direito de se creditarem do IBS
integralmente, isto é, pelo valor que incidiu na importagao,
incluindo a parte que nao foi desonerada pelo crédito presumido.

Essa formula é fundamental para preservar o principio da nao
cumulatividade, pois mesmo que o importador tenha um crédito



presumido na entrada, se ele estiver no Regime Regular, podera se
creditar do IBS total.

Assim, evita-se que o imposto pago na importacao se torne um custo
para a proxima etapa da cadeia de valor, tal como estabelecem os Arts.
47 a 56.

b) Créditos para Adquirentes do Simples Nacional

Considerando que o crédito presumido devera ser deduzido do valor
do IBS devido na importacdo, conforme o Art. 462, § 22, a empresa
do Simples Nacional ja pagara metade do IBS no momento do
desembarago aduaneiro do bem importado.

Sabe-se que uma empresa do Simples Nacional tem uma tributacao
simplificada, portanto, essa reducdao direta na importacao ¢é
extremamente benéfica para o fluxo de caixa, pois diminui o custo
de entrada da mercadoria.

Ademais, a lé6gica do Simples Nacional é diferente, pois suas receitas
sdo tributadas por uma aliquota unica que ja incluird o IBS/CBS e,
via de regra, ndo se apropriam os créditos. Neste caso é uma
excecao, pois o crédito presumido do caput do Art. 462, sera uma
desoneracao na proépria base de calculo do imposto na importacao.

Assim o crédito presumido é uma forma de mitigar parcialmente o
custo da importagao para revenda, mas nao garante isenc¢ao total como no caso
industrial.

A titulo de exemplos, para Regime Regular, caso o IBS total na importacao
seja de R$100,00, o importador recolhe R$50,00, gracas ao crédito presumido e,
para fins de creditamento na sua apuracao regular de IBS, pode se creditar dos
$100,00.

Em se tratando de importador do Simples Nacional, o beneficio ja foi
usado quando da redug¢dao do tributo na entrada e nao cabe a apropriacao dos
créditos, conforme o Inciso I, §92 do Art. 47 da LC 214/2025.

2.2.3 Entrada de Mercadoria Nacional nas ALC

O Art. 463 da Lei Complementar n® 214/2025 é um dispositivo
fundamental para as Areas de Livre Comércio, pois estabelece a reducio a zero
das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as operacoes de entrada de bens

materiais industrializados de origem nacional nessas areas incentivadas.
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Figura 15 - Entradas mercadorias nacionais para as ALC.

O principal objetivo desse dispositivo é desonerar as entradas de
produtos industrializados nacionais nas ALC, os quais podem ser bens
intermediarios a serem incorporados nos processos produtivos, bens de capital
para manter ou ampliar as estruturas produtivas ou mesmo bens de consumo
final. Assim, tem-se incentivos tanto para o setor industrial quanto para o setor
comercial.

Entretanto, existem aspectos relevantes a serem conhecidos:
1. Reducdo de custos das opera¢oes com bens industrializados:

A aliquota zero (0%) do IBS e da CBS na entrada de bens
industrializados provenientes de outras unidades da federacgao
reduz os custos de varias operacgdes.

Tais operacdes vao desde aquisicio de insumos e bens
intermediarios para os processos produtivos locais, passando pelos
investimentos em maquinas e equipamentos para os ativos
imobilizados das empresas e chegando até mesmo no mercado de bens
finais.

2. Fomento da industria nacional e local

A reducao dos custos de aquisicao de bens industrializados para as
industrias localizadas nas ALC, os incentivos fiscais viabilizam o uso
local de insumos e bens intermedidrios produzidos em outros
estados brasileiros, estimulando tanto as melhorias nos processos
produtivos locais quanto as vendas das empresas fornecedoras,
difundindo os beneficios ao longo dos varios elos das cadeias de

valor em nivel nacional.



3. Equilibrio do Modelo de Incentivos Fiscais:

Os dispositivos do Art. 463 complementam os beneficios tributarios
concedidos as importag¢oes previstos nos Art. 461 e 462 e as vendas
internas e nacionais dispostos nos Arts. 466 e 467 da LC 214/2025.
Com isso, tem-se um conjunto de incentivos tributarios que garante
as empresas instaladas nas ALCs oportunidades para realizarem
diversas operacoes, desde a aquisicao de bens nacionais e
importados até a comercializagao da sua producao.

E valido ressaltar que para ser beneficiado por esse incentivo fiscal o
contribuinte deve estar habilitado na forma do Art. 460 da LC 214/2025 e
também por de ser tanto do Regime Regular quanto do Simples Nacional.

Caso nao haja a comprovagao efetiva do ingresso das mercadorias na ALC
dentro dos prazos estabelecidos em regulamento, o §42 define que o IBS e a CBS
devem ser recolhidos pelo contribuinte, nesse caso, o fornecedor que remeteu os
bens. Os valores devidos sdao aqueles que deveriam ter sido recolhidos se nao
houvesse a reducdo da aliquota a zero. Além dos tributos, também sao devidos os
acréscimos legais - juros e multas - desde a data em que surgiu a obrigacao
tributaria.

Ainda sobre as operagdes de entrada nas ALC dos bens
industrializados em outras unidades do territério nacional, cujas aliquotas do
IBS e da CBS tenham sido reduzidas a zero nos termos do Art. 463, cabe observar
que o Art. 464 estabelece a incidéncia do IBS na entrada das referidas
mercadorias no estado onde se localizam as ALC. Contudo, caso tais bens sejam
destinados a industria incentivada para utilizagdo em processos produtivos na
ALC, essa tributacao é afastada.

Entretanto, caso a operagao seja tributada, o §12 do Art. 464 determina
que o contribuinte do IBS é o destinatario da operacdo, isto é, a empresa
localizada na ALC - Inciso I. A base de calculo para esse IBS sera o valor original
da operacao que deu origem a entrada do bem na ALC - Inciso II. Por sua vez, o Inciso
III dispée que o IBS devido sera de 70% (setenta por cento) da aliquota que
incidiria sobre a operacdao caso esta nao fosse beneficiada pela reducdo a zero
conforme o Art. 463 da LC 214/2025.

Como forma de estabelecer um mecanismo de recomposi¢ao tributaria
para o IBS sobre bens materiais que, ao entrarem nas ALC, foram beneficiados
com a reducdo a zero de aliquotas, conforme o Art. 463, a regra do Inciso III, do
§12do Art 464, estipula que, quando esses bens entrarem nos estados onde estao
as ALC, exceto quando destinados para industria incentivada, havera a



incidéncia do IBS, mas com uma desonerac¢do parcial de 30% para empresas do
comércio e servigos.

Portanto, a aliquota aplicada nao serd a cheia, mas sim 70% da aliquota
do IBS, caso nao ocorresse a entrada na ALC com a aliquota zero prevista no Art.
463.

Vale destacar que o valor do IBS pago, os 70% da aliquota cheia, na
entrada nos Estados das respectivas ALCs podera ser utilizado como crédito pelo
contribuinte que o recolheu. Esse aspecto é fundamental para a nao
cumulatividade do IBS.

2.2.4 Aliquota Zero de CBS em Operacdes Internas nas ALC

O Art. 466 reduz a zero as aliquotas da CBS sobre operagdes realizadas
por pessoas juridicas instaladas nas ALC que envolvam bens materiais de origem
nacional ou servicos prestados fisicamente destinados a pessoa fisica ou juridica
localizadas na mesma ALC.

Desta forma, objetiva-se desonerar o consumo e as transacdes com
bens e servicos nacionais nos territérios das ALC, alcancando, assim: a) o
estimulo ao comércio e servicos locais, b) reducdo do custo para o consumidor
final/empresas e; c) reforcando o consumo interno e dinamizando a economia local.

3. MANUTENCAO DE CREDITOS PARA O CONTRIBUINTE DE ORIGEM

Conforme o Art. 21 da LC 214/2025, nas operagdes descritas no Art.
463 da mesma LC, o fornecedor sediado fora das ALC e mesmo em outros estados
é o contribuinte do IBS e da CBS.

Portanto, é fundamental para esse agente que fornece bens
industrializados para empresas situadas nas ALC a possibilidade de manter os
créditos relativos a essas operacoes, ainda que ocorra a reducao das aliquotas a

Zero.

Nesse sentido, o §22 do Art. 463 da LC 214/2025 assegura que esses
fornecedores ndao sejam penalizados pela desoneragdo, permitindo que possam
apropriar e utilizar os créditos de IBS e CBS que incidiriam nas operac¢des de
vendas para as ALC caso a aliquota nao fosse reduzida a zero.

Art463, LC 214/2025:
[-]

§ 22 O contribuinte sujeito ao Regime Regular do IBS e da CBS que realiza



as operagdes de que trata o caput poderd apropriar e utilizar os créditos
relativos as operagdées antecedentes, observado o disposto nos arts. 47 a 56
desta Lei Complementar

Caso nao existisse a possibilidade do fornecedor manter esses créditos,
apenas o adquirente das ALC seria beneficiado pelos incentivos fiscais e estes teriam
um carater parcial.

Além disso, é possivel que esses fornecedores compensassem a perda
dos créditos em adicionais de preco que culminariam na anulacao dos efeitos
praticos dos incentivos fiscais.

Contudo, na medida em que esses créditos venham a ser apropriados
e utilizados na apuracao dos tributos devidos, os beneficios tributarios também
beneficiam os fornecedores nacionais. Com isso, preserva-se a consisténcia dos
estimulos para o fornecimento da industria nacional para as ALC, garantindo- se
que a desoneracao beneficie toda a cadeia de valor e nao gere distor¢des para a
industria instalada fora das ALC.

Em relacado as operac¢des comerciais internas a ALC, o paragrafo unico
do Art. 466 garante que a pessoa juridica que revende bens de origem nacional
ou presta servicos com o beneficio da redugdo a zero da aliquota de CBS podera
apropriar e utilizar os créditos de CBS relativos as operagdes antecedentes.

Esta manutenc¢do garante o principio da ndo cumulatividade da CBS,
pois caso o revendedor ou prestador de servigcos nao pudesse manter seus
créditos, o tributo pago em etapas anteriores da cadeia de valor se tornaria um
custo irrecuperavel, sendo embutido no preco e anulando, em parte, o beneficio
tributario.

4. CREDITO PRESUMIDO DE IBS E DA CBS

Os créditos presumidos do IBS e da CBS constituem um modelo de
incentivos fiscais que compensam a reducdo a zero das aliquotas desses tributos
de modo a efetivar o principio da ndo cumulatividade ao longo das cadeias de

valor.

4.1 Aquisicao de bem material nacional com aliquota zero de IBS

O Art.465 da LC 214/2025 estabelece que os contribuintes do IBS e da
CBS e habilitados aos incentivos fiscais nos termos do Art. 460 tem direito a crédito
presumido do IBS referente as operagdes de compra de bens industrializados de
origem nacional com a reduc¢ao a zero da aliquota do IBS, conforme o Art. 463.



Esse dispositivo atua de modo complementar a desoneragao do IBS
concedida pelo Art. 463 na aquisi¢cdao de produtos industrializados de empresas
situadas fora das ALC.

Para tanto, o Art. 465 regulamenta a concessao do crédito presumido do
IBS para os contribuintes sediados nas ALC que atuam no Regime de Apuracao
Regular e realizam a aquisicao de produtos industriais com o beneficio tributario
previsto no Art. 463.

0 §12do Art. 465, estabelece que os percentuais do crédito presumido que
deverao incidir sobre o valor da operagao contemplada pela regra do Art. 463:

I - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso de bens
provenientes das regiées Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;
e

II - 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento), no caso de bens
provenientes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do
Espirito Santo.

O §29 determina que o crédito presumido deve ser estornado em duas
situacdes: a) quando o contribuinte nao comprova o ingresso do bem no
estabelecimento de destino situado na ALC dentro do prazo previsto em regulamento;
e b) caso o bem seja revendido ou transferido da ALC, sem serem processados ou
consumidos no local.

Na primeira hipoétese - Inciso I do §2¢, dado que perdeu o prazo legal, o
contribuinte tem seu crédito estornado e ainda deve os juros e multas previstos no
§292 do Art. 29 da LC 214/2025, desde a data em que o crédito foi indevidamente
aproveitado. Tais acréscimos legais ndo atingem o contribuinte enquadrado na
segunda hipotese — Inciso II do §22, desde que o estorno seja efetuado no prazo
previsto no regulamento.

Vale destacar que o § 32 do Art.463 impode a instituicao de controles
especificos para possibilitar a verificacao da entrada nas ALC dos bens envolvidos
nas operagoes incentivadas. Trata-se de mecanismos proéprios, a serem detalhados
em regulamento, para verificar e comprovar a efetiva entrada dos bens nas ALC.

Esta acdo ou procedimento é essencial para a fiscalizacao e prevengao de
fraudes. A aliquota zero é um beneficio significativo; sem controles robustos que
atestem o ingresso real dos bens nas ALC, poderia haver risco de simulagdes de
operacoOes para desonerar bens que, na verdade, ficariam em outras regides do pais.

4.2 Venda de produto industrializado na ALC para o territério nacional

De acordo com o Art. 467 da LC 214/2015, sera concedido crédito
presumido da CBS a industria instalada na ALC que realize operag¢des de venda da
sua producdo para o territério nacional. Para tanto, essa empresa deve estar sujeita



ao Regime Regular de Apuracao do IBS e da CBS, bem como ter cadastro e projeto
técnico-econdmico aprovado pela Suframa, nos termos do Art. 460.

Conforme o §12 do art. 467, o crédito presumido sera de 6% sobre o valor
das operac¢des. Todavia, o §22 afasta esse beneficio tributario das operagdes nao
sujeitas a incidéncia ou contempladas por isenc¢ao, aliquota zero, suspensao ou
diferimento da CBS, bem como aos bens da lista negativa disposta no Art. 441 da LC
214/2025.

Vale ressaltar que o crédito presumido de 6% sera concedido a industria
instalada na ALC de destinar ao territério nacional produtos cujos processos
produtivos baseados na utilizacdo preponderante de matéria-prima regional nas
condigOes aprovadas no projeto técnico-econ6mico.

Esse mecanismo, em termos praticos, busca reduzir o valor efetivo da
tributacdo sobre as vendas da producgao industrial local para o territério nacional,
preservando as condi¢Oes de competitividade dos empreendimentos incentivados e
sediados nas Areas de Livre Comércio.

Por fim, 0 §32 do Art. 467 garante ao adquirente dos bens industrializados
oriundos das ALC a apropriacdo integral dos créditos referentes a CBS incidente
sobre as operac¢des registradas em documento fiscal idoneo. Esse beneficio tributario,
contudo, atinge apenas os contribuintes que estejam sujeitos ao Regime Regular de
apuracao do IBS e da CBS.

4.3 Demais situa¢coes que geram o Crédito Presumido

O Art. 464 traz nos seus paragrafos 22 e 32 duas outras possibilidades de
uso de créditos presumidos.

Primeiramente, o §2¢ cria a possibilidade de apropriacao e utilizacao de
créditos do IBS pago quando ocorre a sua incidéncia em operagoes de entrada de
mercadorias nacionais nos estados onde se situam as ALC.

Em seguida, o §3¢, referindo-se ao IBS pago quando o contribuinte nao
comprova no prazo habil o ingresso das mercadorias na ALC, excluindo-se do calculo
os acréscimos legais.

4.4 Compensacao de créditos presumidos de IBS e de CBS

O Art. 468 estabelece que os créditos presumidos do IBS e de CBS
concedidos pelos Arts. 462, 465 e 467 somente poderdo ser utilizados para
compensacgao, respectivamente, com valores de IBS e CBS devidos pelos
contribuintes beneficiados.



Desta forma, a LC 214/2025 veda expressamente outras duas formas
possiveis de utilizacdo que poderiam ser esperadas ou desejadas pelos contribuintes,
como a compensagao com outros tributos ou o ressarcimento em dinheiro.

4.5 Prazo de validade para a utilizacdo desses créditos presumidos

O paragrafo unico do Art. 468 afirma que o contribuinte tem um prazo de
de 5 (cinco) anos para utilizagdo dos créditos presumidos obtidos nos termos do
caput. ApOs esse prazo, extingue-se esse direito.

A contagem do prazo deve ser feita a partir do primeiro dia do més
subsequente ao més no qual ocorrer a apropriacao. Isso significa que, se um crédito
foi apropriado em janeiro de 2026, por exemplo, o prazo de 5 anos comecgara a contar
a partir de 12 de fevereiro de 2026.

Essa limitagdo temporal exige que as empresas tenham uma gestao
rigorosa de seus créditos presumidos, apropriando-os e utilizando-os dentro do prazo
para nao perderem o beneficio.

5. SINTESE DO TRATAMENTO TRIBUTARIOS DAS ALCS

Em suma, tem-se o seguinte tratamento tributério para as Areas de Livre
Comércio:

Em relacao ao IBS, a Lei Complementar n® 214 /2025 dispde sobre os

seguintes beneficios fiscais:

SUSPENSAO na importacdo de bem material pela industria sujeita ao
Regime Regular do IBS para incorporagdo em seu processo produtivo -
maquinas, insumos, embalagens, por exemplo, que se convertera em ISENCAO
quando os bens importados forem consumidos ou incorporados no processo
produtivo do importador - ou apés a depreciacao integral ou a permanéncia por
48 meses, 0 que ocorrer primeiro, no caso de bem que componha o ativo imobilizado
(Art. 461);

CREDITO PRESUMIDO mediante a aplicacido de percentual de 50% da
aliquota aplicavel na importacao de bem para revenda PRESENCIAL na ALC. No caso
de empresa do SIMPLES Nacional, o crédito devera ser deduzido do IBS na
importagdo. Para empresas do Regime Regular, havera aproveitamento e
apropriacao integral do crédito pelo valor do tributo incidente na operacao (Art.
462);

REDUCAO A ZERO nas operac¢des originadas fora da ALC para
empresas do Regime Regular e SIMPLES Nacional, de comércio e servicos, na



aquisicido de bens materiais, com o direito aos fornecedores de apropriacao e
utilizacdo dos créditos relativos as operagoes antecedentes (Art. 463). Embora saia
da origem com reduc¢do a zero, o IBS serd cobrado na entrada do estado onde
esta localizada a ALC, mediante a aplicacdo da aliquota correspondente a 70% da
aliquota que incidiria na operacdo, caso ndao houvesse a reducdo a zero (Art. 464,
III). O imposto nao sera devido caso a mercadoria seja destinada para a industria
incentivada instalada na ALC;

CREDITO PRESUMIDO de 7,5% sobre o valor da opera¢do proveniente
das Regides Sul e Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo, e de 13,5% no caso
de bens provenientes das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Estado do
Espirito Santo (Art. 465), os quais deverdo ser estornados caso nao se comprove o
ingresso na area de livre comércio, ou caso sejam revendidos ou transferidos
daquelas localidades.

Ja em relacao a CBS, tem-se o seguinte:

SUSPENSAO na importac¢do de bem material pela indudstria sujeita ao
Regime Regular da CBS para incorporagao em seu processo produtivo
(maquinas, insumos, embalagens, por exemplo), que se converterd em ISENCAO
quando os bens importados forem consumidos ou incorporados no processo
produtivo do importador - ou apés a depreciagao integral ou a permanéncia por
48 meses, 0 que ocorrer primeiro, no caso de bem que componha o ativo imobilizado
(Art. 461);

REDUCAO A ZERO nas operacdes originadas fora da ALC para
empresas do Regime Regular e SIMPLES Nacional, de comércio e servicos, na
aquisicdo de bens materiais, com o direito aos fornecedores de apropriacao e
utilizacao dos créditos relativos as operacoes antecedentes (Art. 463). A mesma
reducdo a zero da aliquota ocorrera nas operagdes com bem material de origem
nacional ou servicos prestados fisicamente realizadas por pessoas juridicas
estabelecidas na ALC, quando destinados a pessoa fisica ou juridica localizadas
dentro da referida area (Art. 466);

CREDITO PRESUMIDO 3 industria no valor de 6% da operacio que
destine ao territério nacional bem material produzido por ela prépria na referida
ALC, conforme projeto técnico-econdémico aprovado pela Suframa, com direito a

utilizacdo no prazo de 5 anos, e apropriacdo integral do crédito relativo a
operacdo por parte do adquirente (Art. 467).



