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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Comissdo Especial de Leildo - Portaria n2 1601/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n2 52710.000502/2023-22

Interessado: Coordenacdo de Andlise e Acompanhamento de Projetos de Engenharia e Arquitetura

Processo Administrativo n2 52710.000502/2023-22
Leildo Presencial n2 01/2025 — Edital n2 01/2025
Interessado: Reche Galdeano & CIA LTDA
Objeto: Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) de imédveis da SUFRAMA

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Reche Galdeano & Cia Ltda., na qual
solicita a reformulacdo da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo quanto ao Item 09 (LOTE 3.81/1),
retornando a fase do certame, alegando descumprimento pelas Empresas Recorridas das normas
editalicias e consequentemente suas desclassificagdes. E, solicita também em seu recurso, que todas a
Empresas Licitantes possam participar da fase de lance, pedindo a nulidade da cldusula que fixou a
participacdo de trés licitantes a fase de lances verbais.

Diante disso, apds os devidos esclarecimentos e assegurado o prazo legal para
apresentacdo de recurso, a interessada manifestou tempestivamente sua intencdo, registrado em ATA
(2273795) do dia 02 de junho, expondo as razoes ja acostadas aos autos.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis conforme previsto no
edital, portanto é tempestivo.

3 - DOS MERITOS

A Recorrente inicia seu recurso contestando o critério de classificacdo para lances verbais —
Argumenta-se que a regra que limita a fase de lances verbais apenas aos trés maiores lances iniciais, ou
aos que ofertaram valores dentro de 15% do maior lance inicial, reduz a competitividade do certame e
contraria os principios da nova Lei de Licitacdes (Lei n2 14.133/2021), subitem 3.1 do recurso.

Num outro ponto destacado, a recorrente faz apontamentos da forma de apresentagao das
propostas, subitem 3.2 do recurso.

3.1. Das empresas recorridas

Sena Transportes e Comércio Ltda — Questionada por apresentar envelope sem rubrica no
fecho, alinea a do subitem 3.3 do recurso, formato de proposta divergente e auséncia de informacdes
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essenciais sobre o lote e o consequente descumprimento dos critérios da Resolugdo CAS n2 102/2021,
alinea b do subitem 3.3 do recurso.

GSP do Brasil Ltda — Alegado auséncia de informacgGes essenciais e o descumprimento dos
critérios da Resolugdo CAS n2 102/2021, especialmente quanto a area construida minima exigida, subitem
3.4 do recurso.

Mamede Log Armazém e Transporte Ltda — Também contestada por inconsisténcias na
variacdo da area e estimativa de construgdo, supostamente ndao atendendo ao percentual minimo
definidos pela Resolugdo CAS n? 102/2021, subitem 3.5 do recurso.

3.2. Do pedido

Por fim, a recorrente pede as desclassificacbes das concorrentes e que seja
retornada reformulacdo da fase de lances verbais com todas as empresas inicialmente habilitadas possam
participar da etapa de lances, contestando a regra limitadora.

4. DAS CONTRARRAZOES DAS RECORRIDAS
N3do houve apresentacdes de Contrarrazdes pelas recorridas.

Registro que a publicacdo foi realizada mediante Notificacdo 16 (2279191), de Despacho
(2279371) e de Extrato de Publicacdo (2279546), no dia 06/06/25 com prazo de 3 (trés) dias Uteis para
resposta.

5 - DA ANALISE

Feito as analise dos argumentos expendidos do recurso interposto pela Recorrente e dos
elementos constantes, podemos destacar alguns pontos:

5.1. Da Regularidade do Edital e do Certame (subitem 3.1 do recurso)

O Edital do Leildo Presencial 01/2025 foi elaborado em estrita conformidade com a Lei n®
14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos administrativos no Brasil. O item questionado pelo
recorrente, que estabelece a limitagdo da fase de lances verbais apenas as trés maiores propostas iniciais
e aos concorrentes cuja oferta inicial estivesse dentro de 15% do maior valor, ndo viola qualquer
principio licitatdrio. Tal critério objetiva garantir maior dinamismo e eficacia na etapa decisiva do certame,
preservando o interesse publico na maximizacdo da receita obtida.

Além disso, tal regra ndo impede a participacdo de proponentes que apresentaram ofertas
inferiores na fase inicial, apenas delimita quais tém direito a concorrer na fase de lances verbais. Isso ndo
compromete o principio da competitividade, mas apenas evita prolongamento indevido da disputa,
garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

5.2. Do modelo da proposta (subitem 3.2 do recurso)

Num outro ponto levantado pela recorrente seria ao descumprimento das propostas
apresentadas pelas recorridas, isto é, da incompatibilidade com modelo de proposta disponibilizado com
o anexo do Edital, como consequéncia ndo trazendo consigo informagdes e requisitos suficientes
constantes da Resolu¢do CAS n® 102/2021.

A Comissdo entende que o modelo de proposta disponibilizado tem funcdo orientadora e
de padronizacdo das informaces de comparacao entre os licitantes, cuja a principal objetivo é facilitar a
analise dos elementos essenciais, e que a auséncia da perfeita adequacdo formal da proposta aos moldes
previstos, por si sé, ndo autoriza a desclassificagdo da licitante, em conformidade com a lei n@
14.133/2021, especialmente em seu artigo 12, inciso lll.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio de diversos acérdaos, tem
reiteradamente orientado que divergéncias formais — que ndo afetem a integridade e a clareza das
informacbes essenciais ndo podem ensejar a desclassificacdo automatica do licitante, sob pena de
restringir a ampla competitividade do certame.

5.3. Das empresas recorridas
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5.3.1 - Sena Transporte (subitem 3.3 do recurso e suas alineas)

Considerando o recurso administrativo interposto pelos Recorrentes, no qual se sustenta
que a proposta apresentada pela empresa Sena Transportes e Comércio LTDA seria irregular em razao da
suposta auséncia de rubrica no fecho do envelope ofertado, passa-se a andlise do ponto controvertido.

Apds detida verificacdo dos autos, bem como dos documentos constantes dos envelopes
apresentados pelas licitantes, constatou-se que o envelope da proposta da referida empresa ostenta
rubrica no fecho exigido pelo Edital, conforme figura abaixo:
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E fato, que o cumprimento da formalidade de rubrica no fecho do envelope tem como
finalidade garantir a integridade e autenticidade da proposta, instrumento fundamental para a
transparéncia e seguranca do certame licitatdrio. Dessa forma, a alegacdo de descumprimento da norma
editalicia ndo se sustenta, uma vez que a figura (foto) do envelope contido no recurso interposto nao
monstra a parte contestada, o fecho, e com a documentagdao comprobatdria demonstrando a perfeita
regularidade do procedimento adotado pela Sena Transportes e Comércio LTDA.

5.3.2 - GSP do Brasil Ltda (subitem 3.4 do recurso):

A presente Comissao Especial de Licitagao - CEL, destaca o que versa o subitem 6.1.2. do
Edital, a criacdo da Comissao Permanente de Apoio - CPA, de PORTARIA SUFRAMA n? 1821 (2194345), de
21 de fevereiro de 2025, atividade disciplinada no art. 42, na qual sdo atribuidas as verificagdes quanto as
informacdes e requisitos estabelecidos pela Resolugdo CAS n2 102/2021 para Concessdo de Direito Real
de Uso (CDRU).
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Logo, caberd a Comissao Permanente de Apoio - CPA tal andlise.

5.3.3 - Mamede Log Armazém e Transporte Ltda (subitem 3.5 do recurso):

A presente Comissao Especial de Licitacdo - CEL, destaca o que versa o subitem 6.1.2. do
Edital, a criacdo da Comissdao Permanente de Apoio - CPA, de PORTARIA SUFRAMA n2 1821 (2194345), de
21 de fevereiro de 2025, atividade disciplinada no art. 42, na qual sdo atribuidas as verificacdes quanto as
informacGes e requisitos estabelecidos pela Resolugdo CAS n? 102/2021 para Concessao de Direito Real
de Uso (CDRU).

Logo, caberd a Comissao Permanente de Apoio - CPA tal analise.
5.4. Das Consideragées finais

O certame foi conduzido de acordo com regras previamente estabelecidas no edital, e ndo
ha fundamento legal que permita sua anulacdo apenas por discordancia do recorrente em relagdo ao
critério adotado, e tampouco o retorno do item a fase de lances, consoante ao pedido. Assim, inexiste
fundamento para a reforma da decisao.

6. DA DECISAO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Especial de Licitacdo decide, por unanimidade,
CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa Reche Galdeano & Cia LTDA, por preencher
os requisitos formais de admissibilidade, mas no mérito, DECIDE pela manutencdo da decisdo anterior,
com a classificacdo das propostas das licitantes recorridas no Item 09 (LOTE 3.81/1) do Leildo n2 01/2025.

Comissdo Especial de Licitagdo — CEL/SUFRAMA
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