Ne
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1773/2017-
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2044/2017-
TCU/SECEX-
AM)

Ne
2388/2017 -
TCU -
Plenario

ANEXO Il — Acompanhamento Determinacdes/Recomendaed Tribunal de Contas da Uniéo

9.2 determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa que, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, encaminhe a este Tribunal plano de agdo para implementar as
recomendacgOes descritas no item anterior, especificando as medidas a serem adotadas, os
respectivos prazos e os responsaveis, ou justificativa sobre a decisdo de ndo implementar tais
recomendagoes.

determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que implemente, em 180 dias,
providéncias capazes de assegurar:
9.3.1.1 a andlise tempestiva - ou seja, até 31 de dezembro do exercicio para os relatérios
demonstrativos do exercicio anterior, conforme o art. 29, § 72, do Decreto 6.008/2006 - dos
relatérios demonstrativos da aplicagdo em pesquisa e desenvolvimento em contrapartida aos
beneficios fiscais das empresas de bens de informatica no &mbito da Lei 8.387/1991, com o intuito
de garantir efetividade aos comandos contidos nos arts. 52, LXXVIIl e 37 da Constituicdo Federal e
no art. 29, §§ 62 e 82, do Decreto 6.008/2006, bem como para garantir a tempestiva aplicagdo das
medidas previstas nos arts. 33 e 34 do Decreto 6.008/2006, sobretudo quanto a suspensio,
reabilitagdo, cancelamento do beneficio fiscal e comunicagdo a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
9.3.1.2 a divulgagdo de dados abrangentes e completos sobre renuncia de receitas no dmbito do
relatério de gestdo anual da autarquia, inclusive sobre o cumprimento das correspondentes
contraparatidas pelas empresas destinatarias do beneficio fiscal, em respeito ao principio da
publicidade e ao dever de accountability (CF/88, arts. 37 e 70, e Lei 12.527/2011, arts. 62 e 892);
9.3.1.3 o estabelecimento de rotinas de monitoramento das recomendag&es do setor de controle
interno da autarquia, com o intuito de garantir a implementagdo das boas praticas estabelecidas no
Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica;
9.3.1.4 a emissdo de pareceres pela auditoria interna da Suframa com a explicitagdo de opinido
conclusiva a respeito das contas da entidade, em respeito ao comando contido no item 1, Anexo llI,
da Decisdo Normativa TCU 124/2012; 9.3.2. acerca das empresas abaixo listadas que, conforme
relatério complementar de auditoria anual 201316763 da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Amazonas, relativo a avaliagdo da gestdo das renuncias tributdrias estabelecidas na Lei
8.387/1991, encontravam-se inadimplentes com obrigagBes relacionadas a investimento em
pesquisa e desenvolvimento, comprove, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a adogdo das
providéncias necessarias e suficientes para o cumprimento do rito

9.1. determinar ao Ministério da Industria e Comércio
Exterior e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa
que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacgdo, elaborem conjuntamente e encaminhem a este Tribunal
plano de acao que contemple medidas tendentes a assegurar os
instrumentos necessarios para solugdo das questoes nas areas de

pessoal e de orcamento, de modo a Vviabilizar o pleno desempenho
institucional daquela autarquia na finalidade para a qual foi criada;

13/07/2018

N/C

N/C

Oficio n2 4837/2018/SUFRAMA = 06/09/2018
Encaminha Cronograma de
Mapeamento por Competéncia.

Oficio ne 3542/2018/SUFRAMA | 14/3/2018
Encaminha as informagdes.

Oficio n2 4987/2018/SUFRAMA | 17/9/2018
Informa ao MDIC sobre o
prosseguimento das ag¢des elencadas,

referentes ao Plano de Ag¢do objeto do

Acordao TCU 2.388.

Monitorando

Monitorando

Monitorando
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Camara

1.7.1. a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que, no tocante aos sete convénios
firmados com a Secretaria de Produgdo Rural do Amazonas - Sepror: seis em situagdo de
"inadimpléncia suspensa" (Convénio n. 39/2007 - Siafi n. 599.717; Convénio n. 50/2007-
Siafi n. 599.524; Convénio n. 35/2007 - Siafi n. 599.668; Convénio n. 17/2007 - Siafi n.
599.673; Convénio n. 131/2007 - Siafi n. 599.873; e Convénio n. 37/2007 - Siafi n.
599.879), e um em situagdo "a aprovar" (Convénio n. 23/2007 - Siafi n. 599.848):
1.7.1.1. proceda a andlise das prestacbes de contas dos convénios, instaurando, se for o
caso, as respectivas tomadas de contas especiais, que deverdo ser concluidas no prazo de
90 (noventa) dias, ao fim dos quais o referido processo deverd ser encaminhado a
Secretaria Federal de Controle Interno;
1.7.1.2. encaminhe ao TCU, apdés o fim do referido prazo, as conclusGes e providéncias
adotadas, bem como o comprovante de envio a Secretaria Federal de Controle Interno das
tomadas de contas especiais instauradas.

9.5.1. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de agdo para implantagdo de
controles nos processos de trabalho relacionados a andlise das propostas de convénio, ao
acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugdo, a analise da prestacdo de contas e a instauragao
e processamento de tomada de contas especial;

9.5.2. conclua, no prazo de noventa dias, a analise da prestacdo de contas do Convénio 179/2001
(Siafi 431912), caso a analise ainda ndo tenha sido concluida, informando a este Tribunal o seu
resultado;

9.5.3. informe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, a situagdo dos Convénios 99/2007 (Siafi
597250), 131/2007 (Siafi 599873) e 038/2008 (Siafi 640340), esclarecendo, se for o caso, as razdes
da auséncia de conclusdo da andlise da prestagdo de contas;

Determina o encaminhamento no prazo de 30 dias de novos atos concesséros de servidores.

9.1. fixar o prazo de quinze dias, contado a partir da ciéncia deste acérdado, para que o
Municipio de Tarauacd/AC:
9.1.1. devolva aos cofres da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) o valor
integral dos recursos depositados na conta poupanga n2 10000514-4, da agéncia 2278 (Aquiri) da
Caixa

Econbmica Federal, aberta para movimentar os recursos do Convénio 191/2007 (Siafi 599354),
incluindo valores porventura existentes em aplicagdes financeiras/conta corrente considerando que

N/A

N/C

N/C

N/C

N/C

N/A

Oficio ne 1246/2018/GABIN
Encaminha em anexo Nota Informativa
n? 16/2018/COFAP/CGDER/SAP com as
informagdes atualizadas dos convénios
mencionados, e as documentagdes
acerca do Convénio n2 39/2007 que
obteve Aprovagdo das Contas com
Ressalvas, para conhecimento do TCU no
interesse  da Representagao  TC
035.885/2016-5

Oficio n2 737/2018/SUFRAMA
Encaminha a atual situagdo pertinentes
aos itens elencados no acérdao.

Oficio n? 737/2018/SUFRAMA
Encaminha a atual situagdo pertinentes
aos itens elencados no acérdao.

Oficio n2 737/2018/SUFRAMA
Encaminha a atual situagdo pertinentes
aos itens elencados no acérdao.

Oficio n? 2621/2018/SAE
Encaminha as informagdes.

Oficio nQ 3198/2018/SUFRAMA
Solicita informagdes a SECEX/AC.
Oficio ne 5375/2018/SUFRAMA
Reiteragao.

2/3/2018

9/2/2018

9/2/2018

9/2/2018

30/4/2018

29/05/2018
09/10/2018

Monitorando

Monitorando

Monitorando

Monitorando

Monitorando

Decisao
atendida,
conforme
Oficio
0535/2018-
TCU/SECEX-
AC.



Ne
5053/2018 -
TCU - 22
Camara

Ne
1107/2018 -
TCU -
Plenario

o
ajuste expirou sem qualquer movimentagdo dos recursos, cientificando-se ao atual prefeito

municipal de
que a ndo devolugdo dos recursos podera implicar em responsabilidade soliddria na presente
tomada de
contas especial;

9.1.2. comprove, perante a este Tribunal, o cumprimento da medida indicada no subitem
anterior;

9.2. determinar a Caixa EconOémica Federal que:
9.2.1. no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia deste acdérddo, propicie as condi¢Ges
necessarias a assegurar a devolugdo, pelo Municipio de Tarauacd/AC, dos recursos do Convénio
191/2007, conforme indicado no subitem 9.1.1 deste acordao e,
9.2.2. caso ndo haja qualquer iniciativa do gestor a respeito do disposto no subitem 9.1.1 retro,
no decorrer do referido prazo, adote as medidas pertinentes com vistas ao recolhimento aos cofres
da

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) do valor integral dos recursos depositados
na

Conta Poupanga 10000514-4, da Agéncia 2278 - Aquiri/AC (conta especifica vinculada ao Convénio
191/2007 - Siafi 599354, em nome da Prefeitura, Municipal de Tarauacd/AC), incluindo eventuais
valores porventura existentes em aplicagdes financeiras/conta corrente, e informe a este Tribunal,
no

prazo de trinta dias, o montante transferido, com respectivas comprovagdes;
9.3. dar ciéncia deste acérddo ao Municipio de Tarauaca/AC, a Caixa Econ6mica Federal, ao
responsavel indicado no item 3 retro, e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

1.7.1. a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo,
conclua, se ainda ndo o fez, o exame da prestagdio de contas relativa
a aplicagao dos recursos transferidos ao municipio de
Rorainopolis/RR, por forca do Convénio 113/Suframa/2010 (Siafi

752.934), para serem empregados no apoio a projeto de piscicultura,
instaurando, se for o caso, processo de tomada de  contas especial,
nos termos da IN/TCU n. 71/2012 e informando a este Tribunal, ao
término do referido prazo, sobre as providéncias adotadas.

Relatados e discutidos estes autos de auditoria
de conformidade realizada na Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), integrante da Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) sobre renuncia de receitas, com o objetivo de
verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades, bem como
avaliar a atuagao da autarquia na detecgao de fraudes fiscais na
concessao de incentivos tributarios da Zona Franca de Manaus
(zFM), areas de livre comércio (ALC) e Amazonia Ocidental.

31/8/2018

13/7/2018

DESPACHO Ne
0297546/2018/COTCE/SAE.

Informa a devolugdo do presente
processo a Adjunta, haja vista que o
Acérddo TCU n.2 5053/2018-TCU - 22
Camara (SEI 0286644) foi encaminhado a
esta Suframa anexado ao Oficio n.2
0333/2018-TCU/SECEX-RR, de
27/06/2018 (SEI 0286644), constantes
do Processo n.2 52710.008743/2018-52,
o qual foi juntado por anexagdo ao
Processo n.2 52710.002264/2010-75,
relacionado ao Convénio n.2 113/2010.
Oficio n2 3928/2018/SUFRAMA
Apresenta, tempestivamente, o Plano
de Acdo elaborado pela equipe técnica
da SUFRAMA.

03/07/2018 = Monitorando

12/07/2018 Monitorando
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4516/2018 -
TCU - 22
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6670/2018 -
TCU - 12
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1748/2018 -
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Ne
1908/2018-
TCU-Plenario

Ne
1485/2018 -
TCU -
Plenario

Ne
10097/2018

9.4. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que apresente a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, plano de ag¢do com vistas a implementar as determinagdes e
recomendacgdes do presente acérddo, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua implementagdo

9.1. 9.1. julgar irregulares as contas de Rosemii-o Rocha Freires e da empresa Constrel Ltda.,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito de RS 131.698,80 (cento e trinta e um mil,
seiscentos e noventa e oito reais e oitenta centavos), fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir de 29/05/2003 até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo
em vigor.

1.7. Determinar a Suframa que realize o desconto, integral ou parcelado, em folha de pagamento,
do valor do saldo devedor
relativo a multa individual aplicada aos servidores (CPF *** ***588.45) e (CPF
*¥*x x*x 862-87) pelo Acorddo 3.761/2014 - 12 Camara, devendo a Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amazonas orientar a
unidade sobre o modo de proceder, encaminhando-lhe os demonstrativos atualizados das dividas.
(asteriscos nossos)

Prestagdo de Contas - Exercicio: 2014.

9.4. dar ciéncia a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que: 9.4.1. na cortratagdo que vier a
substituir o Contrato 34/2014, celebrado com o Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), devera utilizar as melhores praticas de contratagdo
de Tl fundamentadas na Instrugdo Normativa SLTL/MP 4/2014 e as consideragdes expostas no voto
que acompanha apresente deliberagdo; 9.4.2. a auséncia de publicagdo do Plano de Logistica
Sustentavel e de seus respectivos resultados no sitio eletronico da superintendéncia afronta o
disposto nos arts. 12 e 13 e da IN SLTI/MPOG 10/2012; 9.5. encaminhar cépia do presente acérdio
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e a Receita Federal do BraslL.

1.8.1. dar ciéncia a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus  (Suframa) de que a realizagdo de  atividade de vistoria da
entrada e saida de mercadoria nacional ou estrangeira na Zona
Franca de Manaus, prevista nos arts. 12 e 14 do Decreto
61.244/1967, por servidores da Suframa, a excegao, enquanto nao
criada carreira especifica para a referida atividade, dos servidores
ocupantes do cargo de analista técnico-administrativo, caracteriza
desvio de  fungdo, com infragdo  ao principio  da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ao art. 39, caput, da Lei
8.112/1990 e a Sumula 378 do Superior Tribunal de Justica

(STJ).
Determina o recolhimento da importancia de RS 14.521,00 (quatorze mil quinhentos e vinte e um
reais) na forma de multa aplicada a servidora.

9.6. condenar solidariamente (CPF 096.443.262-53) e as empresas(CNPJ 10.392.443/0001-29),
(CNPJ 02.601.766/0001-57) e (CNPJ 07.774.350/0001-54), ao pagamento das quantias a seguir
discriminadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagGes, para que

N/A

N/C

N/A

N/A

15 dias a
contar das
notificagdes.

N/A

Oficio n? 4736/2018/SAE
Encaminha informagdes financeiras do
servidor, comprovando o desconto do
valor de RS 611,43 (seiscentos e onze
reais e quarenta e trés centavos),
relativo ao residual da multa imputada

pelo TCU.
Oficio n2 5019; n? 5020; n? 5021; n2
5022; e ne 5023

Ddo ciéncia aos responsdveis arrolados
na deliberagdo do Acérddo acerca da
apreciacdo da Prestagdo de Contas da
Suframa - exercicio de 2014 .

DESPACHO N2 0342617/2018/SUFRAMA
Toma conhecimento e acolhe o
Despacho SAO 0340863, e dessa forma
encaminha os autos a PF para
manifestagdo  juridica acerca dos
questionamentos formulados pela
Adjunta de OperagGes.

Oficio n2 4200/2018/SAE
Encaminha comprovante de quitagdo de
divida.

DESPACHO Ne
0342611/2018/COFAP/CGDER/SAP
Encaminha para registros de controle e

N/A Monitorando

Monitorando

31/08/2018

18/09/2018 | Monitorando

01/10/2018 Monitorando

02/07/2018 = Monitorando

01/10/2018 Monitorando
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comprovem perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento
Interno, o recolhimento das dividas aos cofres da Sufiama, atualizadas monetariamente e acrescidas
dosjuros de mora, calculados a partir das datas a seguir discriminadas até a data dos eletivos
recolhimentos.

9.1.1. inconsisténcias de projeto recorrentes nas versGes ja apresentadas pela
empresa AGC Engenharia Ltda., o que demonstra a necessidade de medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia, identificada no Contrato 010/2016-Seminf-AGC, o que
afronta o disposto no art. 2°, inc. Il, alinea "e", do Termo de Compromisso 01/2016-
Suframa/Municipio de Manaus/Seminf;
9.1.2. n3do apresentagdio de Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica
especifica para a elaboragdo da planilha orgamentaria constante do projeto executivo,
identificada no Contrato 010/2016-Seminf-AGC, o que afronta o disposto no art. 10 do
Decreto 7.983, de 8/4/2013.

1.6.1.1 a responsabilidade primaria pela fiscalizagdgo da correta aplicacgdo dos
recursos federais repassados mediante convénio é do 6rgdo ou da entidade concedente,
a quem cumpre esgotar as medidas administrativas de sua alcada para a recomposigdo
do erdrio e, caso necessdrio, instaurar processo de tomada de contas especial a ser

posteriormente apreciado pelo TCU (Acérddos 516/2015-22 Camara, 10.576/2017-12
Camara e 675/2018-Plenario);
1.6.1.2. o gestor publico atrai para si a responsabilidade solidaria por dano

causado ao erario ante a omissdo em promover o ressarcimento do débito por meio de
procedimento administrativo interno ou mesmo da devida instauragdo de TCE, consoante
o art. 82 da Lei 8.443/1992 (Acérddos 3.406/2007, 463/2013 e 5.303/2013, todos da 22
Camara).

Prestacdo de Contas - Exercicio: 2013.

9.2. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) que, no prazo de
cento e vinte dias, adote providéncias com vistas a devolugdo dos recursos dos programas
prioritarios

geridos pelo CT-PIM e aplicados irregularmente, bem como do montante repassado por meio dos
Conveénios Siafi 713676 e 749737, inclusive com a instauragao de tomada de contas especial quando
for o caso, informando ao TCU, no mesmo prazo, as providéncias adotadas.

9.1.recomendar a Sufiama, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, que institua o uso do Sistema de Acompanhamento, Gestdo e Analise Tecnoldgica (Sagat),
ou

estabelega outros procedimentos, com vistas a aperfeigoar a execugdo, o acompanhamento, o
suporte a
fiscalizagdo ea avaliagdo dosresultados relacionados a Lei 8.387/1991;
9.3.determinar a Suframa, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado
com o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que apresente a este
Tribunal, no prazo de sessenta dias, plano de agdo para implementagdo da recomendagdo constante
do

N/C

N/C

N/C

30/04/2019

05/03/2019

acompanhamento dos procedimentos
de cobranga mensalmente junto a
PFSUFRAMA.

Acorddo anexado ao processo principal
52710.002220/2016-51 que trata da
matéria.

DESPACHO N2 0389396/2018/GABIN
De ordem, a SAP para conhecimento e
providéncias pertinentes ao
encaminhado  pelo  Acérddo  n2
2809/2018 - TCU - Plenéario (SEI 0389359
e 0389363) com as observagdes
recomendagdes nos subitens 1.6.1.1 e
1.6.1.2.

A SAE, para conhecimento.

DESPACHO N2  0408772/2019/SAE
Da ciencia e encaminhamento dos oficios
de notificagdo aos interessados.

No prazo

No prazo

11/12/2018 | Monitorando

10/12/2018 Monitorando

14/01/2018 | Monitorando

No prazo No prazo

No prazo No prazo



Ne
1105/2019 -
TCU - 12
Camara

Oficio
0018/2019-
TCU/Sec-AM

item 9.1 deste Acérdao, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
acdes e o prazo previsto para cada uma delas, bem coma a justificativa para eventual ndo adogdo
da

recomendacao.

Julga as contas do responsavel relacionados no acérddo regulares com ressalva:
1.7.1.1. auséncia de processo formal de gerenciamento de riscos, identificada nos controles internos
da entidade, o que afronta as melhores praticas para a boa governanga preconizadas por este
Tribunal (Referencial Basico de Governanga Publica);
1.7.1.2. demora na analise de relatérios demonstrativos (RD) das empresas beneficiadas pela Lei de
Informatica da Zona Franca de Manaus.

Oitiva: Comité das

e Desenvolvimento na Amazonia
Zona Franca de Manaus (Suframa).

Atividades de Pesquisa
(Capda) e Stgjerintendéncia da

N/A

15dias

N/A

Oficio n? 514/2019/SUFRAMA
Encaminha a Nota Informativa n2
9/2019/COATE/CGTEC/SAP, com a
manifestagdo da Suframa acerca das
determinagbes contidas no referido
oficio.

N/A N/A

04/02/2019 = Monitorando



