PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPIZINAR\

T3 -PONTOAPONTO, & =

PhITIVAS  SINDICANCIA

PAD  TESTEMUNHAS
ACUSADO  INVESTIGADO

DMINISTRACAO PROBA
ADMINISTRAGCAO EFICIEN

ADMINISTRACAO
LIMPA

Manaus
2016




Processo Administrativo disciplinar:
Ponto a ponto

Manaus
2016




Copyright © 2016 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Organizacao
Corregedoria Seccional da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Coordenacéo Editorial
Maria do Carmo Oliveira Garcia

Capa
Marleisa Giordano de Souza

FICHA CATALOGRAFICA:
Roseli Leal Souza - Bibliotecaria CRB- 11/842

P963 Processo Administrativo Disciplinar: ponto a ponto/ Maria do Carmo
Oliveira Garcia, Coordenacdo. - Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus: Corregedoria — CORREG. - Manaus: SUFRAMA, 2016.
32 p.

ISBN: 978-85-60602-40-7

1. Direito Administrativo — Infragdo. 2. Procedimentos contraditorios —
Sindicancia. 3. Suframa. I. Garcia, Maria do Carmo Oliveira. [Coord.]. II.
Magalh&es, Ana Carolina da Costa. I11. Souza, Ederson Almeida de. IV. Souza,
Marleisa Giordano de. V. Melo, Silvia Cristina Ferreira de. VI. Titulo.

CDU: 342.9




Processo Administrativo Disciplinar Ponto a Ponto

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Michel Miguel Elias Temer Lulia

MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
Marcos Pereira

SUFRAMA - SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Superintendente
Rebecca Martins Garcia

UNIDADE RESPONSAVEL
CORREGEDORIA

Maria do Carmo Oliveira Garcia

Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Corregedoria

Av. Mério Andreazza, 1424, Anexo |, Distrito Industrial — Manaus/AM.
CEP: 69.075-830

corregedoria@suframa.gov.br

Tels. (92) 3321-7267/7257

Elaboragéo:
Maria do Carmo Oliveira Garcia, Coord.
Ana Carolina da Costa Magalhées
Ederson Almeida de Souza

Marleisa Giordano de Souza

Silvia Cristina Ferreira de Melo

Licenca deste documento:
O contelido deste documento é de dominio publico, sendo vedada sua utilizagdo com fins lucrativos. A reproducédo pode ser feita

em qualquer suporte, sem necessidade de autorizacdo especifica, desde que sejam mencionados os créditos a Corregedoria da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.




SUMARIO

N 0 (=T 1 = Lo [0 LSOO PR PSR PP PRI 4
I — INFraGA0 DISCIPIINAT .......etiiei ittt e bbb 5
I o] o F= W F= T [ = Uo¥ (o SRS 5
I11 — Espécies de Procedimentos DISCIPHNAIES ........ccciuiirieiiriieieisiesie e 5
IV — Procediment0S INVESTIGATIVOS. .......couiitiiiiieiieieie et bbbt 5
1 — INVESTIGACAD PreliMINGr..........ciieieiie ettt e et e e e s reene e e naeee s 6

2 — SINAICANCIA INVESTIGALIVA. ......eveeeeetiiteite ittt b e e eneas 6

3 — SINdICANCIA PAtriMONIAL..... ..ot 7

V — Procedimentos CONITAAIIONIOS ........eiviiviiiarieieieie sttt st bbb e e sbe st sbenbeareenes 8
I [0 [ToF g T W AN o0 L= (o] £ T LSS 8

2 — Processo Administrativo DiSCIpliNAr SUMANIO .........cooveiriiiniiinereee e 9

3 — Processo Administrativo Disciplinar Ordinario ...........ccccocvvevieiiieiieie s 13

3L — INSTAUIAGED. ...ttt bbbttt bbbttt bbb 13

3.2 = INQUENTTO .ottt ettt sttt sttt be b e e ene e 14

3.2.1 — Analise DOCUMENTAL ........cccoiiiiiiiiiiee s 15

3.2.2 — PlaN€JAMENTO .....c.veivieieeic ettt 15

3.2.3 — Levantamento dos Servidores EnVOIVIdOS ...........ccccoovvvienencnencncnne 15

3.2.4 — E Possivel Desmembrar @ APUrACAD?............ovvuevreevrereseieessesesesnseenenen, 15

3.2.5 — Da Notificacao a0 ACUSAUO ........ceevvveiiiriicieeie e 15

3.2.5.1 — Situagdes Relacionadas ao Cumprimento da Notificagéo......... 16

3.2.6 — Da Oitiva de TeSteMUNNA ..........coviiieieieie s 17

3.2.7 —Das DIlIgENCIAS........coveiiiiecie e 20

3.2.8 — Pericia € ASSIStENCIA TECNICA. .....c.ccveierierierierese e 21

3.2.9 — Incidente de Sanidade Mental e Pericia Meédica ..........cccocevererennninnnnne. 22

3.2.10 — Da Prova DOCUMENtal ...........cccoviieieieiesie e 23

3.2.11 — Da Prova EMPrestada .........ccocceviieieiinene e 23

3.2.12 — Do Interrogatorio do ACUSAAOD .........cceeveireeiieeie e 23

3.2.13 — DA INAICIAGAD .....cveevieiee ettt 25

3.2.14 — Da EXCUIPAGAD......cviiveiiiiiiiecii e s 26

3.2.15 — Atos Apos o0 Encerramento da INdiCiagao..........ccovevvereererienniesnsienenne 26

3.2.16 — DA DETESA ..ot e 27

3.2.07 — DA REVEIA: ...ee e 28

3.2.18 — Da Nomeacdo de Defensor DatiVo.........ccceevveeiienieiieniecce e 28

3.2.19 — DO REIALOIIO ..ot 29

TR T B To I 0] [0 =V T o (o SRR 31
REFERENCIAS ....cooutteiteisse ettt 32




APRESENTACAO

O Processo Administrativo Disciplinar, como instrumento pelo qual a administracdo
publica exerce seu poder/dever para apurar a responsabilidade de servidor, nos termos do art. 148, da
Lei 8.112/90, possui inumeras especificidades que precisam ser observadas por seus operadores, de
forma a construir um procedimento que respeite principios e normas legais.

Considerando a complexidade do tema, buscou-se elaborar um Guia para abordar alguns
dos tdépicos mais comuns ao Processo Administrativo Disciplinar, de modo simples e conciso,
dividindo-se o texto em pontos, para permitir uma facil compreenséo sobre a matéria.

Espera-se que este Guia, além de esclarecer aspectos importantes do Processo
Administrativo Disciplinar, sirva como um instrumento de divulgacéo e opg¢édo de fonte de consulta
disponivel aos servidores e demais interessados.

Boa Leitural




Il - INFRACAO DISCIPLINAR \

- O Dicionério Aurélio dispde que Infracdo
consiste N0 “Ato de infringir; transgressdo (de
preceito ou regra), quebra, violagdo”.

- Assim, administrativamente, pode-se concluir
que comete infragdo quem atenta contra normas
e principios que regem a administracdo publica.

- Portanto, o servidor, no exercicio de suas
atribuicGes, deve primar pelo respeito aqueles
principios, a fim de preservar o bem publico e
resguardar o interesse coletivo.

- Quando o servidor agir de forma contraria as
prescricdes legais, inobservando os seus deveres
funcionais ou praticando atos que agridem bens
juridicos protegidos por lei, esta ou estas
condutas poderdo ser enquadradas como ilicito
administrativo, o qual €& passivel de
responsabilizacdo, nos termos do art. 148, da Lei
n®8112/90.

Art. 148. O processo disciplinar é
o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por
infragdo praticada no exercicio
de suas atribuigées, ou que tenha
relagio com as atibuicées do
cargo em que se encontre
investido.
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- O servidor também fica suscetivel de
responsabilizacdo por conduta praticada fora de
suas atribuicdes, desde que com ela tenha
relacdo.

| 11-NOTICIA DA INFRAGAO

- A instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar é precedida da noticia acerca da
pratica de irregularidade por servidor, isso pode
ocorrer de formas variadas, tais como: cartas, e-
mails, recomendagdes, representagoes,
reportagens, auditorias, etc.

- Ao tomar ciéncia dos fatos, a autoridade
administrativa tem o dever de promover sua
apuracdo quando contiver elementos minimos
que indiguem a ocorréncia do fato e, quando
possivel, indicios de autoria, conforme dispde o
artigo 143 da Lei 8112/90.

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo
imediata, mediante sindicincia ou
processo  administrativo  disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

- E possivel ainda que a irregularidade seja
denunciada de forma anbnima, conforme
Enunciado 3, da CGU:

“Enunciado CGU n.° 03 - (publicado no DOU de
05/05/2011, Secdo 01, pag. 22) - Delacdo anbnima.
Instauracé@o. A delacdo andnima é apta a deflagrar
apuragdo preliminar no ambito da Administragédo
Publica, devendo ser colhidos outros elementos que
a comprovem”.

I11 — ESPECIES DE PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES

- Os procedimentos disciplinares subdividem-se
em:

Investigac&o Preliminar
Sindicancia
Investigativa

Procedimentos
Investigativos

Sindicancia Acusatoria
PAD Sumario
PAD Ordinario

Procedimento
Contraditorio

- Estes procedimentos acima citados sdo 0s
meios comuns de apuracdo dos ilicitos
administrativos e sua autoria. Discorrer-se-a
sobre cada um de forma sucinta, conforme a
sequéncia acima disposta, entretanto, 0s
aspectos do PAD Ordinario demandardo uma
analise mais extensa, em decorréncia das
caracteristicas préprias do rito.

‘ IV-PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS ‘

- Nestes procedimentos investigativos, a
intencdo é proceder tanto a coleta quanto a
andlise de informagdes antes da instauracdo de
qualquer processo disciplinar, com intuito de
fundamentar a existéncia ou o arquivamento dos
mesmos. Trata-se de uma fase preparatéria que
deve obedecer aos ditames legais, respeitadas as
especificidades de cada caso, contudo, ndo ha
contraditorio nesta etapa.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=22&data=05/05/2011
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=22&data=05/05/2011

1 - INVESTIGACAO PRELIMINAR:

Portaria CGU - 335/06 - Art 6° A
investigacdo preliminar é procedimento
administrativo sigiloso, desenvolvido no
ambito do Orgdo Central e das unidades
setoriais, com objetivo de coletar elementos
para verificar o cabimento da instauracdo de
sindicancia processo  administrativo
disciplinar, e sera iniciada mediante
determinacio do Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia, do Secretario-
Executivo da Controladoria-Geral da Unido,
do Corregedor-Geral ou dos Corregedores-
Gerais Adjuntos.
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- Em determinadas situacOes, para aferir a
possibilidade de instaurar ou ndo um
procedimento disciplinar especifico, havera a
necessidade de se realizar uma analise
precedente.

- A Investigacdo Preliminar, como o proprio
nome diz, refere-se a um procedimento prévio,
no qual o servidor (ou servidores designados
para compor a comissdao) devera coletar
elementos suficientemente aptos a justificar a
instauracdo ou o arquivamento da sindicancia ou
PAD.

Art. 6°, § 1° - A investigagdo preliminar serd
realizada de oficio ou com base em dentncia
ou representacdio recebida que devera ser
fundamentada, contendo a narrativa dos
fatos em linguagem clara e objetiva, com
todas as circunstancias, a individualizagdio do
servidor publico envolvido, acompanhada de
indicio concernente da irregularidade ou
ilegalidade imputada.

- A definicdo e requisitos da Investigacdo
Preliminar estdo descritos na Portaria CGU n°

335/2006. ;
e
2>

At 7 O titular da unidade
assegurard a investigacio preliminar
sigilo cue se faga necessdrio &
cidacdo do fato ou gque decorra de
ia do interesse pablico.
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- Outro ponto importante refere-se ao prazo para
conclusdo da investigacdo preliminar, o qual
deverda ocorrer em 60 (sessenta) dias, sendo
admitida prorrogacéo por igual periodo.

- Quando encerrar a investigacdo preliminar e
concluir-se que ha elementos para instauragdo de
procedimento disciplinar, o titular da unidade
competente devera efetivar ou determinar a
abertura de sindicancia, inclusive patrimonial,
ou de processo administrativo disciplinar.

2 — SINDICANCIA INVESTIGATIVA

Oqueé
Sindicancia

Investigativa?

Vamos ler e
descobrir...

- A Sindicancia Investigativa também constitui
um meio prévio de apuracdo destinada a
averiguar irregularidades funcionais. O Art. 4°,
I1, da Portaria CGU n°335/2006, traz o seguinte
conceito:

“Sindicancia Investigativa ou Preparatoria:
procedimento preliminar sumario instaurado
com o fim de investigacao de irregularidades
funcionais, que precede ao processo
administrativo disciplinar, sendo prescindivel
de observancia dos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa ™.

- A referida Portaria estabelece ainda no artigo
12, 81°, que a comissdo de Sl pode ser composta
por um ou mais servidores estaveis ou nao, bem
como, assevera no artigo 15, 85°, que o prazo da
Sindicancia ndo pode exceder a 30 (trinta) dias,
sendo cabivel a prorrogacgéo por igual periodo a
critério da autoridade instauradora.

- O Manual de Processo Administrativo da
CGU/2016, as fls. 55, declara que ndo ha um rito
préprio e pré-estabelecido para o procedimento
de Sindicancia Investigativa, 0 que o deixaria
menos rigido, contudo, ressalta que h&
caracteristicas essenciais a serem observadas,
quais sejam: sigilo, carater investigativo e a ndo
obrigatoriedade dos principios do contraditério e
da ampla defesa.




3 - SINDICANCIA PATRIMONIAL:

- Considerando os aspectos vistos até aqui sobre
os procedimentos investigativos, denota-se que,
assim como os demais, a Sindicancia
Patrimonial pressupbe coleta de dados e
informagdes prévias, pelos quais, dependendo
dos subsidios e demais elementos levantados, a
autoridade competente determinard ou nao a
abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

79
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Que situa¢des motivam a autoridade competente a
instaurar Sindicincia Patrimonial???

- [Este procedimento tem cabimento nas
hipteses em que o patrimbnio do servidor
mostra-se incompativel com a renda licitamente
auferida. A apuracdo deverd demonstrar se esta
evolucdo patrimonial decorreu de infracdo
administrativa, geradora do enriquecimento
ilicito. Sobre este tema o Art.4°, inciso V, da
Portaria CGU n° 335/2006 dispe o seguinte:

“SindicAncia Patrimonial: procedimento
investigativo, de carater sigiloso e ndo-
punitivo, destinado a apurar indicios de
enriquecimento ilicito por parte de agente
publico federal, a vista da verificacdo de
incompatibilidade patrimonial com seus
recursos e disponibilidades”.

- A Lei n® 8429/92, elenca em seu artigo 9° um
rol de atos que resultam em enriquecimento
ilicito, dispondo no caput o seguinte: “Constitui
ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° desta lei”. A referida Lei, no seu artigo 13,
ressalta, ainda, que a posse e 0 exercicio do

agente  publico ficam condicionados a
apresentacdo da declaracdo de valores e bens
que compdem o seu patrimonio privado.

- A Lei n° 5483/2005, que instituiu e
regulamentou a Sindicancia Patrimonial no
ambito do Executivo Federal, dispbe em seu
artigo 8° o seqguinte: “Ado tomar conhecimento
de fundada noticia ou de indicios de
enriquecimento ilicito, inclusive evolugdo
patrimonial incompativel com o0s recursos e
disponibilidades do agente publico, nos termos
do art. 9° da Lei n° 8.429, de 1992, a autoridade
competente determinard a instauracdo de
sindicancia patrimonial, destinada a apuracgao
dos fatos”.

Quem pode conduzir
Comissio Disciplinar nas
Vamos ler o Sindicincias Patrimoniais?,
trecho abaixo E necessério ser servido
e descobrir I! estavel?
- . s

D ,

;._—:_/ /5 \“--._

N

Q) /{{\)
- Este procedimento disciplinar é conduzido por
comissdo composta de dois ou mais servidores
efetivos ou empregados publicos de 6rgaos ou
entidade da administracdo publica federal. A lei

ndo faz mencdo a necessidade de estabilidade do
servidor.

Durante os trabalhos, a comissdo é
livre para realizar todos os esforcos
para o esclarecimento dos fatos.
conforme dispde a Portaria CGU
335/2006:

Art. 18. Para a instrugdo do
procedimento, a comissdo efetuard
as  diligéncias necessdrias a
elucidagdo do fato, ouvird o
sindicado e as eventuais
testemunhas, carreard para o0s
autos a prova documental existente
e solicitard, se necessdrio, o
afastamento de sigilos e a
realizag¢do de pericias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art9

- O prazo para conclusdo dos trabalhos é de 30
(trinta) dias, contados da publicacdo da Portaria
Instauradora. Com a devida justificativa da
necessidade, a autoridade competente pela
instauragdo pode prorrogar o prazo dos trabalhos
por igual periodo ou inferior.

V-PROCEDIMENTOS CONTRADITORIOS|

- O Processo Administrativo € um instrumento
da Administracdo Publica destinado a verificar
faltas praticadas por servidores e aplicar a
sancdo adequada a cada caso. Entretanto, como
vimos anteriormente, 0s  Procedimentos
Investigativos, embora também se destinem a
apuracdo de infracBes disciplinares, sdo atos
preparatorios, previos, 0s quais prescindem de
contraditorio,  neste  sentido, ndo ha
obrigatoriedade dos envolvidos serem ouvidos
ou se manifestarem.

- Quanto aos Procedimentos Contraditorios, sdo
assim considerados porque  vige a
obrigatoriedade de manifestacdo dos servidores
envolvidos, Ihes sendo assegurado o direito de
contrapor-se, produzir provas e serem ouvidos
nos autos. Nestes, prevalece o devido processo
legal e o exercicio pleno do direito de defesa,
portanto seguem um rito diferenciado, conforme
Veremos a seguir.

1 — SINDICANCIA ACUSATORIA:

- A Sindicancia Acusatoria, também denominada
contraditéria ou punitiva, € 0 meio de apurar as
irregularidades penalizadas com, no méaximo,
Adverténcia ou Suspensdo de até 30 dias. Neste
sentido, dispde o artigo 145, da Lei n® 8112/90:

Art. 145. Da sindicancia podera resultar em:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacéo de penalidade de adverténcia ou
suspensao de até 30 (trinta) dias;

I11 - instauracdo de processo disciplinar.

8

- Ao falar sobre a Sindicancia em tela, a Portaria
CGU n° 335/2006 estabeleceu no artigo 4°,
inciso I11, o seguinte:

ACUSATORIA ou
PUNITIVA: procedimento preliminar
sumario, instaurada com fim de apurar
irregularidades de menor gravidade no
servigo publico, com carater eminentemente
punitivo, respeitados o contraditério, a
oportunidade de defesa e a estrita
observancia do devido processo legal;

SINDICANCIA

- Embora seja um procedimento contraditorio,
nem a Lei ou a Portaria supra referidas
descreveram um rito especifico, motivo pelo
qual se adota o do processo administrativo
disciplinar.

- Segundo o Manual de Procedimento
Administrativo da CGU/2016, a Sindicancia
Acusatdria subdivide-se nas seguintes fases:

1) Instauracdo: com a publicacdo da Portaria de
Instauracao;

NOMES DOS
£  SINDICANTES
L] Py
R
T DEVE - :‘E:iﬂ
A CONSTAR | — | concLusAo
R DOos
I TRABALHOS
A

NUMERO
Do
PROCESSO

(5 Atencao?

) . 1@ <
e 2

b,& A PORTARIA NAO PODE INDICAR O
NOME DOS INVESTIGADOS E NEM QUAIS
FATOS ESTAO SOB APURACAO!!!!

2) Fase Instrutéria: Tem inicio apds a
publicacdo da Portaria de Instauracdo. Nesta
etapa, os trabalhos sdo conduzidos pela
comisséo que deve notificar o sindicado e buscar
elementos para elucidar os fatos. Frise-se que 0s
atos deliberativos das comissdes devem ser
registrados em ata, bem como, as comunicagdes
e demais diligéncias devem seguir as
disposicOes legais atinentes ao processo
disciplinar.




CUNDUCEODOS A = INDEPENDENTE
TRABALHOS P
| U | — IMPARCIAL
- . E—
-] COMISSAO (Pode R
"| ser composta por A | . | BUSCAR
apenas dois [ PROVAS
integrantes) A
ELUCIDAR
L L 2 >
-~ | FATOS
OBS: Normas Constar
do PAD. Deliberagbes
em Ata

- Esta fase se encerra com a entrega do Termo de
Indiciacdo aquele (s) inicialmente acusado (S)
nos autos ou com a elaboracdo do Relatorio,
sugerindo arquivamento do feito a Autoridade
Instauradora/ Julgadora.

-| 10DIAS-UM

ENCERRAMENTO INDICIADOD

_ INDICIACAO
| RELATORIO
| arquivAMENTO 20 DIAS - DOIS
.| OU MAIS
INDICIADOS
(PRAZO COMUM)
- Se houver indiciamento, o prazo para

apresentacdo de defesa €: 10 (dez) dias, quando
0 processo envolve apenas 1 (um) indiciado e 20
(vinte) dias de prazo comum, caso Sejam
indiciados 2 (dois) ou mais.

3) Relatorio Final: Depois da entrega da defesa
e esta seja considerada apta pela comissdo, o
proximo passo € a elaboracdo do Relatorio Final,
0 qual precisa ser detalhado, informando as
principais pecas dos autos e quais provas
levaram ao convencimento quanto a inocéncia
ou responsabilidade do servidor sindicado. Este
relatério final deve ser conclusivo pela
atribuicéo ou isengéo de culpa.

| RELATORIO FINAL |

'I DEPOIS DA DEFESA |

= MINUNCIOSO

= CONCLUSIVO

ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE

INOCENCIA

9

4) Julgamento: O Julgamento consiste na
Gltima fase deste processo, como visto, iniciado
com a publicagdo da Portaria. A Autoridade
Julgadora tem o prazo de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento dos autos, para julgar o
feito, devendo observar a descricdo fatica, o
enquadramento legal e todos os elementos
contidos nos autos, a saber: documentos,
depoimentos, argumentos expostos na defesa e
relatorio final, enfim, tudo que for necessario ao
proferimento da decisao.

- A autoridade julgadora ndo estd adstrita ao
relatorio final da comissdo, pois, em face do
principio do livre convencimento, pode
posicionar-se  contrariamente  quando  as
conclusdes da comisséo divergirem das provas
dos autos.

- A Lei n° 8112/90 estabelece no artigo 182 que
esse julgamento é passivel de revisdo, contudo,
ndo pode resultar em agravamento da
penalidade.

: PRAZO — 20 dias

J HFATOS

U mp OBSERVAR R ) *ENOUADRAM ERTO
L LEGAL

G _*PROVAS

A | mep NAO ADSTRITO AO RELATORIO
- FINAL

E

N | =% pacsiVEL DE REVISAD

T I

o 1_

NAO PODE AGRAVAR A PENA

- A Sindicancia Acusatoria tem prazo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogada por igual
periodo a critério da Autoridade Instauradora.

2 — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR SUMARIO:

- O Processo Administrativo Sumario consiste
num rito especifico de apuracdo das infracGes
funcionais referentes a:

- Acumulagéo llegal de Cargos;
- Abandono de Cargos;
- Inassiduidade Habitual;

- No PAD SUMARIO primeiro ocorre a

Instauracéo e, posteriormente, inicia-se a Fase




Apuratoria (Instrucdo) na qual devem ser
verificados os elementos que determinaram a
sua formacdo e, por dltimo, o Julgamento,
lembrando-se que, neste momento, pode-se
concluir pela aplicagdo da pena demissional,
conforme explicita o artigo 132, incisos II, 11l e
XIl da Lei n®8112/90.

- A Instauracéo ocorre com a publicagéo do ato
que constitui a comissdo, ou seja, da Portaria
Instauradora, esta deve conter o seguinte:

» DESIGNAGCAO DE DOIS SERVIDORES ESTAVEIS

- Compor a comissao processante — Indica-se,
dentre eles, quem sera o presidente.

» Identificacdo de instauragao de PAD SUMARIO;
» Prazo de duragao dos trabalhos da comissao;

» Delimitacdo do objeto a ser apurado, expondo-
se a infracdo disciplinar a ser investigada. Ex:
Abandono de Cargos ou Inassiduidade Habitual.

» Nome e matricula do servidor processado.

» Descrigao da transgressao objeto da apuragéo,
ou seja, a materialidade, que nos casos de
abandono de cargo seria a auséncia injustificada
por mais de 30 dias.

- A Instrucdo Sumaria (ou fase de apuracdo,
colhimento de provas e realizagdo de
diligéncias), compreende a Indiciacdo, Defesa e
Relatorio.

Indiciacao e Dilacao Probatoria

Se do receber os autos a Comisséio entender estar
devidamente instruido e que néo & necesséria o
dilagéio probatéria pode, de imediato, proceder
a indiciac@o. Entretanto, ndo hd impedimento
em realizar diligéncias caso verifique a existéncia
de lacunas e julgue imprescindivel a producéio de
NoVds provas.

- Portanto, depois de publicada a Portaria de
Instauracéo, a comissdo  (se  julgar
suficientemente instruido o processo) devera
lavrar o termo de indiciacdo, em até trés dias. O
termo de indiciagédo precisa indicar a autoria
e a materialidade da irregularidade.
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Defesa

Apbs a lavratura do Termo de Indiciagcdo, a
comissdo promovera a citagao pessoal do servidor
indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias,
apresentar DEFESA ESCRITA, assegurando-lhe
vista do processo na reparticéo.

Relatorio

Depois da apresentacao de Defesa, a comisséo
elaboraré RELATORIO conclusivo quanto &
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em
que resumira as pegas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame,
indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o
processo a autoridade instauradora para
Jjulgamento.

(Fonte: Lei 8112/90).

- No procedimento Sumario, 0s prazos sao
reduzidos em relacdo ao rito Ordinario. Neste
sentido, a Lei n°® 8112/90 estabelece que o prazo
para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo excederd 30 (trinta) dias,
contados da data de publicacdo do ato que
constituir a comissdo, admitida a sua
prorrogacdo por até 15 (quinze) dias, quando as
circunstancias o exigirem.

No prazo se cinco dias, contatos do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferira a sua
decisdo. Se a penalidade prevista for a demissao ou
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, o
julgamento cabera as autoridades elencadas no
inciso |, do art. 141, da Lei 8112/90.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo
aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes
das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica,
quando se tratar de demissdo e cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor
vinculado ao respectivo Poder, érgéo, ou entidade;

- Antes de encerrar este topico sobre PAD
Sumario, € importante tecer alguns comentarios
sobre as infracGes que ensejam sua abertura:




- Acumulacao Jlegal de Cargos: tanto a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, quanto a
Lei n° 8112/90, nos artigos 118 e 120, definem
critérios referentes a acumulacdo ilegal de
cargos, dispondo o seguinte:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 37 da Constituicdo Federal.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XV - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

LEI8112/90
Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituigdo, ¢ vedada
a acumulagbio remunerada de cargos piblicos.

§ 12 A proibico de acumular estende-se a cargos, empregos e
fungbes em autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 22 A acumulag3o de cargos, ainda que licita, fica condicionada &
comprovagdo da compatibilidade de horarios.

§ 32 Considera-se acumulag3o proibida a percepgio de vencimento
de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade,
salvo quando os cargos de que decorram essas remuneragoes forem
acumulaveis na atividade.

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular
licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de
provimento em comissdo, ficard afastado de ambos os cargos
efetivos, salvo na hipotese em que houver compatibilidade de
hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos orgdios ou entidades envolvidos.

- Desta forma, denota-se ser a lei
suficientemente clara quanto aos casos de
acumulacdo ilegal de cargos.

- Neste sentido, questiona-se: O que ocorre
quando é constatado que determinado servidor
estd acumulando cargos de forma ilicita? A
resposta consta no caput, do artigo 133, da Lei
n® 8112/90, segundo o qual o servidor devera ser
notificado, por intermédio de sua chefia
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imediata, para apresentar opg¢do no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da
ciéncia.

- O procedimento sumario é instaurado caso este
servidor, em cumulacdo ilegal, permaneca em
siléncio. Contudo, a Lei garante que o servidor
possa fazer a opgdo até o Ultimo dia de prazo
para defesa, configurando sua boa-fé, hipdtese
em que se convertera automaticamente em
pedido de exoneragéo do outro cargo.

- AGandono de Cargo: O artigo 138 da Lei
n° 8112/90 estabelece que ocorre abandono de
cargo quando:
“O servidor, intencionalmente,
ausenta-se do servico por mais de 30
(trinta) dias consecutivos”.

- Portanto, pela descricdo legal, para que o
servidor responda a processo administrativo
sumario em virtude abandono de cargo €
necessario nao apenas a auséncia por mais de 30
dias consecutivos, mas também o propdsito, a
intencdo de faltar ao trabalho.

/— RITO 8 PROCEDIMENTO SUMARIO

—

| Abandono de Cargo |

‘ = CARACTERIZAGAO |

| Auséncia ao Servigo |

I 30 dias consecutivos I

Intengdo de ausentar-
se do servigo.

- O artigo 140, 11, da Lei n° 8112/90, preceitua
que a comissdo, ao exarar seu relatorio, devera
opinar sobre a intengcdo do servidor em
ausentar-se do servico.

- Inassiduidade Habitual: diferentemente
do abandono de cargo, na inassiduidade habitual
as auséncias ao servi¢co sdo contabilizadas no
lapso temporal de 60 (sessenta) dias, de forma
descontinuada, no decorrer de 12 (doze) meses,
conforme preceitua o artigo 139, da Lei n°
8112/90:
“Art. 139. Entende-se por
inassiduidade habitual a falta ao
servico, sem causa justificada, por
sessenta  dias, interpoladamente,
durante o periodo de doze meses”.




- No artigo 140, I, “b”, a Lei n° 8112/90
estabelece que nos casos de inassiduidade
habitual a materialidade ocorre pela indicagéo
dos sessenta dias de falta ao servico, sem causa
justificada, interpoladamente, durante o periodo
de doze meses.

- A Lei n° 8112/90 ndo menciona o pressuposto
da intencdo nos casos de inassiduidade habitual,
verificando-se este requisito apenas quanto ao
abandono de cargo. Entretanto, em respeito ao
debate e enriquecimento do tema informa-se que
existem decisdes judiciais relacionadas a
inassiduidade que se reportam ao “animus”
(intencdo) de faltar ao servigco. Abaixo se
transcreve duas ementas destes julgados sobre o
assunto:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO -
DECLARATORIA DE DIREITO COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA - SERVIDOR PUBLICO -
DEMISSAO POR ABANDONO DE CARGO -
SERVIDOR QUE O PROPRIO SERVICO MEDICO
DO MUNICIPIO ATESTAVA ESTAR DOENTE -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
PEDIDO DE PERICIA - PROVA DEFERIDA, MAS
NAO REALIZADA - CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
ANULADO CONFORME PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA -
REINTEGRACAO AO CARGO CONCEDIDA -
RECURSO  PROVIDO. "CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPREGADO DO BACEN. DEMISSAO (ART. 132,
1, DA LEI N° 8112/1990). INASSIDUIDADE
HABITUAL AO SERVICO (ART. 139 DA LEI N°
8112/1990). OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. CARACTERIZACAO.
INDEFERIMENTO DE REALIZACAO DE PERICIA
MEDICA. ABALIZADA COMUNICACAO
EXTEMPORANEA. CONCEITO HODIERNO DE
SAUDE. AVERIGUACAO DO  ANIMUS
ESPECIFICO. REINTEGRACAO CONCEDIDA. 1.
(...) 2. O hodierno conceito de saude contempla
observancia ndo s6 do conjunto das qualidades
exteriores e materiais do homem, mas também de seu
estado interior, qual seja, a higidez de seu estado
animico. Desta feita, o indeferimento do
requerimento apresentado pelo empregado detentor
de pretenso problema psiquico, ao argumento de que
a junta médica da Instituicdo concluiu pelo seu
retorno imediato ao trabalho, oportunidade em que
analisou-se, precipuamente, seu aspecto fisioldgico,
sem atentar-se para o problema psiquico emocional
contraido, justamente pelo Orgéo ser desprovido de
psiquiatras em seu quadro de empregados,
caracteriza latente  desrespeito aos  direitos
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humanitarios minimos, no que diz respeito ao
conceito contemporaneo de salde. 3.(...) 4. Em se
tratando de ato demissionario consistente no
abandono de emprego ou na inassiduidade ao
trabalho, impGe- se averiguar o animus especifico
do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.
5. (...) (STJ - MS. 6.952-DF - Rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 02/10/2000). Destaquei. (TJ-PR - AC: 6557235
PR _0655723-5, Relator: Cunha Ribas, Data de
Julgamento: 22/06/2010, 2 Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 451) (grifo nosso)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. INASSIDUIDADE
HABITUAL. LEI 8.112/90. AUSENCIA DO

REQUISITO SUBJETIVO (ANIMUS
ABANDONANDI). ABSOLVIGAO DO ILICITO
ADMINISTRATIVO EM PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESENTE O
CRITERIO OBJETIVO. FALTAS INJUSTIFICADAS.
DESCONTO DEVIDO. RESTITUICAO DOS
VALORES REFERENTES AOS DIAS NAO
TRABALHADOS. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. Aco6rddo elaborado em
conformidade com o disposto no art. 46. da Lei
9.099/1995, e arts. 12, inciso 1X, 98 e 99 do
Regimento Interno das Turmas Recursais. 2. A
Inassiduidade habitual € um ilicito administrativo
capaz de configurar a pena de demissdo, previsto
nos artigos 132 e 139 da Lei 8.112/90, que
corresponde a falta ao servico por mais de 60
(sessenta) dias interpolados, durante 12 (doze)
meses, sem a devida justificativa. Tal conduta
necessita de dois requisitos para resultar em
demissdo do servidor publico: um é o chamado
requisito objetivo, o qual esta descrito no diploma
legal supracitado; o outro é o requisito subjetivo,
convencionado pelo entendimento jurisprudencial,
chamado de animus abandonandi. 3. O colendo
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que "a
conduta infracional de inassiduidade habitual,
caracterizada pelas faltas injustificadas no periodo
de 60 dias interpolados em até 12 meses, pressupde
0 animus de se ausentar do servico, aferivel pela
auséncia de apresentacdo de justificativa para a
falta ao servigo". Precedente: Terceira Se¢do, MS
13340, Relator: Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, julg. 13/05/2009, publ. DJE: 04/06/2009,
decis@o unanime. 4. In casu, foi aberto PAD para
averiguar a configuracé@o de inassiduidade habitual
do autor no periodo de setembro/2008 a
outubro/2009, o qual resultou na absolvicdo do
servidor pela falta do requisito subjetivo, ou seja,
restou comprovado que o autor ndo teve a intencéo
de simplesmente se ausentar do servico, posto que
foi acometido por circunstancias de saude mental e
fisica. "Em se tratando de ato demissionario




consistente  no abandono de emprego ou
inassiduidade ao trabalho, imp&e-se averiguar o
‘animus’ especifico do servidor, a fim de avaliar o
seu grau de desidia" (cf. MS n° 6.952/DF, Relator
Ministro Gilson Dipp, in DJ 2/10/2000), este é o
entendimento firmado pelo STJ. 5. Sob esse prisma,
verifico que a Comissdo Disciplinar julgou o PAD
no sentido de ndo aplicar a pena de demissdo por
motivo de inassiduidade habitual diante das
circunstancias que levaram o autor a faltar ao
servico por mais de 60 (sessenta) dias durante o
periodo de setembro/2008 a outubro/2009, restando
ausente o animus especifico do servidor. Contudo, o
critério o objetivo da norma restou presente,
devendo ser computadas as faltas injustificadas com
todos os seus efeitos legais, posto que era possivel
ao autor/recorrente justificar na época suas faltas ao
servico por qualquer meio idéneo como, por
exemplo, uma simples consulta médica. 6. Assim,
sem a simultaneidade de ambos o0s requisitos
(objetivo e subjetivo) ndo esta configurado o ilicito
administrativo (Inassiduidade Habitual), mas a
Administracdo poderd efetuar os descontos na
remuneracdo do servidor, equivalente aos dias nao
trabalhados, nos casos em que ndo houver a
justificativa das faltas, denotando-se que nem mesmo
nos casos de greve de servidor, que também né&o
atrai o animus abandonandi, é passivel de autorizar
0 abono das faltas. Portanto, os valores néo
descontados no contracheque do autor/recorrente
durante o periodo em que se ausentou
injustificadamente do servigo devem ser por ele
restituidos e as faltas computadas para todos os
efeitos legais. 7. Diante da auséncia de ilegalidade
no julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar e a constatacéo de faltas injustificadas,
ndo ha razdo para acolhimento do pedido de
reconhecimento do direito a Licenca Prémio por
Assiduidade, bem como para o abono do ponto e,
tampouco, de reparagdo por danos morais. 8.
Recurso conhecido e improvido. Conteudo da
sentenca mantido. 9. Custas e honorérios
advocaticios pelo recorrente vencido em 10% (dez
por cento) sobre o valor corrigido da causa, na
forma do caput do art. 55 da Lei dos Juizados
Especiais. (TJ-DF - ACJ: 20140110044855 DF
0004485-83.2014.8.07.0001, Relator: LIZANDRO
GARCIA GOMES FILHO, Data de Julgamento:
26/08/2014, 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 05/09/2014 . Pag.:
291).
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Antes de encerrar o tema € importante falar sobre a
contagem temporal no Abandono de Cargo e
Inassiduidade Habitual No primeiro caso, o lapso de
trinta dias inclui os fins de semana, pontos facultativos
e feriados que estejam inseridos entre os dias tteis de
auséncia ininterrupta do servidor. Quanto a
Inassiduidade, refere-se apenas aos dias lteis,
portanto, ndo se incluem feriados, fins de semana ou
pontos facultativos ocorridos entre as auséncias.

- Em se tratando de infracdo passivel de
demissdo, € imprescindivel que a comissao
responsavel observe todos os elementos faticos,
legais e juridicos relacionados ao tema.

3 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR ORDINARIO:

- A Lei n°® 8112/90 define que o Procedimento
Ordinario se divide em Instauracdo, Inquérito e
Julgamento. Dentro da fase de Inquérito,
verificam-se subfases denominadas: Instrucéo,
Defesa e Relatorio.

eI suseases |
ORDINARIO
. INSTRUCAOD
—>| INSTAURAGAO |
DEFESA

—>| INQUERITO

JULGAMENTO

3.1 - INSTAURACAO:

RELATORIO

- O procedimento ordinario tem sua existéncia
configurada com a publicagdo do ato que
constitui a Comissdo Disciplinar. Esta é
nomeada por meio de Portaria.

- A publicidade da portaria é condicdo de
validade dos atos processuais realizados pela
comisséo, portanto, antes da publicacdo daquela,
ndo é possivel realizar qualquer ato processual.

E se a comissdo praticar atos antes da
publicagdo da Portaria?

Em regra, sdo considerados invalidos, pois a
comissdo ainda ndo possuia competéncia.




- A portaria de instauracdo, como regra, devera
ser publicada no Boletim de Servico (ou no
Boletim de Pessoal) do érgdo responsavel por
realizar a publicacdo interna na jurisdicdo da
unidade instauradora.

- Contudo, é exigida a publicagdo no Diario
Oficial nas hipoteses em que: 1) as comissdes
forem constituidas por membros de 06rgdos
diversos; 2) quando a Portaria for ministerial ou
interministerial, a depender do caso; 3) quando,
por determinacdo expressa, 0s membros devam
atuar em ambito externo, ou seja, fora do érgdo
de origem. Nas demais hipdteses, a publicacdo
no Diério Oficial é vedada.

A PORTARIA INSTAURADORA DEVERA
CONTER OS5 SEGUINTES ELEMENTOS:

a)  Autoridade instouradora competente;

h)  Os integrantes da comisstio (nome, cargo e
matricula}, com a designagto do presidente;

¢)  Aindicagdo do procedimento do feito;

d) O prazo para a concluséo dos trabalhos;

e} A indicaglio do wlcance dos trabalhos,
reportando-se ao numero do processo e demais
“Infragdes conexas” que surgirem no decorrer das
apuragdes;

- Com a instauracdo do processo disciplinar,
deve-se alimentar o Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares — CGU-PAD, por forca
da Portaria CGU n° 1043, de 24/07/07. A
atualizacdo das _informacdes  junto ao
mencionado Sistema deve ser realizada de forma
permanente a cada evento ocorrido.

3.2 - INQUERITO:

- Como descrito anteriormente, dentro do
inquérito subsiste uma divisdo definida em trés
partes: Instrucdo, Defesa e Relatorio. Portanto,
nesta fase ocorre a produgdo probatoria e demais
diligéncias necessarias ao deslinde da questéo e
a consolidacdo dos subsidios que irdo formar o
convencimento da Comissdo, bem como,
deverdo compor o relatério final. Neste sentido,
no intuito de detalhar da melhor forma possivel
0 conteudo relacionado ao Processo Disciplinar
Ordinério, dispde-se, a seguir, 0 roteiro e as
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eventuais ocorréncias que podem surgir durante
a fase investigatoria.

Berm, depois que houver 2
defini¢8s do conmiss8o ¢ publica¢do
da Poriarie, qual o préxino passo?

- Neste momento, inicia-se a contagem do prazo
para os trabalhos da comissdo. Primeiramente,
esta devera se reunir para verificar os termos da
portaria  instauradora, dar inicio  aos
procedimentos e adotar outras providéncias
iniciais.

ACOMISSAD DEVERA

REUNIR DOCUMENTOS:

Reunir a documentagdo existente que ensejou a
instauracdo do referido procedimento
administrativo disciplinar, bem como outros
processos, relatérios e papéis de trabalho de
> auditoria, documentos, memorandos, dendncias
etc. Ademais, toda @ documentacéo referente ao
procedimento apuratoric devera constar do
processo, sendo indispensavel que as folhas do
processo sejam sempre numeradas e rubricadas
em ordem cronoclogica.

“SE HOUVER” PROCEDIMENTO PREVIO:

Caso tenha sido instaurado procedimento prévio
a instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar, os seus autos deverdo integrar o
> referido procedimento, como peca informativa da
instrugdo, auxiliando a comissdo no
planejamento de seus trabalhos e na formacdo
de sua convicgdo quanto & identificagdo da
materialidade do ilicito e da autoria da infracdo.

- O documento que inaugura os trabalhos da
comissdo denomina-se ATA DE INSTALACAO.
Desta forma, o grupo se reune, confecciona o
referido documento e elabora um Memorando,
direcionado a  autoridade  instauradora,
comunicando o inicio dos seus trabalhos naquela
data.

_ AAIE IHSTMHE [EVE CONTER
AS SEGUINTES INFORMALDES:
— Endereco da Comissdo

| Horirio de Funcionamento da Comissio

Outras deliberacdes que a comissdo

- julgar necessario, tais como a designacdo
de secretario




- Ainda com relacdo ao desenvolvimento dos
trabalhos, a Lei n® 8112/90 definiu em seu artigo
149 que a Comissdo terd como secretario um
servidor designado pelo Presidente, podendo a
indicacdo recair sobre um de seus membros ou
servidor externo & comissao.

3.2.1 - ANALISE DOCUMENTAL:

- Apbs a adogdo das providéncias iniciais, a
comissdo deve analisar os autos, ja verificando,
nesse momento, se falta algum documento
indispensavel ao prosseguimento dos trabalhos.
Nesse caso, cabera a equipe providenciar, junto
ao 6rgdo responsavel, tal documentacao.

3.2.2 - PLANEJAMENTO:

- A partir do estudo inicial dc
processo, a comissdo daré
inicio ao planejamento das
X J/ atividades para apuracdo dc

'V\' - - .
\ R / / fato, objeto do procedimentc

-

administrativo disciplinal
“” instaurado.  Partindo-se  de
premissa de que, ao final

devera haver a definicdo das
supostas irregularidades, assim
como, dos responsaveis pol
pratica-las.

3.2.3 - LEVANTAMENTO
SERVIDORES ENVOLVIDOS:

Dos

- Como o Processo Administrativo Disciplinar e
a Sindicancia Punitiva visam investigar suposta
conduta irregular praticada por servidor publico,
na primeira vista dos autos, recomenda-se
realizar o levantamento dos agentes envolvidos
nos provaveis ilicitos, sejam eles ocupantes de
cargos efetivos ou comissionados.
Eventualmente, poderdo existir outros agentes
relacionados a  irregularidade  apurada,
entretanto, ndo serdo acusados, por ndo serem
servidores publicos, tais como: terceirizados,
estagiarios, particulares etc.
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-

324 - E
APURACAO?

POSSIVEL DESMEMBRAR A

- Quando o fato for complexo, envolvendo
varias condutas e muitos servidores, pode haver
solicitacdo, a autoridade instauradora, de
desmembramento da apuracé&o.

- A separacdo do procedimento apuratorio
objetiva maior celeridade e eficéacia, pois, quanto
mais acusados constarem dos autos, maior sera a
dificuldade da comissdo no tocante aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa.

- A autoridade instauradora podera acatar ou nao
a sugestio da comissdo quanto  ao
desmembramento do procedimento
administrativo disciplinar sob sua andlise.

3.2.5 - DA NOTIFICACAO AO ACUSADO:

- A NOTIFICACAO
¢ 0 ato pelo qual a
comissdo comunica
ao servidor sua

qualidade de
. | acusado em PAD,
= .~ = dando ciéncia da

processo e do seu
direito de participar
na instrucéo
processual. A acdo
deve ser precedida
de ata de deliberacdo. Assim, apds a instalacao,
0 trio processante analisard o processo e
deliberara pela notificacdo do acusado.

‘ instauracéo do

O termo “notificacao” pode ser
utilizado também para qualquer
comunicagdo que a comissao
faz ao acusado da realizagao
de um ato processual, tais
como: tomada de depoimento
de testemunhas, realizagdo de
diligéncias efc., ou da tomada
de uma decisdo pela comisséao.

- Junto com a notificacdo, a comissdao deve
fornecer copia integral dos autos, que pode ser
em midia digital, contudo, € preciso ter cuidado
quando houver dados sigilosos de terceiros que
néo influenciem na defesa do servidor.




Caso haja mais de um acusado e os
dados sigilosos deles estiverem
juntados aos autos, sera necessario
atuar a fim de que um acusado nao
tenha acesso aos dados do outro.
Ressalte-se _que _os
sigilosos devem formar _anexos
separados do processo principal.

- Ha termos comumente usados quando falamos
em “comunicacdo” formal de atos, tanto no
processo disciplinar quanto no processo judicial,
ressalvando-se as devidas diferencas entre 0s
mesmos. Desta forma, geralmente, para “Avisar”
as partes, utiliza-se Notificagdo, Intimagdo ou
Citacdo, cuja definicdo dispde-se no quadro
abaixo:

3.2.5.1 — SITUACOES RELACIONADAS AO
CUMPRIMENTO DA NOTIFICACAO:

a) QUANDO © SERVIDOR SE LOCALIZA EM
LOCAL DISTINTO DO FUNCIONAMENTO DA
COMISSAO:

- Nas situacbes em que o servidor a ser
notificado estiver em local distinto do
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funcionamento da comissdo, existe a
possibilidade de deslocar membro da comissao
para realizagcdo do ato, nos termos do inciso 1l
do art. 173 da Lei n°® 8112/90, ou ainda a
possibilidade de encaminhar coOpia da
notificacdo e dos autos ao superior hierarquico
do servidor para que promova a cientificacao,
devolvendo posteriormente a comissdo uma via
do documento devidamente assinado e datado.

Ressalte-se que o deslocamento para

|

: notificagcdo se efetiva mediante
1

1

1

autorizagao da autoridade instauradora e
disponibilidade de recursos financeiros!!

- Recomenda-se ainda, alternativamente, a
designacdo de Secretario no local onde se
encontra o acusado, pois, aquele poderé prestar
apoio a comissdo na realizacdo das
comunicagdes processuais ao longo de todo o
procedimento.

b} © QUE FAZER QUANDO SURGEM NoOVeoS
ELEMENTOS QUE INDICAM A PARTICIPAGAO DE
OUTROS ACUSADOS?

- Nesta situacdo, a comissdo devera promover de
imediato a novas notificagbes, bem como,
comunicar a autoridade instauradora e a unidade
de Recursos Humanos.

- Caso alguma prova ja tenha sido produzida, via
depoimentos ou diligéncias, € necessario
verificar a necessidade de repeti-las, para que
ndo haja prejuizo ao contraditério do novo
acusado, evitando-se uma possivel alegacéo de
nulidade  por  desrespeito a  garantia
constitucional.  Portanto, as provas que
demandem a presenca do acusado para serem
produzidas devem ser repetidas, caso sejam
afetas as eventuais irregularidades que lhe sdo
imputadas.

) QUAL © PROCEDIMENTO ADOTAPO SE ©
SERVIDOR RECUSAR © RECEBIMENTO DA
NOTIFICAGCAO?

Ante a recusa do servidor em
receber a Notificacdo, 0 membro
responsavel deve registrar 0
incidente em Termo Proprio,
com assinatura e registro do CPF
de duas testemunhas, que preferencialmente,




sejam servidores publicos, exceto 0s outros
membros da comissao.

dj COMO PROCEDER SE © ACUSADO ESTIVER EM
LUGAR INCERTO E NAO SABIDO?

- Na hipdtese do acusado encontrar-se em lugar
incerto e ndo sabido,
0S membros da
comisséo precisam
registrar em termo as
tentativas infrutiferas
de localiza-lo, na
unidade de lotacdo e
no seu  enderego
residencial, por_pelo
menos ___ trés _ vezes
consoante analogia a
regra prevista no art. 227 do CPC.

- Nestas situacdes, de acordo com a inteligéncia
do art. 163 da Lei n° 8112/90, a solucdo sera
efetuar a notificacdo do acusado por Edital,
publicado no DOU e também em jornal de
grande circulacdo na localidade do ultimo
domicilio conhecido. Assim, cumpre-se a
necessidade de notificar o servidor de sua
condigdo como acusado no processo.

) COMO AGIR NA HIPOTESE DO SERVIDOR
ACUSADO ESTAR EM LOCAL CERTO E SABIDO, MAS
SE OCULTA PARA NAO SER ENCONTRADO E
RECEBER A NOTIFICACAO?

- Bem, diferente da situacao
anterior, nesta o servidor
acusado esta em local certo
e sabido, mas se esconde
para ndo ser encontrado,
porque ndo quer receber a
notificagdo. Assim sendo, as
tentativas  frustradas da
comissao também devem ser
registradas nos autos por
termos de ocorréncia.

- Para resolver a situacdo quanto a
Notificagdo, o Enunciado CGU n.° 11, de 30
de outubro de 2015, estabelece que a
CITACAO POR HORA CERTA pode ser
utilizada no procedimento disciplinar, nos
termos da legislacé@o processual civil, quando o
indiciado encontrar-se em local certo e sabido,
e houver suspeita de que se oculta para se
esquivar do recebimento do respectivo
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mandado.

f) £ POSSIVEL A NOTIFICACAO DE SERVIDOR
PRESO?

- E perfeitamente possivel :

a Notificacdo de servidor (

preso, nestes casos a
comunicacdo é pessoal e

serd necessario que a

Comissao Disciplinar )

dirija  um pedido de |
- L

cooperacdo ao responsavel
estabelecimento

=T T AW o FEAE
(i s PN De S ™
VI

pelo
prisional.

3.2.6 - DA OITIVA DE TESTEMUNHA:

- Segundo MEHMERI, 1996, p. 114, a palavra
testemunha tem origem latina, vem de testis, que
significa assistente, pessoa que estd presente a
determinado acontecimento.

- Assim como no Judicial, no Processo
Administrativo existem situacbes faticas que
precisam ser atestadas por alguém que as viu ou
ouviu diretamente. Desta forma, um individuo
que tenha presenciado o fato é chamado para
falar sobre o mesmo - Depor.

- O doutrinador Fernando Capez dispde o
seguinte sobre as testemunhas:

“A testemunha é pessoa desinteressada que
narra fatos pertinentes do processo. S@o
caracteristicas das testemunhas: a) somente a
pessoa humana pode servir como testemunha,
Jja que testemunhar é narrar fatos conhecidos
através de escritos; b) pode ser testemunha
somente a pessoa estranha ao processo e
equidistante as partes, para ndo se tornar
impedida ou suspeita; ¢) a pessoa deve ter
capacidade juridica e mental para depor; d) a
pessoa deve ter sido convidada pelo juiz ou
partes; e) a testemunha ndo emite opinido,
mas apenas relata objetivamente fatos
apreendidos pelos sentidos; f) a testemunha sé
fala sobre fatos no processo, ndo se
manifestando sobre ocorréncias intiteis para a

solugéo do litigio” (2011, p.415).




a) QUEM PODE ARROLAR TESTEMUNHA?

- No processo administrativo disciplinar tanto os
acusados quanto a comissdo podem arrolar
testemunhas. Contudo, ndo se trata da dicotomia
acusacdo versus defesa, pois o objetivo da oitiva
ndo é servir as partes, mas sim, esclarecer o fato
investigado e alcancar a verdade real.

b) ATE QUE MOMENTO © ACUSADO PODE
REQUERER OITIVA DE TESTEMUNHAS?

- O acusado pode apresentar requerimento com
rol de testemunhas que deseja ouvir desde a
notificacdo prévia até o encerramento da fase de
instrucdo do processo disciplinar.

- Em alguns casos, até apds a citacao,
dependendo da importancia e relevancia para
apuracdo da verdade real, o acusado pode,
motivadamente, requerer oitiva de testemunha
que, durante a instrucdo, ndo se tinha
conhecimento.

- Os requerimentos acima devem ser submetidos
a apreciacdo da comissdo, que podera indeferi-
los, conforme artigo 156, 8§1°, Lei n° 8112/90:

'S - [] presidents da comissio poderd
denegar pedidos considerados
impertinentes, meraments protelatirias, ou
de nenhum iteresse para o esclarecimentn
dos fatos”

) QUEM ESTA IMPEDIDO DE TESTEMUNHAR?

» Conjuge, companheiro, parente ou afim até o
terceiro grau do acusado;

» Quem tenha interesse direto ou indireto na
matéria, como o de outro acusado no processo;

» Aquele que participou como procurador ou
defensor do acusado, ou se tais situacOes
ocorrem quanto ao seu proprio conjuge,
companheiro ou parentes e afins até o terceiro
grau;

» Quem se encontra em litigio judicial ou
administrativamente com o acusado ou com seu
respectivo conjuge ou companheiro.
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d) QUEM SE ENQUADRA NA SITUALAO DE
SUSPEICAO?

Amizade e

Inimizade

- A amizade intima ou inimizade notéria com o
acusado ou seu  respectivo  cbnjuge,
companheiro, parentes ou afins até o terceiro
grau torna a testemunha suspeita.

- Nestes casos, a amizade pode ser constatada
por vérios fatores, entre eles, se 0 suspeito e 0
acusado ou o0s conjuges, companheiros e
parentes até o terceiro grau visitam a casa um do
outro de maneira frequente. Quanto a inimizade,
sua afericdo é possivel, dentre outros, quando de
conhecimento geral pelos servidores da
reparticao.

- Ademais, a prépria testemunha tem o dever de
informar se possui relacdo de amizade ou
inimizade com o acusado, bem como, o préprio
acusado pode suscitar a questdo através de
Contradita.

- A Contradita ndo é prevista na Lei 8112/90,
contudo, faz parte do regramento pétrio adotado
nas esferas Penal, Civil, Trabalhista, enfim, nos
diversos ramos de direito que utilizam a
testemunha como meio de prova. Aquele recurso
consiste na possibilidade do acusado ou seu
defensor arguir, antes do inicio da oitiva, alguma
situacdo que torne a testemunha indigna de fe,
por ser impedida ou suspeita. Tal alegacdo deve
ser comprovada.

0 QUE 0 LOLEGIADD DEVE FAZER DIANTE DA ALEGALAD DF
IMPEDIMENTD U SUSPEIAD DA TESTEMUNHA?

- A Comisséo analisa a contradita e, se verificar
que estdo presentes o0s elementos que
caracterizam suspeicdo ou impedimento, pode
ouvir o individuo ndo mais como “testemunha”
e sim como “informante”, hipotese em que nao
prestard compromisso com a verdade.




£ possiivel gue a propria Comisséo decida pels
oitiva da Tes formunha come Informante?

**¥Sim, quando entende que hd causas de
impedimento ou suspeicdolf!!

¢) QUAL INSTRUMENTO £ UTILIZADO PARA
CHAMAR A TESTEMUNHA A DEPOR?

- Conforme artigo 157 da Lei 8112/90, as
testemunhas “serdo intimadas a depor mediante
mandado expedido pelo presidente da comissao,
devendo a segunda via, com o ciente do
interessado, ser anexado aos autos’.

bSe a testemunha for servidor
6& ptblico, a expedi¢cdo do mandado
serd imediatamente comunicada
ao chefe da reparticao onde
serve, com a indicacdo do dia e
1 hora marcados para inquiricao.

- O mandado_de intimacdo deverd conter:
data, horéario, local e endere¢co no qual serad
realizado o ato e deverd observar antecedéncia
minima de trés dias Uteis quanto a data de
comparecimento.

f} QUE MEDIDAS DEVEM SER ADOTADAS ANTES
DA COLKREITA DOS DEPOIMENTOS?

1) Solicitar documento de identificacdo do
depoente, acusados e representantes, pois, vige
no direito administrativo disciplinar o principio
da publicidade restrita;

2) Registrar os dados pessoais da testemunha;

3) Perguntar acerca da existéncia de
impedimento legal para testemunhar;

4) Perguntar aos acusados e/ou representantes
legais sobre a existéncia de contradita
(suspeicdo, impedimento ou incapacidade de
testemunhar);

5) Apds, inexistindo impedimento ou suspeicéo,
compromissar a testemunha com a verdade,
alertando-a do teor do art. 342 do Codigo Penal.
Caso exista impedimento ou suspeicdo
devidamente comprovada, pode-se realizar a
audiéncia considerando o depoente como
Informante ou Declarante, ndo realizando o
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CcOmpromisso acima previsto;

g) EXISTE REGRA PARA FORMALIZAGAO DOS
DEPOIMENTOS?

- Naéo, podendo consignar-se perguntas e
respostas ou registrar apenas as respostas, de
maneira _que seja possivel identificar a
pergunta realizada.

h) AS TESTEMUNHAS PODEM SER REUNIDAS NO
MESMO AMBIENTE E PRESTAR DEPOIMENTO
UMAS JUNTO AS OUTRAS?

- Né&o, as testemunhas
devem prestar depoimento
em separado para evitar que
a versédo dos  fatos
apresentados por uma delas
possa influenciar a resposta
das demais.

i) A TESTEMUNHA PODPE TRAZER SEU

DEPOIMENTO POR ESCRITO?
-m’l Ndo é permitido a testemunha
trazer depoimento por escrito,
\ podendo apenas consultar
apontamentos.

§) COMO CONDUZIR A OITIVA?

- Iniciada a audiéncia, o presidente da comissao
realiza perguntas a testemunha, que as responde
oralmente, e tais respostas sao reduzidas a termo
pelo Secretario e/ou Membro da comissdo, por
ordem do Presidente.

- Encerradas as perguntas do Presidente, 0s
membros da  comissdo  iniciam  seus
guestionamentos, ressaltando que o Secretario,
quando estranho ao trio processante, ndo tem
direito a realizar perguntas.

- Por fim, é dada a palavra ao acusado e/ou
representante para inquiricdo, cujo teor €
direcionado ao Presidente da comissao, que tem
a discricionariedade de indeferir a indagacdo
caso seja impertinente ou ndo tenha relagcdo com
os fatos apurados. Nesse caso, 0 acusado e/ou
representante pode solicitar que a pergunta
conste na Ata.




k) QUE MEDIDAS PODEM SER ADOTADAS PARA
GARANTIR ORDEM DURANTE A AUDIENCIA?

Esse comportamento € inaceitavel!
Néo compativel com o
procedi to disciplinar, o a
fica advertido que se continuar
agindo assim sera convidado a sair

da sala!!

A,

| Cale-se! Vocé .'
nio sabe o
que diz!!

- O procedimento disciplinar € um mecanismo
de apuracdo que visa alcancar a verdade sobre 0s
fatos. Contudo, essa busca pode gerar situagoes
conflitantes, principalmente, no momento da
inquiricdo de testemunhas.

- Assim sendo, em alguns casos, talvez seja
necessaria a intervencdo do Presidente da
comissdo para garantir a ordem na sala de
audiéncia.

Ex: Acusado e/ou representante que nao respeita
a testemunha enquanto responde as perguntas,
tentando constrangé-la, faz observagdes ou
comentarios inapropriados, entre outros.

- Nestes casos, 0 Presidente alerta o acusado
e/ou representante que, em uma préxima
oportunidade que tentem tumultuar a audiéncia,
serdo convidados a se retirar da sala.

1) A TESTEMUNHA TEM ALGUMA OPORTUNIDADE
PARA  MANIFESTAR-SE  EXCETUADPOS  ©S
QUESTIONAMENTOS DA COMISSAO® E ACUSADO
(s5?

- Sim, antes de encerrar a oitiva, concede-se a
palavra a testemunha para manifestar-se, caso
queira acrescentar algo que ndo lhe foi
perguntado e que julgue relevante ao
esclarecimento dos fatos, fazendo-se o devido
registro no termo.

n) E POSSIVEL FAZER REPERGUNTAS?

- Na&o existe Obice para que novos
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guestionamentos  sejam  (re)feitos  pela
comissdo, acusados e/ou representantes. A
propria testemunha pode acrescentar outras
informacdes que entender relevantes.

n) EM QUE CONSISTE A ACAREACAO?

- Em regra, a oitiva das testemunhas ocorre em
separado para que o depoimento de uma ndo
influencie o de outra.

- Entretanto, quando duas testemunhas prestam
depoimentos  que contém  informacGes
contraditorias sobre o0 mesmo fato, se a matéria
for relevante ao deslinde da questdo, deve-se
proceder a acareacao entre 0s depoentes.

- A acareacdo consiste em dispor os depoentes
frente a frente, elencando o0s pontos
controvertidos para dirimi-los.

o) TERMING DOS DEPOIMENTOS:

- O depoimento somente € assinado ao final,
bem como, rubricadas todas as suas folhas
pelos presentes: Testemunha, Presidente da
comissdo, Vogais, Secretario e Acusado e/ou
Procurador.

- Se a testemunha ndo souber assinar, ou nao
puder fazé-lo, o presidente pedira a alguém que
o faca por ela, depois de lido na presenca de
todos.

IMPORTANTE

Antes da assinatura do
Termo é importante fazer
uma revisdo a fim de

possibilitar as retificacbes
cabiveis.

8-

3.2.7- DAS DILIGENCIAS:

- Na fase do inquérito, a comissdo promovera a




tomada de  depoimentos,  acareagOes,
investigacbes e  diligéncias  cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo,
quando necessario, a técnicos e peritos, de
modo a permitir a completa elucidacdo dos
fatos.

- No Processo Administrativo Disciplinar, o
termo “Diligéncias” concerne a atos da
comissdo na busca da elucidacdo do fato ou
colheita de prova, mediante verificagOes,
vistorias ou pesquisas realizadas pelos préprios
integrantes da comissdo, que ndo exijam a
especialidade de um perito ou técnico. Como
por exemplo: Visita ao local de trabalho,
afericdo da rotina de servigo, conversa
informal com os colegas de trabalho do
acusado, etc...

Lei n° 9.784/99: “Art. 41.
Os  interessados  serdo | \.
intimados de prova ou
diligéncia ordenada, com |
antecedéncia minima de trés

dias 1teis, mencionando-se
data, hora e local de
realizagdo”. z

3.2.8 - PERICIA E ASSISTENCIA TECNICA:

- O perito (servidor ou ndo) é um profissional
chamado em dado momento da relacdo
processual quando presentes elementos que
apresentam alguma complexidade técnica. Ao
final, seré elaborado o Laudo Pericial. O perito
deve ser imparcial e distante de qualquer
interesse na causa, ja que exerce um papel
eminentemente técnico e também se submete
aos requisitos atinentes ao impedimento e
suspeicéo.

- O artigo 155 da Lei 8112/90 dispde o
seguinte: Na fase do inquérito, a comissao
promovera a tomada de depoimentos,
acareacOes, investigacoes e  diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a tecnicos e
peritos, de modo a permitir a completa
elucidacéo dos fatos.

- Na mesma seara, 0 artigo 156, paragrafo
segundo, estabelece que “serd indeferido o
pedido de prova pericial, quando a
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comprovagdo do fato independer de
conhecimento especial de perito”.

a) A COMISSAO E OBRIGADA A ACATAR
REALIZACAO DE PERICIA?

- Néo! A pericia pleiteada pela parte € avaliada
pela comissdo e, ndo preenchendo o requisito
legal para a realizacdo, deve ser motivadamente
indeferida.

b} COMO E FORMALIZADA A DECISA® DA
COMISSA® QUANDO DEFERE A REALIZACA® DE
PERICIA?

1 - O deferimento deve constar em ata a
deliberacdo;

2 — Recomenda-se que a comissdo indique a
razdo pela qual necessita de conhecimento
especializado e consigne 0s quesitos, isto é,
quais questionamentos deverdo ser respondidos
no laudo pericial.

c) QUEM DESIGNA © PERITO?

- O Perito € designado mediante PORTARIA da
autoridade instauradora, o referido ato também
pode ser realizado pelo Presidente da comisséo,
contudo, € mais aconselhavel a primeira opcao.

- Outrossim, quando requerida a outro 6rgao da
Administracdo Puablica, pode ser efetivada
diretamente por meio de oficio expedido pelo
Presidente da comiss&o.

d) E NECESSARIO INTIMAR © ACUSADO SOBRE A
PERICIA E DESIGNAGCAO DE PERITO?

- Sim, apds decidir pela realizacdo da pericia e
indicacdo do Perito, a Comissdo devera intimar
0 acusado sobre a decisdo e a faculdade de
formular os seus quesitos.

- Neste sentido, o artigo 156 da Lei 8112/90
dispde o seguinte: E assegurado ao servidor o
direito de acompanhar o processo pessoalmente
ou por intermédio de procurador, arrolar e
reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial.

- O artigo 26, §2°, da Lei 9784/99 assevera que
a intimacdo deve observar a antecedéncia
minima de trés dias Gteis quanto a data de
comparecimento.




¢) EM QUE CONSISTE © LAUDO PERICIAL?

- E 0 documento por meio do qual o Técnico, ou
Perito, relaciona os elementos colhidos durante a
analise do fato controvertido, bem como,
responde aos quesitos das partes.

- Por se tratar de prova processual, deve ser
juntada aos autos. O acusado (ou seu
Procurador) tem direito a manifestar-se sobre as
conclusbes do Laudo e, entendendo pela
necessidade de complementacdo ou de
esclarecimento pessoal do perito sobre algum
ponto, podera requerer a comissdo neste sentido.

- Caso a comissao repute descabida a requisicao
do acusado, o presidente deverd indeferi-la,
motivando a decisao.

- Ressalte-se que a prépria comissdo pode
concluir pela existéncia de lacunas no Laudo e
requerer ao Perito que preste esclarecimento ou
complementacéo.

fi E POSSIVEL A© ACUSADO VALER-SE DE
ASSISTENTE TECNICO?

- E facultado ao acusado contratar assistente
técnico privado para contestar o laudo pericial
ou inquirir o perito.

g) SOBRE QUEM RECAI © NUS DA PERICIA?

- O encargo das pericias é custeado pelas
entidades ou 6rgdos publicos, entretanto, ndo ha
impedimento de serem pagas por particulares
quando ndo houver condicBes de realizacdo no
setor publico. Quanto ao assistente técnico
privado, por ser contratacdo direta do acusado,
por ele é custeado.

| = I)Requerer a producio desse melo de prova;

| > II) Formular quesitos, apos ser intimado para tal;

\ IIT) Contestar elementos dolaudo pericial, depois
| desnajuntada aos autos e, finalmente;

\ IV) Requerer a oitiva do perito, e nessa ocasido
Inquiri-lo;
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3.2.9 - INCIDENTE DE SANIDADE
MENTAL E PERICIA MEDICA:

- Durante os trabalhos de apuracdo, a Comissao
Disciplinar se sujeita a diversas situacdes que
demandam atuacdo imediata em face dos
prejuizos, inclusive nulidades, que podem
acarretar ao feito. Neste sentido, em caso de
duvida sobre a sanidade mental do acusado,
requer-se a autoridade competente a submissao
do mesmo a exame por junta médica oficial, da
qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

a) © ACUSADO PODE CONTRATAR ASSISTENTE
TECNICO NOS INCIDENTES DE SANIDADE
MENTAL?

- Nestes casos, também € assegurada a
possibilidade de acompanhamento, tanto por
médico particular quanto por assistente técnico,
durante a realizacdo da pericia.

- Cabe ao médico periciando a decisdo sobre a
presenca de acompanhante, contanto que este
ndo interfira, nem seja motivo de
constrangimento, pressio oOu ameaga ao
profissional responsavel  pela avaliacao.

h) COMO DECORRE A REALIZACA® DOS ATOS
NOS CASOS DE INCIDENTE DE INSANIDADE?

- O referido incidente € suscitado para aferir a
salde mental do acusado, portanto, o resultado
pode concluir pelo acometimento ou ndo de
enfermidade. Assim sendo, é recomendavel a
comissdo abster-se de realizar atos que exijam a
presenca do acusado, em respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, prevenindo-
se posteriores alegagdes de nulidade.

c) QUAIS PROCEDIMENTOS SA© ADOTADOS
QUANDO SOBREVEM © RESULTAPO DO
INCIDENTE?




- ACUSADO CAPAZ: Se a avaliacdo atestar a
capacidade do acusado, inclusive a época dos
fatos, o processo deve retomar 0 Seu curso
normal;

- ACUSADO CAPAZ NO PASSADO é

INCAPAZ NO PReSeNTeé: O resultado pode
informar que na época dos fatos o acusado era
capaz, porém, incapaz atualmente. Nestes casos,
deve-se sobrestar o processo e suspender 0 curso
da prescricdo, até o acusado recuperar sua
capacidade de entendimento;

- ACUSADO INCAPAZ NA é€POCA DOS

FAT0S8: O exame pericial pode concluir que, no
momento da pratica do ato investigado, o
acusado era incapaz. Se isto ocorrer, 0 processo
deve ser arquivado. O arquivamento decorre da
inimputabilidade do acusado quando praticou a
irregularidade apurada, pois, ndao era capaz de

entender o carater ilicito do ato ou de
determinar-se, de acordo com esse juizo.
Portanto, isento da aplicagdo de qualquer

penalidade, ndo respondendo pelos seus atos.
3.2.10 — PA PROVA DOCUMENTAL:

- Neste topico, é importante frisar que a Prova
Documental ndo se restringe a documento
escrito, posto que abrange tudo aquilo que
transmite diretamente o registro fisico de um
fato, como desenhos, fotografias, gravacoes
sonoras, etc.

- O correio eletrénico
corporativo é uma
ferramenta de trabalho que
pertence a administracao,
devendo ser usado apenas
para fins relacionados ao
cargo. Desta forma, é valido
como meio de prova 0 acesso a caixa postal do
servidor ou 0 seu monitoramento, por parte da
administracao, dispensada a autorizacgéo judicial,
quando  houver fundados indicios de
cometimento de irregularidades, rastreaveis ou
comprovaveis pelo correio  eletrdnico
corporativo fornecido ao mesmo.

- O mesmo ndo se aplica quando se tratar de
correio  eletrbnico particular do servidor,
acessado pela internet, ainda que por meio de
equipamentos da instituicéo.
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3.2.11 — DA PROVA EMPRESTADA:

- A Prova emprestada
, refere-se & comprovacao de
Q um fato, através de
testemunhas, documentos,
depoimentos,  confissOes,
etc..., que foi produzida
num determinado processo,
Administrativo ou Judicial,
e, por solicitagdo, juntada a
outro.
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- Portanto, quando a Comissdao tem
conhecimento de que determinada prova ja foi
realizada em outro processo, pode requerer uma
cOpia para ser juntada aos autos em anélise,
refletindo com isso economia processual e
seguranca juridica.

3.212 - DO INTERROGATORIO DO

ACUSADO:
- O interrogatério € 0 momento
', no qual o acusado respondera de
? - ? forma direta e pessoal os pontos
() . @ controvertidos enumerados pela
Comissdo. Nessa oportunidade,
também poderd esbocar sua
versdo dos fatos, rebatendo ou
acatando as condutas que lhe sdo
atribuidas.  Portanto, constata-se que 0
interrogatdrio reveste-se de instrucdo probatdria
e exercicio do direito a ampla defesa e
contraditorio.

2) QUAL © MOMENTO DO INTERROGATORIO DO
ACUSADO?

- A Lei n.° 8.112/90 dispde que o interrogatorio
do acusado € realizado apds a conclusdo da
inquiricdo das testemunhas, observando-se os
procedimentos previstos nos artigos 157 e 158.
Como regra, trata-se do dltimo ato a ser
produzido durante a fase probatdria (art. 151),
contudo, nada impede que a comisséo realize o
interrogatorio logo no inicio ou no decorrer da
instrucdo processual, quando julgar necessério
(esclarecimento inicial de fatos, etc.).




Quanto a excepcionalidade de
realizar o interrogatorio em
outros momentos, a comissio
deve observar que mesmo se o
o fizer no inicio da instrugéo
processual, o ato deve ser
oportunizado ao acusado no final
da instrugdo probatoria, por ser

d também um meio de defesa.
by A  AUSENCIA DO  ACUSADO A0
INTERROGATORIO  GERA  PRESUNGCAO  DE

VERACIDADES QUANTO AOS FATOS APURADOS?

- O ato de interrogatério é um ato
personalissimo, portanto, o0 acusado ndo pode se
fazer substituir, nem mesmo pelo seu Advogado.
Esta inquiricdo também constitui um direito
subjetivo do servidor, ao qual cabe a exclusiva
decisdo sobre a sua participacdo quando
intimado pela comisséo.

- O Manual de Processo Administrativo
Disciplinar da AGU ressalta que a comissdo
deve envidar esforcos no sentido de fazer o
acusado comparecer ao interrogatorio e o da
CGU esclarece que em caso de auséncia do
acusado, esta ndo deve ser interpretada como
confissdo ou presuncdo de que os fatos objeto de
apuracdo sdo verdadeiros.

- Essa auséncia intencional também ndo macula
0 procedimento, devendo seguir o tramite
normal.

c) QUAL © PRAZO PARA INTIMAR © ACUSADPO
SOBRE © INTERROGATORIO?

- Quanto a intimagdo, a Comissdo tem que
atentar para duas situacdes importantes:

1) Prazo previsto para recebimento da

intimacé&o pelo acusado;
2)  Odiado interrogatorio;

- Apés organizar estas proposicdes, deve-se
proceder & entrega da Intimacdo com a
antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis,
excluindo desse prazo o dia da entrega e
incluindo o terceiro dia previsto, quando podera
ser realizado o ato.
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d) E POSSIVEL FAZER INTERROGATORIO POR
VIDEOCONFERENCIAY

- Em caso de necessidade, a comissdo podera
realizar o ato de Interrogatorio por meio de
sistema de videoconferéncia, devendo também
se atentar para o prazo de 03 (dias) Uteis para
recebimento, pelo acusado, da intimacédo do
ato.

“Enunciado CGU n.° 07 de 13 de
dezembro de 2013 - (Publicado no
DOU de 16/12/2013, Secao |,
pagina 11) - Videoconferéncia.
Possibilidade de Interrogatorio.
PAD e Sindicancia. No ambito do
Processo Administrativo Disciplinar
Sindicancia é possivel a

e da
utilizacdo de
videoconferéncia para fins de interrogatdrio do
acusado”.

<) COMO E CONDUZIDO © INTERROGATORIO?

- Nesse momento a Comissdo deve atentar para
0 elencado no art. 159, da Lei 8112/90, que
dispde o seguinte:

Art. 159. Concluida a inquiricdo das
testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatorio do acusado, observados 0s
procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

§1° No caso de mais de um acusado,
cada um deles sera ouvido
separadamente, e sempre que divergirem
em suas declaracbes sobre fatos ou
circunstancias, sera promovida a
acareacao entre eles.

§2° O procurador do acusado podera
assistir ao interrogatdrio, bem como a
inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe
vedado interferir nas perguntas e
respostas,  facultando-se-lhe,  porém,
reinquiri-las, por intermédio do presidente
da comisséo.

» O presidente da comissdo presidira e dara
inicio ao ato de interrogatdrio, independente da
presenca dos defensores dos demais acusados.

» Além de presidir o ato, cabe primeiro ao
presidente da comisséo interrogar o acusado e,
apos, passar a palavra aos demais membros para
apresentarem as indagacdes que desejarem.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=11&data=16/12/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=11&data=16/12/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=11&data=16/12/2013

» Ato continuo, os defensores dos demais
acusados poderdo fazer perguntas, que serao
repassadas ao interrogado por intermédio do
presidente da comissdo, o qual podera deferi-las
ou ndo, fazendo constar em ata 0s seus
fundamentos em caso de indeferimento.

»Antes de encerrar 0 interrogatorio, o
presidente indagarda a todos (membros da
comissdo e defensores dos demais acusados) se
desejam fazer outras perguntas.

» Caso novas perguntas sejam apresentadas, 0
presidente deve possibilitar a todos o direito a
reperguntas.

»Encerradas as perguntas, o presidente
questiona o acusado se gostaria que algo mais
fosse acrescentado ao termo, consignado a
reposta e, por fim, dando por encerrado o ato de
interrogatério que pode ser distribuido em
copias aos presentes.

3.2.13 - DA INDICIACAO:

- Apbs a definicdo e enguadramento legal da
infracdo disciplinar, a Comisséo processante
procede a indiciacdo do Acusado, delimitando os
fatos imputados e das respectivas provas.

- Através deste ato, que é formalizado por meio
de ata deliberativa, a comissdo,
especificadamente, define os seguintes quesitos:

QUALIFICAQ&D DO SERVIDOR

OBJETO APURADO

PROVAS COLHIDAS

ENQUADRAMENTO DA INFRAI;EU

- Quanto as “Provas Colhidas”, referem-se aos
elementos apurados durante a instrugdo
processual que estabelecem o nexo causal entre
a irregularidade sob apuracdo e o0s atos
praticados pelo acusado, agora “indiciado”.
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Concerne também a analise sobre a vontade em
praticar o ato apurado, se de forma culposa por
imprudéncia, negligéncia ou impericia ou de
forma dolosa, consciente, assumindo o risco do
resultado.

a) QUEM DECIDE SOBRE A INDICIAGAO?

- A decisdo sobre a indiciacdo é tomada pela
maioria dos membros do colegiado.

b) © QUE DEVE CONTER NO TERMO DE
INDICIACAO?

- O termo de indiciacdo deve descrever
detalnadamente as provas, a autoria e a
materialidade da infracdo praticada.

- Em regra, a Comissdo ndo pode acrescentar
nenhum outro elemento ou imputacdo ao
indiciado.

c) COMO AGIR QUANDO SURGE FATO NOVO
DURANTE A INDICIACAO?

- Na hipotese de aparecer novo fato ou prova
relacionado ao objeto da apuragdo a Comissao,
de forma excepcional, podera considera-los na
imputagdo de responsabilidades. Contudo,
haverd necessidade de reabrir a instrucdo
processual, reoportunizando o contraditorio e
exercicio da ampla defesa ao acusado.

- Por Jdltimo, elabora-se nova indiciacdo e
reabre-se 0 prazo para apresentacdo de defesa
escrita.

dy) COMO E REALIZADO © ENQUADRAMENTO
DA CONDUTA DO SERVIDOR ACUSADO?

- A Comisséo tipifica a conduta do indiciado em
todos 0s tipos que entender cabiveis em face do
ato praticado, podendo, inclusive, correlacionar
0s tipos previstos na Lei n° 8112/90 com a
violagdo de outras normas, como por exemplo a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8429/92).




INFRACOES LEVES: estas correspondem 2
contrariedade aos deveres descritos no art.
116 da Lei 8.112/90 ou se enquadram nas
proibicdes do art.117, inciso | a VIII e XIX,
da mesma Lei, as quais aplicaveis as
penalidades de Adverténcia e Suspensdo;

INFRACOES MEDIAS: sdo aquelas puniveis
exclusivamente com suspensdo e definidas
no artigo 117, incisos XVII e XVIIl e artigo
130, §19, da Lei 8.112/90;

INFRACOES GRAVES: sio aquelas descritas
no art.117, incisos IX a XVI, e art.132,
incisos I1, 111, V, VI, IX e X11, da lei 8112/90.

INFRACAO GRAVISSIMA: estes casos estdo
dispostos no art.132, incisos I, IV, VIII, X e
Xl da Lei 8112/90, as quais é aplicavel a
penalidade de demissdo, sendo que a lei
proibe o servidor expulso de retornar ao
servico publico federal.

3.2.14 - DA EXCULPACAO:

- O termo exculpacdo vem de exculpar, que
significa ato ou efeito de desculpar. Neste
sentido, questiona-se?

Depows de realizado toda a colhveitn
probotdria o comisséo & obrigada o
o dician?

- Aresposta € ndo. Somente se houver conviccao
preliminar da  Comissdo  quanto  a
responsabilidade do acusado, sera realizado o
indiciamento.

- Se a Comissdo, apOs o0s procedimentos
probatdrios, ndo identificar qualquer prova que
aponte para a responsabilizagdo do acusado, ndo
ocorrera indiciamento, sendo realizada a
exculpagdo. Essa exculpagdo somente pode
ocorrer diante das seguintes situacoes:

Auséncia de materialidade do ato apurado;
Negativa de autoria;

Existéncia de uma excludente de ilicitude ou
de culpabilidade.

- Excludentes da ilicitude: estado de
necessidade; a legitima defesa; o0 exercicio
regular de um direito; e estrito cumprimento de
um dever legal.

-Excludentes da culpabilidade do acusado:
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inimputabilidade;  auséncia de  potencial
conhecimento da ilicitude; inexigibilidade de
conduta diversa.

3.2.15 - ATOS APOS O ENCERRAMENTO
DA INDICIACAO:

o ABERTURA DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE
DEFESA:

- Apds o indiciamento, é realizada a citagdo dos
indiciados para apresentacdo de Defesa Escrita
nos seguintes prazos:

- 10 (dez) dias, quando existir apenas um
indiciado;

- 20 (vinte) dias, quando existir mais de um
indiciado.

- A comunicagdo para a apresentacdo de defesa é
realizada por meio de mandado de citacdo,
conforme estabelece o § 1° do art. 161 da Lei n°
8112/90.

- Este mandado de citacdo é expedido pelo
Presidente da comissdo, devendo ser elaborado
em duas vias e ter campo proprio onde o
indiciado assinard. Entrega-se uma via ao
indiciado e outra fica com a comissdo para ser
anexada aos autos e servir de comprovacao da
realizacdo do ato.

O MANDADO DE CITA(;;EO

Deverd conter ainda

PRAZO PARA APRESENTACAD DE DEFESA

LOCAL PARA ENTREGA DA DEFESA

1 Deverd Ter como anexos

Cdpia do termo de indiciacéo a e a
copia, preferencialmente eletr dnica,
das partes do processo gQue os
indiciados ainda néo tenham recebido.

o SITUACOES RELACIONADAS A CITACAO:

a) QUEM PODE RECEBER A CITAGAO?

- O recebimento da citacdo é pessoal, portanto, o
indiciado ndo pode ser substituido por qualquer
outra pessoa, exceto se houver procuracdo
outorgando poderes especificos a terceiros. Ex:
Procuradores e Advogados.




b}y © QUE FAZER QUANDO © SERVIDOR SE
RECUSA A RECEBER CITAGAO?

- Neste caso, o0 art. 161, 8 4°, da Lei n°® 8112/90,
estabelece que o membro da comissdo podera
suprir a recusa elaborando um Termo relatando a
tentativa, sem éxito, em obter o ciente do
indiciado. O referido Termo devera ser assinado
por duas testemunhas que presenciaram o fato.

cj A CITACAO PODE SER REALIZADA POR VIA
POSTAL?

- A Lei n® 8112/90 néo elenca a citagdo por via
postal entre as comunicacdes dirigidas ao
indiciado, desse modo nédo é recomendavel que a
comissdo disciplinar se utilize de tal expediente.

d) E POSSIVEL CITAR POR EDITAL?

- Sim, desde que o indiciado se encontre em
lugar incerto e ndo sabido. Nesta situacdo, o
Edital sera publicado no Diério Oficial da Unido
e em jornal de grande circulacdo na localidade
do ultimo domicilio conhecido do indiciado,
para que este apresente a defesa.

- Caso a citacdo por Edital surta efeito e o
servidor compareca perante a CcOmMIssao
disciplinar, cabe & mesma elaborar termo em
duas vias, devendo uma ser anexada ao processo
e outra entregue ao indiciado, relatando que
compareceu e tomou ciéncia do prazo para
apresentar defesa.

- Quando a Citacdo ocorrer por Edital o prazo
para apresentar defesa sera de 15 (quinze) dias,
conta-se a partir da Gltima publicacdo do edital,
seja no jornal de grande circulagdo ou no DOU,
caso nédo tenham sido publicadas no mesmo dia.

¢) COMO E FEITA A CONTAGEM DO PRAZO?

- A contagem do prazo para defesa é feita na
forma do art. 238 da Lei n° 8112/90, ou seja,
excluindo o dia da entrega da citagéo e incluindo
0 Ultimo dia na contagem. Caso nesse ultimo dia
ndo haja expediente, ficard o prazo prorrogado
para o primeiro dia Util seguinte. Quando a
citagdo ocorrer em uma sexta-feira, o inicio da
contagem do prazo devera ocorrer na segunda-
feira subsequente.
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3.2.16 - DA DEFESA:

S

>

-
&

-

a) QUANDO A DEFESA E INEPTA?

- A defesa é considerada inepta quando ndo é
satisfatoria, ndo contendo argumentos que
permitam, efetivamente, rebater o0s fatos
imputados ao servidor no termo de indiciagao.
Ou seja, o servidor apresenta a defesa, mas esta
néo serve ao fim proposto.

b) QUAL A RESPONSABILIDADE DA COMISSAO
QUANTO A DEFESA?

- Quando recebe a Peca Defensoria, a comissao
observa a qualidade da mesma, inclusive
solicitando a apresentacdo de nova defesa caso
entenda que a primeira é inepta.

- Quer dizer que a Comissao Disciplinar tem
que resguardar a defesa do indiciado?

- Néo, esse cuidado com a defesa € uma forma
de prevenir eventuais acdes judiciais futuras que
aleguem o ndo exercicio pleno do contraditorio e
da ampla defesa.

c) QUEM PODE PRODUZIR A DEFESA?

- A defesa podera ser feita pelo préprio indiciado
ou por um procurador, devidamente qualificado
nos autos do processo. N&o se exige, para tanto,
formacdo em direito, ou que 0 mesmo seja
advogado.

- Contudo, observe-se a proibicdo contida no
inciso XI do art. 117 da Lei n°® 8112/90, pela
qual a defesa ndo podera ser realizada por outro
servidor publico, ressalvada a previsdo da
nomeacdo de defensor dativo, consoante
estabelece o § 2° do art. 164 do mesmo diploma
legal.




dy NESTE MOMENTO PROCESSUAL E POSSIVEL
REALIZAR  PRODULA® DE PROVA OU
DILIGENCIA?

- Apds a realizagdo da citacdo, mesmo com a
fase de instrucdo encerrada, é possivel que a
defesa necessite, excepcionalmente, realizar a
producdo de prova por meio de diligéncia,
consoante estabelece o § 3° do art. 161 da Lei n°
8112/90.

- Se isto ocorrer, 0 pedido serd submetido a
deliberacdo da comissdo, que podera decidir
pelo seu indeferimento, caso a requisicdo se
mostre desnecessaria ou meramente protelatoria,
com fundamento no art. 156, 8§ 1° da Lei n°
8112/90. Caso seja pertinente, a instrucdo devera
ser reaberta, de forma a garantir a ampla defesa
ao indiciado, desde que a prova se revele
imprescindivel para o esclarecimento dos fatos.

- No tocante a Diligéncias reputadas
indispensaveis pela comisséao, a lei prevé que o
prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo
dobro. Caso a diligéncia seja realizada pela
prépria comissdo, é prudente que o prazo para
apresentacdo da defesa seja suspenso, até a
realizacdo da mesma, de forma a ndo prejudica-
la.

¢) E POSSIVEL A PRORROGALCAO DO PRAZO
PARA APRESENTALAO DE DEFESA?

- E possivel o deferimento da prorrogacdo do
prazo pela comissdo, desde gue esta ndo possua
finalidade meramente protelatéria (Manual
CGU/2016, p. 272).

3.2.17 - DA REVELIA:

- Ultrapassado o prazo concedido para
apresentacdo da Defesa sem que haja qualquer
manifestagdo do indiciado, devidamente
citado, ou quando a peca for inservivel, o
mesmo sera considerado Revel. Neste sentido,
as HIPOTESES DE APLICACAO DA
REVELIA SAO:

1) NAO APRESENTACAO DE DEFESA:

- Encerrado o prazo sem apresentacdo de defesa,
a comissao reduzira a Termo a revelia do
indiciado (art. 164 da Lei n° 8112/90),
solicitando a autoridade instauradora a indicacao
de um defensor dativo, que terd& como
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incumbéncia a apresentacdo da peca de defesa
final.

2)  APRESENTACAO  DE
INSERVIVEL:

DEFESA

- A comissdo também
declarara a revelia,
quando constatar que
a peca apresentada

nédo pode
tecnicamente ser
considerada uma
defesa (art. 164, Leli
8.112/90). Essa
segunda  hipGtese  ndo  estd  prevista

expressamente na Lei n® 8.112/90, mas é
decorréncia do principio da ampla defesa,
segundo o qual ndo basta a apresentacdo formal
de uma defesa, mas sim que esta seja
verdadeiramente capaz de argumentar a favor do
indiciado.

3.2.18 - DA NOMEACAO DE DEFENSOR
DATIVO:

- Quando constatar a
necessidade de nomear DEFENSAT’VO
defensor  dativo, a S
comissdo redigira Termo
registrando o fato no
processo, e comunicara a
autoridade instauradora,
fundamentando essa
necessidade. Nesses
casos, 0 art. 164, 82° da Leli
estabelece que devera ser nomeado defensor
dativo pela autoridade instauradora, o qual ficara
responsdvel pela apresentacdo da defesa do
servidor indiciado.

n° 8112/90

- O DEFENSOR DATIVO DEVERA POSSUIR O
SEGUINTE REQUISITO: ser servidor ocupante
de cargo efetivo, superior ou de mesmo nivel, ou
ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

- O ato de designacdo do defensor dativo sera
publicado no Boletim Interno. Publicar-se-a no
Diério Oficial da Unido, caso envolva acusados
pertencentes a Orgdos diversos do 0rgédo
apurador.




- O defensor dativo assume o processo no estado
em que 0 mesmo se encontra. Ademais, a
contagem do prazo para a defesa escrita
comecara a partir do dia da publicacdo de sua
designacdo e seguird as normas de contagem ja
informadas anteriormente.

3.2.19 - DO RELATORIO:

RELATORIO
ENCERRA A FASE DE INQUERITO

=0

- O relatério encerra a fase de inquérito
administrativo (subfases: instrucdo, defesa e
relatorio). Neste sentido, deve seguir alguns
preceitos formais:

> O RELATORIO DEVE SER MINUCIOSO E
NAO PODE SER MERAMENTE OPINATIVO:

- O relatério final deve ser minucioso,
detalhando todas as provas que formaram a
convicgdo final da comissédo, devendo concluir
guanto a responsabilizacdo ou inocéncia do
indiciado, no primeiro caso, ainda mais quando
se trate de crime. O relatério ndo pode ser
meramente opinativo, tampouco apresentar mais
de uma opc¢ao de conclusédo, deixando a critério
da autoridade julgadora escolher a mais justa.

» A COMISSAO PODE ALTERAR O
ENQUADRAMENTO _ LEGAL DO
RELATORIO, MAS NAO O FATICO:

- N&o ha nulidade se a comissdo alterar no
relatério, motivadamente, o enquadramento
legal incluido na indiciagdo. Mas ndo pode
ocorrer mudanga na descricdo fética,
acrescentando novos detalhes néo incluidos na
indiciacéo.

> QUANTOAAPRESENTACAO, POR PARTE
DA COMISSAO, DE PROPOSTA DE PENA NO
RELATORIO FINAL:

- Prevalece o entendimento de que, além da
descricdo do fato e do enquadramento legal, a
comissdo propde a penalidade a ser aplicada
uma vez que a lei dispbe que a autoridade pode
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abrandar ou agravar a “penalidade proposta”,
logicamente, pela comissao.

» DA VINCULACAO NA APLICACAO DA
PENALIDADE:

- A Lei sempre prevé a penalidade conforme a
conduta praticada, portanto, neste sentido, ndo
ha margem de discricionariedade. Entretanto,
no processo disciplinar h& uma relativa
maleabilidade quando se trata de aplicar as
penalidades de Adverténcia ou Suspens&o.
Nesses casos, a comissdo, como melhor
conhecedora do fato, pode sugerir ao julgador
qual das duas penas melhor se aplica ao caso
concreto.

- Nas hipdGteses mais graves, puniveis com pena
capital, tal discricionariedade ndo se aplica,
sendo inafastavel a aplicacao da pena expulsiva.

- Por fim, ndo cabe & comissdo se manifestar
subjetivamente acerca da justica ou ndo da
penalidade cabivel, pois, o relatorio possui
natureza objetiva.

» ELEMENTOS QUE O RELATORIO DEVE
CONTER:

1- INSTAURACAO

2- INSTRUCAO
3- DA INDICIACAO
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4- DA DEFESA

5- DA CONCLUSAO E

RECOMENTDACOES W

- DA INSTAURACAQO: Ao falar sobre a
Instauracdo, a comissdo abordard os fatos que
antecederam a publicacdo da Portaria que
constituiu a comissdo. Nesse momento, se
reproduzird para a autoridade julgadora quais
elementos faticos eram conhecidos a época em
que a comissdo iniciou a apuragdo. Isto é
necessario para avaliacdo da apuracéo conduzida
e se os fatos que deram ensejo a constituicdo do
processo punitivo foram ampla e profundamente
analisados.

- Este item também conterd mengdo a portaria
que constituiu a comissdo e de outras que,
eventualmente, tenham prorrogado o prazo para
a conclusdo dos trabalhos ou reconduzido a
Comissdo, com indicagdo, inclusive, das paginas




do processo onde as mesmas constam, para que
a autoridade julgadora avalie se houve a
producdo de algum ato processual fora do prazo.

- DA INSTRUCAQO: Aqui, a comissdo deve
listar todas as provas produzidas para que a
autoridade julgadora possa ter uma "visao geral”
dos atos de instru¢éo. Exemplo:

e Listar todos os depoimentos colhidos
(evitando transcricdes integrais);

e Relacionar as diligéncias realizadas;
e Enumerar os mais importantes oficios e

documentos recebidos e enviados, indicando
as paginas relacionadas;

- DA INDICIACAO: Neste ponto, a comissdo
refere-se ao Termo de Indiciacdo, descrevendo
as  irregularidades ali identificadas e
especificando as  provas levadas em
consideracdo, bem como, o0 nexo causal entre:

e As provas e a irregularidade praticada;
e A autoria e a tipificacdo legal adotada;

- Considerando estas disposi¢cdes, 0 trio
processante devera verificar:

I) TEMPO E FATOS: A comissdo devera
delinear os fatos apurados cronologicamente,
inclusive os conexos. O que aconteceu? E
quando aconteceu?

I1) PROVA E FATOS: Devera haver descri¢do
das provas produzidas para cada fato apurado,
bem como, eventualmente, os motivos pelos
quais ndo conseguiu produzir provas sobre
determinados fatos. Qual elemento de prova
subsidia o que estou alegando?

I11) AUTORIA E FATOS: Essa premissa
refere-se ao responsavel pela préatica da conduta
irregular, significa que deve haver indicagdo do
(s) responsavel (eis) para cada situacdo apurada,
descrevendo detalhadamente a conduta (a¢do ou
omisséo) e a prova correspondente. O que fez?
(situacdo fatica); Quem fez? (acdo); Quem
deixou de fazer? (omisséo); Como eu provo
essa alegacdo? (interrogatorio, diligéncia,
pericia  técnica, documentos, gravacao
telefbnica, etc.).

- DA DEFESA: Quando analisar a defesa, a
Comissdo precisara relatar as alegacdes do
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indiciado, para, assim, refutar ou acatar e, em
qualquer das situacdes, expor 0s argumentos que
levaram & conclusdo apresentada. Esta andlise
deve ser feita com objetividade, ainda que a
peca defensdria seja ofensiva contra a comiss&o.

- DA CONCLUSAO E DAS RECOMEN-
DACOES: Este item corresponde ao fechamento
do Relatorio, nele a Comissdo Disciplinar
precisa evitar a repeticdo de argumentos ja
debatidos no texto, pois, neste momento opina-
se sobre a materialidade e a autoria da(s)
infracdo(Bes) disciplinar(es).

concCluir pela
servidor, &

- Ge a comissqo
responsabilizacdo do
necessario que indique:

e Os dispositivos legais transgredidos;

e As circunstancias agravantes e
atenuantes;
e Os bons ou maus antecedentes
funcionais;

- NO caso de absolvicdo, deve-se
elencar:

e As razbes e os fatos que levaram a tal
entendimento.

r COMISSAO TAMBEM DEVERA:

1) Sugerir a autoridade julgadora qual
providéncia adotar em relacdo aos fatos
nao conexos identificados;

Il) Informar indicios de possivel
configuracdo de crime (sempre
destacando que a comissdo nado é
competente para afirmar o crime);
)  Informar indicios de
possiveis danos a serem
ressarcidos ao erario;

IV) outras recomendacfes ou
sugestoes de melhoria de
gestdo (objetiva evitar a
repeticdo das irregularidades
mediante  sugestdes de
alteracdo dos procedimentos
da Unidade).




- O relatério € o ultimo ato
da comissao, esta se dissolve
com a entrega do mesmo a
autoridade julgadora.

- Concluido o relatério, nada
mais pode a comisséo apurar

ou aditar, pois,
juridicamente, ela j& ndo
existe mais.

- Dessa forma, ndo ha previsao legal para que a
comissao forneca copia do relatério final ao
servidor.

- Contudo, por se inserir na garantia a ampla
defesa e ao contraditorio, caso seja solicitada, a
copia deve ser fornecida pela autoridade
instauradora.

3.3- DO JULGAMENTO:

- A autoridade competente tera o prazo de 20
(vinte) dias, contados do recebimento do pro-
cesso, para proferir sua decisao.

O julgamento fora do prazo legal
fmf/fta em nulidade do froceSSo?

N&do, mas sera acrescentado na contagem do
prazo prescricional.
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- Na fase de julgamento, entre outros,
observa-se:

1) A autoridade julgadora, ao
receber os autos, verifica se possui, ou
néo, competéncia para julgar o feito.

2) Quando a penalidade sugerida
pela comissdo extrapolar a alcada da
autoridade  julgadora, esta  deverd
encaminhar os autos a quem for
competente para tanto.

3) Caso haja mais de um indiciado e
a comissdo tenha sugerido diversas
sangdes, 0 julgamento caberd a autoridade
competente para a imposicdo da pena mais
grave. EXEMPLO: havendo dois
indiciados com sugestdo de penas de
adverténcia e demissdo, a autoridade
competente para julgar a pena de
demissdo sera a competente para proferir
a decisao global.

- Nos termos do art.
141 da Lei n.°

Foma

8112/90, a
competéncia para
julgamento dos
proce- dimentos

disciplinares leva em
conta as penalidades
a serem aplicadas.

- Quanto mais grave a
sancao disciplinar a
ser aplicada, maior o
grau de hierarquia
exigido da autoridade
julgadora.
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