TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
INSTRUCAO NORMATIVA n° 9, de 16 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre Inspecgbes, Auditorias e
Acompanhamentos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢cbes constitucionais,
legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar que |he confere o artigo 3° da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992;

Considerando a sua competéncia de realizar, por iniciativa propria ou por solicitacéo
do Congresso Nacional, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, e demais entidades da administracdo indireta,
inclusive fundac6es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal,
bem como fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio (art. 71 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 38 e 41 da
Lei n° 8.443, de 16.07.1992; e arts. 1°, 179, 187/93, e 198 a 205 do Regimento
Interno), resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° As inspecdes, auditorias e acompanhamentos junto as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido, referidas no art. 5° da Lei n° 8.443,
de 16.07.1992, e no art. 6° do Regimento Interno, observardo o disposto nesta
Instrucdo Normativa.

Art. 2° Compete originaria e privativamente ao Plenario deliberar sobre a realizagao
de inspecdes e auditorias e emunidades do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, da Presidéncia da Republica, do Tribunal de
Contas da Unido, bem como do Ministério Publico e da Advocacia-Geral da Uni&o.

CAPITULO I
INSPECOES, AUDITORIAS E ACOMPANHAMENTOS
Secéo |
Inspecdes
Art. 3° Inspecéao € o procedimento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir
omissoes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou apurar dendncias quanto
a legalidade e a legitimidade de fatos da administracdo e de atos administrativos
praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigéo.

Paragrafo Unico. A inspecdo sera realizada independentemente de inclusdo em
plano de auditoria, podendo ser determinada pelo Plenario, pela Camara, pelo
Relator ou por delegacdo deste, com base em proposta fundamentada, que
demonstre os recursos humanos e materiais existentes na Unidade, e daqueles a
serem mobilizados em sua execucao.



Secéo I
Auditorias
Subsecéo |
Objetivos e Modalidades

Art. 4° Auditoria é o procedimento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal para, com a
finalidade de subsidiar a instrucdo e o julgamento de processos de tomadas e
prestacoes de contas dos responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos
federais, atender a pedidos do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas
ou Comissoes, e assegurar a eficacia do controle:

| - obter dados de natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto
aos aspectos técnicos, de legalidade e de legitimidade da gestdo dos responsaveis
pelo orgao, projeto, programa ou atividade auditados, com vistas a verificar a
consisténcia da respectiva prestacao ou tomada de contas apresentada ao Tribunal
e esclarecer quaisquer aspectos atinentes a atos, fatos, documentos e processos
em exame;

Il - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da
Administragdo direta, indireta e fundacional dos Poderes da Uni&o, inclusive fundos
e demais instituicGes que lhe sejam jurisdicionadas, no que respeita aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais;

[l - avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas
desses oOrgdos e entidades, e aferir os resultados alcancados pelos programas e
projetos governamentais a seu cargo.

Art. 5° O procedimento de fiscalizacdo de que trata esta subsecao sera denominado
de auditoria, auditoria operacional, ou auditoria integrada, conforme seu escopo
abranja os objetivos previstos, respectivamente, nos incisos | e I, no inciso lll, ou
nos incisos |, 1l e 1ll, todos do artigo anterior.

Art. 6° A analise de natureza operacional implica na avaliacdo do cumprimento dos
programas de governo e do desempenho das unidades e entidades jurisdicionadas
ao Tribunal, no tocante aos seus objetivos, metas e prioridades, bem como quanto a
alocacdo e uso dos recursos disponiveis, inclusive os provenientes de financiamento
externo.

Art. 7° As unidades de planejamento e orcamento dos 6Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem estabelecer, em coordenacdo com as
Unidades de Controle Interno, o0s objetivos, metas, prazos, indicadores de
desempenho e critérios de avaliacdo que possibilitem o acompanhamento fisico-
financeiro dos programas governamentais e a andlise de que trata o artigo anterior.

Art. 8° As verificagbes relativas a recursos federais transferidos a unidades
estaduais e municipais, inclusive aqueles previstos na Lei n° 7.525, de 22.07.1986,
bem como em areas especificas de competéncia do Tribunal, serdo realizadas por
meio de auditoria e inspecao, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes desta
Instrugcdo Normativa.

Art. 9° A fim de assegurar a eficacia da fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da
Unido, os Estados e os Municipios manterdo registro contabil auxiliar das receitas e
das despesas relativas aos recursos a que se refere o artigo anterior.

8§ 1° Os comprovantes das receitas e das despesas, estas identificadas com carimbo
proprio, serdo guardadas em sistemas convencionais de arquivos ou em sistemas
de processamento eletrénico de dados, devidamente classificados, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, contados da data da aplicacdo dos recursos.



8§ 2° O descumprimento do disposto no “"caput" e 8§ 1° deste artigo sujeitard o
responsavel a sangéo prevista no 8 2° do art. 58 da Lei n® 8.443, de 16.07.1992, e
no inciso Il do art. 214 do Regimento Interno, sem prejuizo da instauracdo da
respectiva tomada de contas especial.

Art. 10 A utilizacdo dos mencionados recursos obedecera as normas de direito
financeiro, bem como aos principios de licitacdo estabelecidos pela legislacéo
federal pertinentes a matéria.

Subsecao lI
Levantamentos
Art. 11 As Unidades Técnicas do Tribunal realizarédo, periodicamente, levantamentos
nos orgaos e entidades da Administracdo Federal com o objetivo de:

| - conhecer a organizacdo, 0s sistemas, as operacdes, as atividades e as
peculiaridades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal e os respectivos
controles internos;

Il - determinar, se for o caso, as areas especificas e os aspectos a serem abordados
em futuras auditorias, bem como elaborar os respectivos programas de trabalho;

[l - subsidiar o planejamento das auditorias pelas Unidades Técnicas do Tribunal;
IV - verificar o cumprimento das determinac6es do Tribunal.

Art. 12 Os relatérios dos levantamentos de auditoria subsidiardo, além dos trabalhos
de inspecdes, auditorias e exame das contas, a formacao do cadastro dos 6rgaos e
entidades jurisdicionados.

Subsecao llI
Planos de Auditoria
Art. 13 As auditorias obedecerdo a Plano especifico a ser aprovado pelo Plenario
em Sessdao Extraordinaria de carater reservado.

8 1° Na incluséo de unidades da Administracdo Federal no Plano, considerar-se-ao,
entre outros critérios, a materialidade dos recursos, a relevancia dos assuntos a
serem abordados e a natureza e importancia sécio-econémica dos 0rgaos,
entidades e programas de governo a serem auditados.

8§ 2° A inclusdo de programas de governo, 6rgdos e demais entidades da
administracdo direta e indireta na programacao de auditorias operacionais a serem
realizadas pelo Tribunal deve ser fundamentada em fatos ou ocorréncias que
justifiguem a realizagcédo de auditoria nessa modalidade.

Art. 14 O Plano de Auditoria serd compatibilizado com as diretrizes gerais
constantes do Plano Estratégico do Tribunal e com as diretrizes especificas,
aprovadas pelo Plenario, de acordo com proposta do Relator das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica.

Art. 15 O Plano de Auditoria sera elaborado semestralmente pela Unidade Técnica
responsavel pela coordenacao e controle das auditorias, mediante consolidacdo das
informacdes prestadas pelas demais Unidades Técnicas, ap0s critica preliminar e
consulta aos respectivos Relatores, e encaminhado a Presidéncia do Tribunal até os
dias 10 de junho ou 25 de novembro, conforme o caso.

8§ 1° Na elaboracéo do Plano de Auditoria do Tribunal, tendo em vista a necessidade
de articulacdo das acgOes de controle, poderdo ser consideradas as informacoes
constantes de plano de atividades de auditoria dos Sistemas de Controle Interno.



§ 2° Constardo do Plano de Auditoria, dentre outras informacdes, a indicagdo dos
orgaos, entidades e programas de governo a serem auditados no periodo, o objetivo
dos trabalhos, os prazos e o0s custos estimados para a realizacdo das auditorias.

Secao Il
Acompanhamentos
Art. 16 As atividades dos oOrgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal seréo
acompanhadas, de forma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas:

I - no Diario Oficial da Unido e nos sistemas informatizados adotados pela
Administracdo Publica Federal;

Il - nos editais de licitacdo, extratos de contratos, convénios e instrumentos
congéneres, assim como em quaisquer outros documentos divulgados em
publicacdes oficiais;

[l - por meio de denuncias ou representacées;

IV - nos expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposigéo.

Art. 17 Os editais de licitagdo, nas modalidades concorréncia e tomada de precos, e
0os atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, assim como 0s respectivos
contratos, obtidos em razdo do acompanhamento referido no artigo anterior, serdo
examinados pela Unidade Técnica competente, com a urgéncia requerida, e
encaminhados ao Relator, no caso de constatadas irregularidades, com proposta de:

| - sustacao do procedimento em andamento, do qual possa resultar dano ao erario,
observado o disposto no art. 203 do Regimento Interno;

Il - adogdo das providéncias indicadas nos incisos lll, IV e V do art. 31 desta
Instrucdo Normativa, no caso de atos e procedimentos ultimados.

Art. 18 As verificacdes inerentes aos acompanhamentos poderdo ser realizadas
mediante diligéncia ou inspecao.

Secéo IV
Execucdao das Inspecdes, Auditorias e Acompanhamentos
Art. 19 As inspecdes e auditorias serdo realizadas em conformidade com o
respectivo programa de trabalho, previamente elaborado e aprovado no ambito da
Unidade Técnica responsavel pela execucao.

Art. 20 Ao servidor credenciado para realizar inspecdes e auditorias pelo Presidente
do Tribunal, pelo Ministro Relator ou por Titular de Unidade Técnica, sao
asseguradas as seguintes prerrogativas:

| - livre ingresso em oOrgéaos e entidades sujeitos a jurisdicao do Tribunal;

Il - acesso a todos os documentos e informacdes necessarios a realizagdo de seu
trabalho, inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados;

Il - competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgdos e
entidades, os documentos e informagdes entendidos necessarios, fixando prazo
razoavel para atendimento.

Art. 21 No exercicio de suas funcdes e nos termos dos incisos | e IV do art. 86 da
Lei n® 8.443, de 16.07.1992, os servidores deverao:

| - manter atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade;



Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos nos trabalhos pertinentes aos
assuntos sob sua fiscalizac&o, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatorios destinados a chefia imediata.

Art. 22 Nas inspecfes, auditorias e acompanhamentos serdo verificados o0s
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados e sua
consonancia com os principios aplicaveis a Administracdo Publica, especialmente os
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 23 Nas inspecdes e auditorias os documentos objeto de verificacdo deverao ser
preferentemente os originais, em que constem o nome do signatario, assinatura ou
rubrica.

Art. 24 No curso de inspecdes ou auditorias, se constatado procedimento de que
possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a equipe representara, desde
logo, com suporte em elementos concretos e convincentes, ao Titular da Unidade
Técnica, o qual submeterd a matéria ao respectivo Relator, observada a urgéncia
requerida, com proposta de fixagcdo de prazo, ndo superior a 5 (cinco) dias Uteis,
para que o responsavel se pronuncie sobre os fatos apontados.

Paradgrafo Unico. Consideradas improcedentes as justificativas oferecidas ou
guando estas ndo forem apresentadas, o processo sera encaminhado ao Relator
com proposta para que sejam adotadas as medidas previstas no art. 203, 2°, do
Regimento Interno.

Art. 25 Em casos emergenciais ou de riscos potenciais na realizacao do trabalho, o
coordenador da equipe de auditoria ou inspecdo comunicara o fato ao titular da
Unidade Técnica, que podera solicitar o auxilio de forga policial, com prévia
autorizacdo da Presidéncia do Tribunal, fazendo-se constar no relatério a utilizacao
deste recurso.

Art. 26 As inspecdes e auditorias serdo objeto de controle centralizado pela Unidade
Técnica competente, mediante encaminhamento, pelas Unidades executoras, de
comunicacdo de inicio dos trabalhos, acompanhada de cépia do programa a que
refere o art. 22, bem como dos respectivos resultados.

Art. 27 A execucdo das inspecfes, das auditorias e dos acompanhamentos sera
presidida pelo Relator.

Secao V
Apresentacao dos Resultados das Inspecoées,
Auditorias e Acompanhamentos
Art. 28 Os resultados das inspecdes, auditorias e acompanhamentos seréao
apresentados na forma de relatério, elaborado segundo normas proprias.

8 1° Quando se tratar de auditoria operacional ou integrada e verificada a
possibilidade de imputacdo de débito ou cominacdo de multa a responsaveis, 0s
fatos ensejadores dessas medidas, bem como o encaminhamento das providéncias
pertinentes, serdo objeto de relatorio e processo distintos.

8 2° O relatdrio de inspecéo integrara o préprio processo no qual foi determinada.

Art. 29 O prazo para elaboracéo do relatorio sera fixado segundo a complexidade, a
abrangéncia e a natureza dos trabalhos realizados.

Art. 30 No relatério constara, sempre que possivel, a estimativa dos valores
financeiros e patrimoniais que poderdo ser preservados em decorréncia dos
respectivos trabalhos desenvolvidos, comparativamente aos recursos geridos no
periodo de abrangéncia, para fins de analise de custo/beneficio.



Secéo VI
Encaminhamento dos Relatorios
Art. 31 O Titular da Unidade Técnica, considerando a natureza dos fatos apurados,
submetera o processo ao Relator, propondo as seguintes providéncias:

| - juntada do processo as contas respectivas, quando ndo apurada transgressao a
norma legal ou regulamentar de qualquer natureza, ressalvado o caso de o relatério
integrar processo de tomada ou prestagéao de contas;

Il - determinacdo ao responsavel, ou a quem l|he haja sucedido, de adocdo de
medidas corretivas e de prevencao, e juntada do processo as respectivas contas,
quando constatadas somente falhas ou impropriedade de carater formal e sem
indicios de débito (art. 188, inciso Il, e 1° do Regimento Interno);

Il - audiéncia do responsavel quando verificada a ocorréncia de irregularidades
decorrentes de ato ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial;

IV - transformacdo do processo em Tomada de Contas Especial, para fins de
citacdo, quando verificado dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos (art. 16, inciso lll, alineas "c" e "d", da Lei n° 8.443/92);

V - audiéncia de terceiro envolvido que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, haja contribuido para a ocorréncia de ilegalidades ou fraudes
as licitacbes e contratos, objetivando a aplicacdo da sancdo prevista no art. 46 da
Lei n°® 8.443, de 16.07.92, e no art. 217 do Regimento Interno.

8 1° Na hipétese do inciso Il deste artigo, sera enviada, ao 6rgdo competente do
Controle Interno, cépia do expediente enderecado ao responsavel, solicitando-lhe
que faca constar do Relatorio de Auditoria sobre as respectivas contas do 6rgao ou
entidade auditada, informacdes sobre as providéncias adotadas para o saneamento
das falhas e/ou impropriedades comunicadas, bem como dos resultados obtidos.

8 2° Nos casos de audiéncia do responsavel prevista no inciso Ill deste artigo, se
consideradas procedentes as razfes de justificativa, serd proposta a juntada do
processo as contas respectivas.

8 3° Nao elidido o fundamento da impugnacédo, serd proposta a aplicacdo, desde
logo, da multa prevista no art. 214 do Regimento Interno, bem como a providéncia
prevista no paragrafo anterior.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS
Art. 32 O Tribunal, por meio de seus Orgaos técnicos, tera irrestrito acesso a todas
as fontes de informacéo, inclusive aos sistemas eletrénicos de processamento de
dados.

Art. 33 Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado ao
Tribunal sob qualquer pretexto.

8 1° No caso de sonegacéo, o Titular da Unidade Técnica cientificara imediatamente
o Relator, propondo seja assinado prazo improrrogavel de até 15 (quinze) dias para
apresentacdo dos documentos, informacbes e esclarecimentos julgados
necessarios, bem como comunicacdo do fato ao Ministro de Estado supervisor da
area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as medidas cabiveis.



§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o processo sera encaminhado ao
Relator com proposta de aplicacdo da sancéo prescrita no art. 58, inciso VI, da Lei n°
8.443, de 16.07.92, e no art. 214, inciso VI, do Regimento Interno, sem prejuizo da
adocado da medida prevista no "caput" art. 44 da Lei n°® 8.443, de 16.07.92, e no
"caput” do art. 218 do Regimento.

§ 3° Quando existirem indicios de que o responsavel, prosseguindo no exercicio de
suas funcgdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo dos trabalhos, causar danos
aos cofres publicos ou inviabilizar seu ressarcimento, a equipe representara
propondo o seu afastamento temporario, na forma prevista no art. 218 do Regimento
Interno.

Art. 34 Comisséo especifica promoverda, seletivamente, a avaliagdo e o controle de
qualidade das auditorias executadas e submetidas a apreciacdo do Tribunal, bem
como opinara sobre a publicacao de trabalhos técnicos pertinentes e sobre proposta
de treinamento que contribuam para a melhoria do nivel de qualidade dos trabalhos
de auditoria.

Art. 35 Os procedimentos técnico-operacionais relativos ao disposto nesta Instrucéo
Normativa serdo estabelecidos em manual, a ser aprovado pelo Presidente do
Tribunal.(NR) @

Art. 36 Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

MARCOS VINICIOS VILACA
Presidente

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator

(1) Alterado pela Instrucdo Normativa 24, de 04.11.98



