Zona Franca de Manaus:
a evolucdo de um projeto
econémico de sucesso
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Introducdo

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada em 1957, como
um Porto Franco, e reformulada pelo Decreto-Lein°® 288 de
1967 com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico da regido amazdnica. Para isso, foi estabelecida
uma area de 10 mil quildbmetros quadrados, centralizada
em Manaus e em parte dos municipios de Rio Preto da Eva
e Itacoatiara, com o objetivo de criar um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condicGes economicas
que permitissem seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia a que se encontravam os
centros consumidores de seus produtos.

O mesmo Decreto-Lei criou também a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), para a administracao da
area de atuacdo e prestacdo dos servicos referentes a Zona
Franca de Manaus. Com incentivos fiscais inicialmente
previstos por 30 anos, a ZFM teve esse prazo prorrogado
sucessivas vezes e atualmente esta em vigor até 31 de
dezembro de 2073.
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xistem outros marcos legais

que complementam o regime

da Zona Franca de Manaus

(ZFM). O primeiro deles é o
Decreto-Lei n° 356, de 1968, que e sten-
deu os beneficios do Decreto-Lei n° 288
aos bens e mercadorias recebidos,benefi-
ciados ou fabricados na ZFM para
utilizacdo e consumo interno na
Amazdnia Ocidental,ampliando o alcance
econdmico da Zona Franca para a regido.
Em seguida, o Decreto-Lei n° 1.435, de
1975, aprovou a produgdo incentivada
para produtos com matérias-primas
agricolas e extrativas vegetais na drea da

Amazdnia Ocidental (Amoc).

Em 1989, o governo federal criou a

primeira Area de Livre Comércio (ALC)
em Tabatinga, no Amazonas, com o
objetivo de facilitar o comércio e

promover o desenvolvimento nas

regides de fronteira. Desde entdo, outras
ALCs foram estabelecidas, totalizando
areas

sete regulamentadas sob a

Fonte: Arquivo Suframa.

Bonfim (RR)

Boa Vista (RR)

Macapa- Santana (AP)

jurisdicdo da Suframa: Tabatinga (AM),

Brasileia-Epitacioldndia e Cruzeiro do Sul
(AC), Guajara-Mirim (RO), Macapa-Santa-
na (AP), Boa Vista e Bonfim (RR).

As ALCs foram criadas para incrementar
relacoes bilaterais e promover o desen-
volvimento das cidades na faixa de
fronteira na Amazénia Ocidental e em
Macapa/Santana, integrando-as ao
restante do pais por meio de beneficios
fiscais semelhantes aos da Zona Franca
de Manaus, como incentivos de IPl e ICMS.
Esses incentivos visam fortalecer o
comércio local, melhorar a fiscalizacdo de
estimular a

mercadorias, criacdo de

empresas e gerar empregos.



7a Triade da ZFM

Comércio

Nos primeiros anos apos a reformulacado da ZFM, na década de 1970, o polo comercial da
Zona Franca de Manaus cresceu a partir das restricbes do governo federal as importagdes
e viagens ao exterior, tornando Manaus o principal centro de comércio de produtos
estrangeiros no Brasil. Isso impulsionou o setor de servicos e atraiu investidores, com a
expansao de hotéis, bancos e a construcdo de um aeroporto internacional, fortalecendo a
economia local.

Com a abertura comercial do Brasil a partir da década de 1990, o polo comercial perdeu
forca. Hoje, o comércio e os servigos ainda tém grande impacto econdmico nos estados
sob a jurisdicdo da Suframa — Amazonas, Acre, Roraima, Rondonia e Amapa — em razdo

dos incentivos da Amazénia Ocidental (Amoc) e das Areas de Livre Comércio (ALCs).

Agropecuaria

A Agropecuaria faz parte do modelo da Zona Franca de Manaus por meio do Distrito
Agropecuario da Suframa (DAS). Localizado ao Norte de Manaus e em Rio Preto da Eva, o
DAS possui 589.334 hectares destinados a projetos agropecuarios e agroindustriais sob a
administracdo da Suframa. Nessa area, hd tanto propriedades familiares com culturas de
subsisténcia, quanto empresas de médio e grande porte, que utilizam tecnologias para

plantio, fertilizagdo, colheita e comercializagao.

Industria

A industria da Zona Franca de Manaus estd concentrada no Polo Industrial de Manaus (PIM),
um dos principais parque fabris do Brasil com cerca de 500 empresas que geram bilhdes em
faturamento anual e fomentam mais de meio milhdo de empregos diretos e indiretos. O PIM
fabrica, sobretudo, produtos de consumo, como televisores, motocicletas, notebooks,
smartphones e eletrodomésticos. A maior parte da producao é voltada ao mercado nacional,

com etapas de industrializacdo regulamentadas por Processos Produtivos Bdsicos (PPBs).

As industrias incentivadas da ZFM séo identificadas por um selo com uma garca branca em voo
e as inscri¢des "Produzido no Polo Industrial de Manaus" e "Conheca a Amazdnia". A garca foi
escolhida por ser encontrada em vdrias outras partes do Brasil, assim como os produtos da

Zona Franca, simbolizando a liberdade para voar e o alcance nacional do modelo.




TECNOLOGIA

Sede da Suframa

Fonte: Arquivo Suframa.

Os incentivos fiscais administrados pela
Suframa abrangem os seguintes tributos:

Imposto sobre Importacao (Il), Imposto
Industrializados  (IPI),

Programa de Integracao Social (PIS) e Contribuicao

sobre Produtos
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
Além disso, podem ser concedidos incentivos no
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e no
Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servigcos
(ICMS) pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam) e pelo g overno estadual, respecti-
vamente.

A Emenda Constitucional n® 132, promulgada em
dezembro de 2023, alterou o Sistema Tributario Nacio-
nal com o objetivo de simplificar e unificar os tributos
sobre o consumo, criando a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
com implementacdo gradual a partir de 2027. Para a

7 Incentivos fiscais

Zona Franca de Manaus (ZFM), esses tributos terdao um

tratamento diferenciado, além da manutencdo do IPI

sobre a maior parte dos produtos concorrentes aos fabri-
cados na ZFM. A regulamentacao detalhada foi promul-
gada pela Lei Complementar n® 214/2025.

AlS:

Pesquisq,
Desenvolvimento
e Inovacéio (PD&I)

Lei n° 8.387/1991, conhecida
como Lei de Informatica, exige

que as empresas da Zona Franca

de Manaus que produzem bens
de informdtica e telecomunicacBes, como
celulares e computadores, invistam pelo
menos 5% do faturamento com a venda
desses produtos no mercado interno. Esse
investimento deve ser direcionado para
inovacao

pesquisa, desenvolvimento e




va Como fazer parte da ZFM

As pessoas juridicas que desejam utilizar os incentivos
fiscais administrados pela Suframa devem se cadastrar
no Sistema de Cadastro da Suframa (Cadsuf). Isso
inclui empresas que pretendem promover a entrada de
mercadorias nacionais ou estrangeiras, produzir
produtos incentivados ou participar dos procedimen-
tos para concessao de lotes no Distrito Agropecuario
da Suframa.

Para a industria, adicionalmente é necessario apresen-

tar projeto técnico-econémico e observar os seguintes
requisitos: cumprimento do Processo Produtivo Bésico
(PPB), geracao de empregos na regiao, concessao de
beneficios sociais aos trabalhadores, uso de tecnolo-
gias avancadas, busca por maior produtividade e com-
petitividade, reinvestimento de lucros na regiao, inves-
timento em capacitacdo e formacdo de recursos
humanos, e aprovacao de projeto industrial com
limites de importacao de insumos.

Fonte: Arquivo Suframa

(PD&I) na Amazénia Ocidental e no Amapa. A importantes para a regiao. Esses recursos

legislacdo prevé diferentes modalidades, ajudam a desenvolver o ecossistema de PD& \ \ ’ /
obrigatdrias e optativas, para o aporte do recur- na Amazdnia Ocidental e no Amap4d, com

so. Por isso, além das empresas, os projetos de centenas de instituicOes e projetos sendo

PD&I podem ser feitos por Institutos de Ciéncia realizados a cada ano. O Comité das Ativida-

e Tecnologia (ICTs), universidades, startups, des de Pesquisa e Desenvolvimento na Ama-

fundos de investimento, incubadoras e acelera- zbnia (Capda) é o grupo que gerencia parte

doras ou via Programas Prioritarios - conjuntos dessa politica, credencia algumas entidades

de projetos focados em desenvolver ciéncia, e define como serd o investimento nos

tecnologia e inovacao considerados muito Programas Prioritarios.
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