Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

RELATORIO DE AVALIACAO - FINAL N° 4/2023/COAUD/AUDIT

Unidade Examinada: Superintendéncia Adjunta de Operagdes — Unidades nos estados do Acre, do Amapa,
do Amazonas e de Roraima.

Municipio/UF: Manaus, no estado do Amazonas, e Cruzeiro do Sul, Brasiléia com extensdo no municipio
de Epitaciolandia e Rio Branco, no estado do Acre.

Exercicio: 2023.

Resumo Executivo: Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2023, a Auditoria
Interna realizou a avaliacdo dos controles da SAO/Sede e Regionais objetivando o fortalecimento dos
controles internos existentes.

Senhor Auditor-Chefe,

Em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servigos n°S 5 e 8/2023 (1613657¢ 1614432) ¢ no
Programa de Auditoria n°® 8/2023 (1616934), apresentamos os resultados dos exames e testes realizados
em Manaus, no estado do Amazonas, em Rio Branco e Areas de Livre Comércio (ALC) de Brasiléia com
extensdo para o municipio de Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no estado do Acre.

INTRODUCAO

Esta auditoria de avaliagdo dos controles internos foi realizada para verificar o cumprimento das normas,
diretrizes e padrdes técnicos:

- na inspec¢ao do ingresso de mercadorias na area de abrangéncia da Suframa, inclusive procedimentos no
Sistema de Ingresso de Mercadoria Nacional (SIMNAC), no Manual de Padronizacao de Vistoria Fisica,
no Guia e Aplicativo Moével de Vistorias;

- e fiscalizagdo dos procedimentos, fluxos e Sistema de Controle de Mercadoria Estrangeira (SCME).

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 de abril a 4 de agosto de 2023, por meio de
testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames. No entanto, houve a necessidade de reiteragdo de
solicitagdo de documentos e/ou informagdes (conferir item 3 da Solicitagdo de Auditoria n°
52710.002439/2023-69-07 - 1705901).

O escopo de auditoria foi realizado conforme as Ordens de Servigos n°S 5 e 8/2023 (1613657¢ 1614432):
verificar se as normas, diretrizes e padrdes técnicos estdo sendo cumpridos pela Superintendéncia Adjunta,
assim como os instrumentos de controle, execugado e fiscaliza¢ao do cadastro, do ingresso de mercadorias
e acompanhamento aduaneiro (importagdo e exportagdo). Foram, apropriados no momento do trabalho de
campo, outros exames necessarios a eficacia, eficiéncia e economicidade do controle interno
administrativo relacionado aos procedimentos nos sistemas informatizados.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi a analise na execu¢ao dos procedimentos nos sistemas
através da aplicacdo das técnicas de auditorias previstas no Programa de Auditoria - PA n° 8/2023.

A legislacao aplicada pela equipe de auditoria consistiu nos exames das disposi¢des do Decreto-Lei n°



288/1967, Decreto n° 61.244/1967, Lei Complementar n° 123/2006, Lei n® 13.451/2017, Convénio ICMS
n°® 134/2019, modificado pelo Convénio ICMS n° 237/2019, Resolugdo CAS n° 65, de 21 de outubro de
2021, Portaria SUFRAMA n° 834, de 16 de outubro de 2019, ¢ outros normativos correlatos.

Foram objetos de analise os critérios administrativos e operacionais com vista a fiscalizacdo de
mercadorias em operacdo para o internamento com a finalidade de obten¢do dos incentivos fiscais, com
vistorias in loco realizadas pela equipe de auditoria, verificando os procedimentos internos, externos e
documentais referentes ao ingresso de tais produtos e o uso pelos servidores publicos do aplicativo movel
de vistoria. Ainda, foram levantados e verificados os critérios para os pontos de controles incidentes sobre
a importacdo de mercadorias, na modalidade descrita como uso proprio, avaliadas pela Superintendéncia
Adjunta.

Os achados identificados, referenciando os pontos de incongruéncias a partir dos critérios administrativos
e operacionais aplicaveis as fiscalizagdes do ingresso de mercadorias € de importacdo de bens na
modalidade uso proprio, foram compilados no relatério preliminar (1753498), sendo encaminhado
(1772068) para manifestacao com justificativas e/ou esclarecimentos pela Unidade Examinada. Somente a
partir da apresentagdo desses dados e informacgdes e apds a reunido de busca conjunta de solug¢des, houve a
emissao do presente relatorio.

Faz-se aqui uma breve lista de siglas e abreviaturas: Superintendéncia Adjunta de Operagdes - SAO;
Sistema de Ingresso de Mercadoria Nacional - SIMNAC; Area de Livre Comércio - ALC; Coordenacao
Regional - CORE; Conselho de Administracio da SUFRAMA - CAS; Lei Complementar - LC.

RESULTADO DOS EXAMES

1. Descricdo sumaria do achado: Auséncia de possibilidade de confirmacao parcial do
ingresso fisico de mercadorias apresentadas para o procedimento de internamento parametrizadas no canal
vermelho.

Constatou-se, a partir das inspecdes realizadas pela equipe de auditoria, que as mercadorias, inclusive de
género alimenticio, destinadas ao canal vermelho possuem nimeros expressivos de indeferimento de
internamento por ndo comprovagao do ingresso.

Convém ressaltar que o canal vermelho € o rito de verificagdo por amostragem, por 6bvio, ndo necessita
de confirmagdo do ingresso da totalidade dos produtos da NF, mas apenas daqueles selecionados para
verificacao.

Contudo, foi evidenciado que - em 80% (oitenta por cento) da amostra selecionada pela equipe de
auditoria - as mercadorias especificadas nos documentos comprobatorios apresentados estavam presentes
e foi possivel atestar o ingresso das mesmas. Todavia, as demais ja tinham sido disponibilizadas para o
consumo e/ou aquisicdo. E mais, os responsaveis pelos estabelecimentos apresentaram as notas ou cupons
fiscais de saidas das mercadorias ndo apresentadas naquele momento, mas o servidor responsavel por
determinar se houve ou ndo o ingresso teve (e, acertadamente, em razdo das normas vigentes) que
indeferir todo o procedimento de internamento.

Que reste evidente, no exame especifico, a ndo indica¢do do servidor publico responsavel por verificar o
ingresso como agente causador de qualquer ato erroneo (seja ele de acao ou omissao), estando esse adstrito
a aplicabilidade dos termos da legislacdo pertinente.

O procedimento atual ndo contempla o atesto (ou a confirmagdo) proporcional de ingresso de mercadorias
a serem incentivadas, com a indica¢do da possibilidade de recolhimento de parte do imposto incentivado.
O achado foi corroborado pela Unidade Examinada (1709876), como se transcreve:

POSICIONAMENTO REFERENTE AO ITEM N° 8§, TRANSCRITO:

Informar se, para o caso de verificagdo parcial de ingresso fisico de mercadorias, o procedimento
atual contempla o atesto proporcional, com a indica¢do da possibilidade de recolhimento de parte
do imposto incentivado.

Atualmente, ndo existem normativos que permitam o recolhimento parcial de imposto para
remessas de mercadorias para a area de atuagdo da Autarquia com incentivo fiscal. O DECRETO
N°¢ 7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010. ¢ o que regulamenta como Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI sera cobrado, fiscalizado, arrecadado e administrado, cuja competéncia ¢ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Em relagdo ao ICMS os normativos vigentes sdo Convénio



ICM 65/88 ¢ CONVENIO ICMS 134/19, DE 5 DE JULHO DE 2019, atenta-se que na clausula
nona, I, o internamento ndo ocorrera se for constatada divergéncia entre o contetido dos itens da
NF-¢e vinculados ao PIN-e e os produtos que constam para ser vistoria.

Dessa feita, a CEVIS atesta o ingresso por nota fiscal, onde ocorrem os destaques de desoneragio
dos tributos, porém, por ndo € orgdo tributario, de modo que ndo pode estabelecer regras que
ultrapassam o seu limite de competéncia legal. Assim, se uma empresa apresenta apenas metade da
mercadoria para ingresso, serdo aplicadas as regras regulamentadas no Convénio ICMS 134/2019 e
Portaria 834/2019.

Como evidenciado, mesmo que constatando o ingresso parcial das mercadorias descritas nas notas fiscais
de entrada, hé a obrigatoriedade da aplicagao de decisdo administrativa de indeferimento de internamento
por ndo comprovacgdo da totalidade das mercadorias que deveriam ser apresentadas, o que frontalmente
fere a proporcionalidade do ato administrativo sancionador, que desaguara no dever tributario de exigir o
recolhimento total do imposto (ainda que devido apenas parcialmente) pelo contribuinte.

Assim, pela aplicacdo das normas atuais, o processo administrativo ¢ concluido com a determinagdo de
uma penalidade mais gravosa do que o desvio (presumivelmente, erro) cometido.

Vale frisar adicionalmente que o regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (Decreto n°
7.212/2010) assim dispoe:

Prova de Internamento de Produtos

Art. 89. A constatagdo do ingresso dos produtos na Zona Franca de Manaus e a formalizagdo do
internamento serdo realizadas pela SUFRAMA de acordo com os procedimentos aprovados em
convénios celebrados entre o 6rgdo, o Ministério da Fazenda e as unidades federadas.

Complementarmente, cumpre registrar ainda que foram objeto de estudos: o artigo 155, § 2°, inciso XII,
alinea g da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n® 24/1975 combinado com o Convénio ICMS n°
133/1997, que versam sobre a concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias.

Como critério foi adotado o artigo 2°, da Lei n° 9.784/1999, que, dentre outros principios, determina o
atendimento a razoabilidade e proporcionalidade.

O achado foi identificado na aplicacdo de testes de controle do tipo observagdo e de entrevista, sendo a
causa a fragilidade normativa estruturante.

Assim, a auséncia de norma especifica para apontamento, no momento da confirmagdo do ingresso pela
SUFRAMA, de aplicagdo de penalidade parcial por ndo apresentacdo da totalidade das mercadorias (que
poderiam ter os incentivos fiscais concedidos) permite que a san¢do seja desproporcional a lesdo sofrida
pelo bem juridico tutelado (valor do direito de crédito publico), indicando a puni¢do do contribuinte para
pena mais gravosa, isto €, a obrigatoriedade de recolhimento dos impostos incidentes na operagdo sobre a
integralidade dos produtos especificados na nota fiscal, mesmo que seja apresentada parte da amostragem,
0 que possibilita eventual enriquecimento sem causa dos entes federal e estadual. Ainda, hé a possibilidade
de judicializacdo do ato administrativo com questionamento acerca de indicagdo da aplicacdo de
penalidade ndo proporcional pela administragao publica.

Necessidade, na conveniéncia e oportunidade, de realizar estudos com vista a avaliar os impactos de
mudanga normativa para permitir, no momento de procedimento anterior de mercadorias parametrizadas
no canal vermelho, a confirmacdo parcial de ingresso de mercadorias descritas na nota fiscal e
apresentadas para fiscalizacdo, de modo que seja atendida a premissa basica de apontamento de valoragdo
proporcional da penalidade quando do devido processo fiscal sancionador ¢ de maneira a otimizar o
procedimento e mitigar o risco de interpretagdes equivocadas pelos servidores publicos que sao
designados no ato declaratorio para tal atividade.

2. Descricdo sumaria do achado: Fragilidade de relatorios por auséncia de controles que
tragam informacdes acerca dos motivos determinantes para concluir como PLI indeferido ou deferido.

a ) Paragrafo introdutério (contextualizacdo): A equipe identificou que ha procedimentos, fluxo e
manuais dos processos de trabalho existentes na CGIEX, mas ndo ficou clara uma metodologia ou
critérios objetivos para indeferimento/deferimento dos PLI. Na andlise foi evidenciada a fragilidade nos
relatorios ou controles que tragam informagdes acerca dos PLI indeferidos/deferidos, incluindo a



motivacao de tal conclusao.

b) Critério: Manual de orientagdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do poder
executivo federal/CGU.

¢) Condicao: O achado foi identificado na aplicacao de testes de controle do tipo observacao, entrevista e
analise documental com escopo temporal 2021/2022.

d) Causa: Fragilidade normativa estruturante.

e ) Efeito: Capacidade gerencial reduzida. Possivel impacto no principio da segregacdo de funcdes.
Impossibilidade de monitorar indicadores.

f) Conclusdo: Necessidade de dotar os sistemas em elaboracdo de funcionalidade para emissdo de
relatdrios gerenciais € adocao de metodologia normatizada para indeferimento/deferimento do PLI.

3. Descricdo sumaria do achado: Auséncia de efetividade de controle proativo de detecg¢ao
de transac¢des incomuns nos procedimentos relacionados a fiscalizagdo de mercadorias a serem internadas.

a) Paragrafo introdutorio (contextualizacdo): Foi evidenciada, pela equipe de auditoria, acdo
administrativa - a partir de Unidade de Inteligéncia e Riscos Fiscais - no sentido de "monitorar, analisar e
detectar, através de ferramentas de gestdo e controle, indicios de atipicidades em operagoes finalisticas
supervisionadas pela SAO" (artigo 69, do Portaria SUFRAMA n° 602/2022). Todavia, efetivamente, nao
foi possivel materializar se as "vistorias" para verificagao dos elementos de ingresso sao balizadas a partir
de dados ou informagdes coletadas das andlises dos indicios de atipicidades em operagdes anteriores.

Quer dizer: ndo foi possivel, pelos documentos e esclarecimentos apresentados pela Unidade Examinada,
colher evidéncias e confirmar se as conclusdes e estudos gerados na Unidade de Inteligéncia e Riscos
Fiscais sao executados nas atividades, especialmente, de vistoria fisica (Coordenacao de Execugdo de
Vistoria), como por exemplo: atuac¢do / acao de controle (primeira linha de defesa) para verificagdo a partir
de indicios.

b) Critério: Artigo 69, do Portaria SUFRAMA n° 602/2022.

¢) Condic¢ao: O achado foi identificado na aplicagdo de testes de controle do tipo observacao e analise
documental com escopo temporal 2021/2022.

d) Causa: Nao efetivagdo dos mecanismos de controle das operagdes.

e) Efeito: Possivel direcionamento de fiscalizagdo para padrdo genérico e nao focado em indicios de
eventuais desvios. Subdimensionamento da fiscaliza¢do ou ineficacia da gestdo de controle.

f) Conclusao: Necessidade de que o procedimento de constatacdo de ingresso seja realizado a partir de
indicios de padrdes eventuais que possam caracterizar desvios e/ou erros para o recebimento indevido de
incentivos fiscais, de modo que a amostragem (ainda que pequena) do universo a ser fiscalizado possa ser
eficaz. No entanto, a a¢do administrativa que seria recomendada, haja vista a similaridade do achado
mesmo que em 2 (duas) atividades distintas, mas correlatas, ja consta em monitoramento (Plano de
Ac¢30/SAO -vide 1815051 - para recomendagdo oriunda do achado n° 1 relacionada ao processo n°
52710.004960/2022-50).

RECOMENDACOES

1 — Avaliar a possibilidade de promover estudo, no ambito da Superintendéncia, sobre os impactos de
eventual mudanga normativa para permitir, as mercadorias parametrizadas no canal vermelho, a
confirmagdo parcial de ingresso de mercadorias descritas na nota fiscal e apresentadas para fiscalizagao.
Em sendo o caso de conclusdo pela alteragdo de normas, realizar a(s) proposi¢ao(des) respectiva(s) ao(s)
orgao(s) e ente(s) competentes.

Achados n° 1

2 — Adotar metodologia normatizada para indeferimento/deferimento do PLI na modalidade importagao
"uso proprio".



Achados n° 2

3 — Permitir, no sistema em elaboragdo, funcionalidade para emissdo de relatdrios gerenciais quanto a
conclusao em rela¢dao ao PLI.

Achados n° 2

CONCLUSAO

A presente auditoria foi realizada para atender ao PAINT do ano referenciado na PA, com a finalidade de
avaliar os controles internos a partir dos riscos identificados no planejamento e, sobretudo, dar
continuidade aos exames iniciados no contexto do processo n° 52710.004960/2022-50.

Ao final dos trabalhos, apds os esclarecimentos, as informacdes e as justificativas apresentadas
(evidéncias de auditoria) pela Unidade Examinada, foi possivel a identificacio dos achados acima
relatados.

As evidéncias de auditoria sdo as informagdes coletadas, analisadas e avaliadas pela equipe de auditoria
para apoiar os achados e as conclusdoes do trabalho. Em sintese, constituem meio de informagdo para
fundamentar a opinido e, a0 mesmo tempo, reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel.

A qualidade das conclusdes e das recomendagdes da unidade depende da capacidade da equipe de
auditoria de reunir e de avaliar evidéncias suficientes, confiaveis, fidedignas, relevantes e uteis (manual de
orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do poder executivo federal).

Ademais, em alguns casos, a auséncia de informagoes (por exemplo, a auséncia de manifestacdo quanto ao
achado de n° 3 com base no Despacho SAO 1789617) constitui evidéncia de auditoria para fundamentar
ou manter um achado de auditoria - NBC TA 500 (R1) e manual de orientagdes técnicas da atividade de
auditoria interna governamental do poder executivo federal. Contudo, a equipe de auditoria pode rever,
conforme o monitoramento de outras recomendagdes, as agdes administrativas a serem propostas a
Unidade Examinada (de acordo com o ocorrido na Informagdo n° 1 deste Relatorio).

Ressaltar que o principal papel de uma auditoria em controles internos ¢ o seu cardter pedagogico e
preventivo para auxiliar a Administracdo Publica no atingimento dos seus objetivos.

No geral, foram encontradas impropriedades e/ou falhas de natureza formal que a gestdo assume o risco ao
optar pelo ndo atendimento das recomendagoes.

A Superintendéncia Adjunta de Operagdes deverd apresentar as providéncias que serdo tomadas, podendo
ser adotadas aquelas respondidas em suas manifestacdes, para o atendimento das recomendacdes, cujo
monitoramento serd iniciado apds a apresentacdo de plano de acdo com as responsabilidades, as
atribuigdes e os prazos estabelecidos pela gestao.

ANEXOS

I - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Achado n° 1

Manifestacio da unidade examinada

Sobre o achado n° 1, a Unidade Examinada apresentou a seguinte manifestacao (1788622):
Os canais de parametrizagdo vistoria utilizados pela SUFRAMA estdo dispostos na Portaria
SUFRAMA n° 834/19:
CAPITULO I1I
DAS VISTORIAS DA SUFRAMA
Secao |
Dos Canais de Vistoria ¢ da Parametrizagao

Art. 13 - A Suframa adotara os seguintes canais de parametrizacdo para vistoria eletronica,
documental e fisica das mercadorias:



I - canal azul, no qual sera realizada verificacdo de conformidade eletronica da documentacdo,
com dispensa da constatacgdo fisica das mercadorias;

IT - canal verde, no qual serdo realizadas a conferéncia e a analise documental, com dispensa da
constatag¢do fisica das mercadorias;

III - canal vermelho, no qual serio realizadas a conferéncia documental e a constatacio fisica
das mercadorias por amostragem dos itens da NF-e, com a vistoria da totalidade destes itens;

IV - canal cinza, no qual serfo realizadas a conferéncia documental e a constatagdo fisica das
mercadorias na totalidade de todos os itens da NF-e.

O fato de a Nota Fiscal ser selecionada para o canal vermelho ndo inibe a apresentagio total das
mercadorias para a vistoria, uma vez que, ndo fica a critério da empresa selecionar os itens que
apresentara para a vistoria, mas sim a8 SUFRAMA, que realizard a vistoria por amostragem dos
itens da NFe.

Dessa forma, ainda que a empresa destinataria saiba que a vistoria no canal vermelho ocorrera por
amostragem dos itens, tais itens so serdo selecionados no momento da realizagdo da vistoria,
devendo, portanto, ser apresentada a totalidade das mercadorias.

O ingresso parcial de mercadorias nfio estd contemplado na atual legislagdo, pois, as mercadorias
estdo relacionadas em uma Nota Fiscal de saida do Remetente, e, o internamento das mercadorias
esta atrelado ao internamento da NFe, conforme estipulado na Clausula terceira do Convénio ICMS
n° 134/19:

Clausula terceira A regularidade fiscal das operagdes de que trata este convénio serd efetivada
mediante a disponibilizagdo do internamento na SUFRAMA como evento na Nota Fiscal
Eletronica — NF-e.

Paragrafo unico. Considera-se ndo efetivada a internalizacdo a falta de registro do evento apos o
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data de emissdo da NF-e, exceto nos casos de
vistoria extemporanea, requerida neste prazo.

Portanto, ndo ha como internar parcialmente as mercadorias, pois o evento de internamento ¢é
registrado na NFe inteira e ndo por mercadoria, além disso, a propria Clausula nona dispde que a
divergéncia entre os itens vinculados as NFs e os apresentados no momento da vistoria ¢ motivo de
ndo comprovagao do internamento:

Clausula nona A comprovagdo do internamento na Zona Franca de Manaus, nos Municipios de
Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas Areas de Livre Comércio ndo se dara
quando:

I - for constatada divergéncia entre o contetudo dos itens da NF-e vinculados ao PIN-e os
produtos a serem vistoriados;

IT - o produto nao tiver ingressado fisicamente, por qualquer motivo, nas areas incentivadas a que
se refere ao caput desta clausula;

[.]

Na oportunidade, complementou a sua resposta nos seguintes termos (1783706):

A Suframa atua no COTEPE como ente convidado e se manifesta quando oficiada pelo CONFAZ
para tratar matérias de seu interesse em reunido estabelecidas por aquele Conselho, somente
Secretarias de Fazenda dos Estados e da Receita Federal possuem a competéncia podem realizar
estudos de impactos normativos em relagdo a isencdo, reducdo de base de calculo, devolugdo total
ou parcial condicionada a tributos, conforme Lei Complementar n° 24/1975 ¢ regimento do
CONFAZ. A Suframa pode apresentar o assunto durante reunido técnica do COTEPE/ICMS para
que os 6Orgdos tributarios, se entenderem ser pertinente, realizar os estudos ora sugeridos por se
tratar de assunto fora de sua competéncia legal.

Analise da equipe de auditoria
As informagdes apresentadas pela SAO ratificam o achado.

O contexto para a questao de auditoria foram: estudar o fluxo da parametrizacdo; analisar a razao das
mercadorias de géneros alimenticios serem direcionadas ao canal vermelho; e a frequéncia desse
direcionamento; assim como verificar possivel demora na liberagdo desses produtos para o mercado
consumidor local, e quais impactos. Contudo, a fotografia do cenario, quando da inspe¢ao in loco, mostrou
que o padrao mercadolégico, como apurado - seja para o custo-beneficio da operagcdo comercial ou atender
0 consumo crescente -, ¢ de rapidamente repor os produtos ao consumidor. Feitas essas consideracdes,



passa-se a andlise da resposta apresentada pela Unidade Examinada.

A SAOQ informou que "ndo ha como internar parcialmente as mercadorias, pois o evento de internamento
¢ registrado na NFe inteira e ndo por mercadoria" (1788622). Portanto, demonstrada estd que a norma
vigente (que regula o sistema) nao atende a possibilidade de aplicagdo proporcional.

Quanto a regulacdo da matéria, a Unidade Examinada, reafirmando a conclusdo do achado, discorreu que
a "Suframa pode apresentar o assunto durante reunido técnica do COTEPE/ICMS para que os orgdos
tributarios, se entenderem ser pertinente, realizar os estudos ora sugeridos por se tratar de assunto fora
de sua competéncia legal" (1783706).

Logo, as manifestacdes apresentadas convergem para a impropriedade identificada pela equipe de
auditoria no sentido de propor um estudo no ambito Suframa para, se for o caso, enviar ao(s) 6rgao(s) e

ente(s) competente(s).

Desta feita, mantida esta a constatagao.

Achado n° 2

Manifestacio da unidade examinada

Quanto ao achado 2 foi apresentada a seguinte resposta (1787858):

[...] 5. As importacdes do Setor de Comércio, atualmente 100% processadas de forma automatica,
exceto na Modalidade Uso Préprio, sdo objeto de atencdo por parte da CGIEX/COIME, tendo em
vista que os critérios legais, neste caso, sdo abrangentes, ¢ podem ser insuficientes para coibir
importagdes irregulares.

6. O SCME ¢ um sistema em processo de obsolescéncia, ¢ portanto, ndo comporta, por limitagdes
tecnologicas e razdes legais e administrativas, upgrade de nenhum nivel de complexidade, o que
direciona qualquer providéncia de melhoria e/ou ajuste de controles a ser implementada a partir da
entrada em operacao do sistema que ira substitui-lo, o SCIEX - Sistema de Controle de Importagao
e Exportagdo.

7. Previsto para agosto/2024 o inicio de funcionamento do novo sistema de suporte a atividade, o
SCIEX.

8. O SCIEX ser4 integrado ao Portal Unico SISCOMEX.

9. Em razdo disso, toda a sistematica para importagdo sera afetada, o que gerara novos
procedimentos, os quais a CGIEX/COIME vem trabalhando em parceria com a SECEX/MDIC
para defini-los e normatiza-los, a partir do qué podera atualizar a Portaria Suframa N° 192, de
2000, tendo em vista a decorrente alteragdo na TCIF e na sua forma de cobranga.

[.]

Acatamento: Quanto a parcela de PLI's de Uso Préprio, de fato os critérios (ndo legais) para
seu deferimento/indeferimento nio estio publicados em nenhum normativo. Por sua vez, o
SCME nao emite Relatérios do tipo gerencial para a atividade, identificando por PLI
processado o motivo do deferimento ou do indeferimento. Essas informagdes, em forma de
Relatorio, sdo obtidas por meio de Ordem de Servigo a CGTIC.

Conclusio:

A CGIEX/COIME no sentido de cessar as “Fragilidades” apontadas pela Auditoria,
compromete-se em elaborar normativo em que estejam presentes, de forma clara e objetiva,
os critérios para deferimento e para indeferimento das solicitacbes de importacio,
notadamente as referentes a Modalidade Uso Préprio, bem assim, assegurar que no
desenvolvimento do SCIEX, em curso, seja incluida a emissdo de Relatorio Gerencial em que
tais critérios sejam registrados por PLI processado. (negrito nosso).

Analise da equipe de auditoria

A constatagdo foi ratificada pela Unidade Examinada.

Conforme resposta da SAO, a conclusdao da equipe de auditoria pela fragilidade do procedimento foi
acatada pela Unidade Examinada, resultando em duas recomendagdes a serem monitoradas.

Informacgao n° 1



Nao foi apresentada manifestacdo especifica acerca do achado n° 3. Entretanto, embora ndo tenha resposta
para determinado ponto levantado pela equipe de auditoria, pode a analise do contexto imprimir uma
valoragao diferente para uma eventual conclusdo de questdo de auditoria.

E por assim dizer que pode uma recomendacdo ser modulada para informacdo. Por exemplo, a perda
superveniente de objeto, 0 que ocorreu no caso concreto.

Explicamos: ap6s a resposta, via Plano de Ac¢do (vide 1815051), da SAO para recomendacao (oriunda do
achado n° 1) relacionada ao processo n° 52710.004960/2022-50 de que "a Coordenagdo de Inteligéncia
de Riscos Fiscais - COIRF ligada a SAO ja possui procedimentos de andlise cujo critério é Faturamento x
Porte da Empresa. O dificultador para expandir essa andlise, principalmente para as demais regionais, é
a escassez de recurso humano. A partir da implementacdo da nova parametriza¢do e a expansdo da
atividade realizada pela COIRF para as unidades regionais o controle serda mais efetivo", foi avaliado
pela equipe de auditoria que o monitoramento daquele processo ja atenderd ao que seria prescrito como
recomendacdo neste. Deste modo, indcua seria a sugestdo desta acdo administrativa que ja estd em
implementa¢ao pela Unidade Examinada e sendo monitorada pela AUDIT.
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Documento assinado eletronicamente por William Santos Mathias, Auditor (a), em 26/12/2023, as
16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Débora Cristina Passos de Sa, Analista Técnico-
Administrative, em 26/12/2023, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Helem Simone Abreu Almeida, Auditor (a), em 26/12/2023,
as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Altair Reis do Nascimento, Auditor (a), em 28/12/2023, as
10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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'f_' e A autenticidade deste documento pode ser conferida na

3= http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= . acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 1827854 ¢ o
. codigo CRC 9SECD4AF.

Referéncia: Processo n® 52710.002439/2023-69 SEI n°® 1827854
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