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1 INTRODUCAO

Em 2019, de acordo com os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (PISA), metade dos jovens brasileiros ndo conseguiram atingir a
proficiéncia minima que deveria ser adquirida até o final da educagéo basica em leitura,
fazendo com que esses estudantes estejam dois anos e meio em atraso quando comparados
amédia paraa OCDE®. No que concerne ao exame de matematica a situacéo é ainda mais
preocupante, pois 68,1% estao no pior nivel de proficiéncia dessa prova, sendo incapazes

de resolver questdes simples e rotineiras (INEP, 2019).

O baixo desempenho escolar também ¢é verificado nos exames padronizados
nacionais. De acordo com 0 MEC (2017), mais da metade dos estudantes do 3° Ano do
Ensino Fundamental (EF) que realizaram a prova da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao
(ANA) tiveram proficiéncia abaixo do nivel adequado nos exames de leitura e

matematica, tanto em 2014 quanto em 2016.

Esses resultados persistem apesar dos avangos na expansao da oferta educacional
que, durante a década de 90, foi impulsionada pela aprovacio do Fundef? quando também
se observou uma inflexdo na oferta educacional municipal (PINTO, 2014). Essa expansdo
continuou durante a Gltima década e levou a quase universalizagdo do EF, conforme
apontado pela organizacdo Todos pela Educagéo ao analisar dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNADC).

Uma das possiveis razdes para o baixo desempenho escolar, apontada na
literatura, é a falta de prontiddo escolar das criancas ao entrar na escola, sendo a
participacdo delas em programas de Educacdo Infantil (EI) uma das estratégias para
promové-la (RIMM-KAUFMAN e SANDILOS, 2012). Nesse sentido, programas de pré-
escola de qualidade s&o vistos como um importante meio de melhorar a aprendizagem
(BANCO MUNDIAL, 2018).

De acordo com Siefert (1993), criangas que saem da EI com habilidades de leitura
relativamente melhores s@o mais provaveis a ter sucesso em aprender novas matérias a

partir do primeiro ano, especialmente porque a matéria ensinada no inicio do EF tende a

! Organizacéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico.
2 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.



ser sequencial, por natureza, a etapa anterior. No contexto de uma historia de acumulagéo
de capital humano, os primeiros investimentos reduzem o custo dos futuros, portanto,
um maior estoque inicial de capital humano tem o potencial para influenciar até a fase
adulta. Por outro lado, a falha em aprender o basico pode inibir o aprendizado subsequente
de modo que alcancar o aprendizado necessario seja proibitivamente custoso (DECICCA,
2007).

Assim, a educacdo pré-escolar e escolar complementam-se, pois a falta da
primeira pode reduzir a aprendizagem das criangas na segunda. Logo, a educacdo de
qualidade para a primeira infancia pode ser um investimento nesse quesito e, por isso, é
apontada como um caminho promissor para melhorar os resultados educacionais
(CUNHA e HECKMAN, 2007).

Bietenbeck, Ericsson e Wamalwa (2019) afirmam que a educacéo pré-escolar leva
a melhorias de longo prazo nos resultados educacionais, fazendo com que as criangas que
a frequentaram progridam mais rapidamente em termos de desempenho. Observando-se,
ainda, uma vantagem no aprendizado com relacdo as habilidades em alfabetizacdo e
matematica. Assim, a EIl pode ser a chave para alavancar o aprendizado e,
consequentemente, aumentar o nimero de alunos nos niveis mais elevados dos exames
de letramento e numeramento. Desse modo, espera-se que quanto mais tempo a crianga
passa na escola, mais ela aprendera. Esse aprendizado adicional levara a melhoria dos

resultados académicos a medida que a crianca avanca para etapas posteriores.

No Brasil, a El se expandiu vertiginosamente a partir da década de 1970.
Rosemberg (1999) aponta que, entre 1970-1996, houve um crescimento de 1.062,1% nas
matriculas nessa etapa e entre 1980-1996, o crescimento foi de 225,7%. Contudo, essa
expansdo foi realizada seguindo um modelo de atendimento em massa que buscava a
menor participagdo do Estado em termos de custeio e ancorava-se na visdo assistencialista
da El. Entre as evidéncias que reforcam o aspecto assistencial desse modelo, sdo citados
0s critérios prioritarios para a expansao das vagas: (i) areas de periferia com mais de 20
mil habitantes e (ii) areas com taxas de mortalidade infantil elevadas, com foco nas

regides Norte e Nordeste do Brasil.

Com a Constituicdo de 1988 a educacao das criancas até 6 anos de idade, em

creches e pré-escolas, passou a ser direito da crianca e dever do estado levando a



elaboracdo de propostas de politicas nacionais para a primeira infancia mais voltadas a
educacdo, se afastando do modelo anterior mais vinculado a assisténcia. A mudanca na
concepcao da El levou a outras mudancas na legislacéo, tornando-a primeira etapa da
educacdo basica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB (ROSEMBERG,1999).

A expansdo da EI se manteve nos anos seguintes, em um ritmo menor, porém,
ainda consideravel. Nos ultimos dez anos (2010 a 2020), dados do Observatério da
Crianga® mostram que houve um aumento expressivo na taxa liquida de matriculas na El,
em creches (114,06%) e em pré-escolas (39,09%).

Os efeitos positivos dessa expansdo sdo evidenciados pela literatura nacional
(CALDERINI e SOUZA, 2009; CORREIA, 2018; COUTINHO e ALVES, 2019;
BAGGIO, BARROS e FREITAS JUNIOR, 2019). Ha ainda evidéncias empiricas do
impacto positivo da El na escolaridade futura dos individuos (BARROS; MENDONCA,
1996; CURI e MENEZES-FILHO, 2009; CAMPOS et al., 2011; SOUZA, 2011).

Apesar disso, os estudos que tratam dos efeitos de frequentar a EIl sobre a
alfabetizagfo das criancas no Brasil ainda sdo poucos (FELICIO, TERRA e ZOGHBI,
2012; NATAL, 2015; BORBA, 2018; SAMPAIO, 2021), embora haja indicativos na
literatura internacional (TAYLOR, GIBBS e SLATE, 2000; MAGNUSON et al., 2004;
MAGNUSON et al., 2007; VALENTI e TRACEY, 2009; BIETENBECK, ERICSSONA
e WAMALWAC, 2019; HUSTEDT et al., 2021).

Uma alfabetizacdo de qualidade é a base para a trajetéria de aprendizagem dos
alunos por toda a vida escolar. Dada sua importancia, essa politica tem sido prioritaria no
Brasil e no Mundo, inclusive é uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). No Brasil, a priorizacdo
dessa politica consta no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
firmado em 2012, pelo Governo Federal, Distrito Federal, Estados e Municipios com o
objetivo “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° Ano do ensino

fundamental”, com 8 anos de idade, Meta 5 do Plano Nacional da Educagdo (PNE).

3 Ver https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/educacao-infantil/1225-taxa-liquida-de-
matricula-em-pre-escolas?filters=1,2019.
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Tendo isso em vista, este relatdrio investiga se a maior cobertura do ensino
infantil influenciou o nivel de alfabetizacdo das criancas do 3° Ano do EF dos municipios
brasileiros utilizando dados em painel e o Modelo de Efeitos Fixos. O painel foi
construido a partir das proficiéncias médias em leitura e matematica obtidas pelos
municipios nas provas da ANA de 2014 e 2016, dos indicadores educacionais fornecidos
pelo INEP e das taxas de atendimentos escolar das criancas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos,

construidas usando dados do SINASC (Sistema de Nascidos Vivos) e do Censo Escolar.

E investigado, ainda, se ha efeitos heterogéneos dessa cobertura segundo o porte
populacional do municipio e entre 0s municipios que pertencem a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) composta por todos 0s
municipios da Regido Nordeste, 168 de Minas Gerais e 28 do Espirito Santo, considerados
prioritarios para investimentos em promocdo do desenvolvimento regional e diminuicao

de desigualdades.

Para tanto, este trabalho apresenta cinco se¢des, incluindo esta Introducdo. A
seguir, apresenta-se a revisao da literatura com destaque sobre a importancia da educacéo
na primeira infancia e seus efeitos sobre a alfabetizacdo. A fonte e a descri¢do dos dados,
bem como a estratégia empirica sdo descritas na secéo trés. A analise e a discussdo dos
resultados compdem a quarta se¢éo. E, por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A importéncia da educacéo infantil

A arquitetura basica do cérebro € formada por um processo que comeca ainda na
gestacdo e continua até o inicio da vida adulta, segundo o qual as experiéncias vividas na
infancia influenciam a construcdo dessa estrutura inicial tornando-a mais fragil ou mais
forte (CDC, 2007). As habilidades desenvolvidas durante os primeiros anos seréo a base
ou o fundamento para o surgimento e o aprimoramento de outras mais complexas em anos
posteriores. Assim, a primeira infancia (0 aos 6 anos) é marcada pela alta capacidade de
transformacdo do cerebro, o qual é extremamente maleavel e sensivel aos estimulos
experimentados durante esse periodo (EAGLEMAN, 2017).

Uma vez que essa flexibilidade do cérebro reduz com o passar dos anos, a primeira

infancia oferece uma janela de oportunidade durante a qual é mais facil influenciar o



desenvolvimento da arquitetura cerebral e promover o ambiente propicio para
potencializar as habilidades a serem adquiridas (CDC, 2007). Nessa perspectiva, o melhor
caminho para melhorar a aprendizagem (capacidade de aprender) e o aprendizado
(conteddo a ser aprendido) é a primeira infancia, ndo apenas do ponto de vista financeiro,
pois fornece o0 maior retorno para o investimento realizado, como, também, do ponto de
vista individual, dado que a aquisicdo de competéncias mais complexas depende dos
circuitos fundamentais iniciais (BANCO MUNDIAL, 2018; NCPI, 2016).

O desenvolvimento dessas habilidades, que incluem aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais, € influenciado pela qualidade e quantidade das interacGes e
experiéncias que a crianga vivencia (NCPI, 2014; NCPI, 2016). Pois, como afirma
Eagleman (2017, p.20), ¢ “fundamental um ambiente amoroso e estimulante para o
desenvolvimento do cérebro infantil”. Portanto, os estimulos e interacdes fornecidos na
fase inicial da vida conectam-se intimamente com capacidades cognitivas futuras
relacionadas a linguagem, alfabetizacdo e o senso numérico (numeracia) (COSENZA e
GUERRA, 2011; JUSTICE, 2010), entre outros resultados como salde fisica e mental,
desempenho académico, condi¢do de emprego e comportamentos de risco (CDC, 2007;
NCPI, 2016).

Nesse contexto, a EIl, composta por creche e pré-escola, surge como um ambiente
promotor de oportunidades de aprendizagem, no qual pode-se fornecer atencao,
alimentacdo e estimulos adequados. Logo, vai além do aspecto assistencial, surgindo
como uma alternativa de cuidado ndo parental capaz de gerar um efeito compensatorio
para criangas em situagdo de vulnerabilidade social e que experienciam contextos de
privacdo. Sendo assim, proporciona o desenvolvimento infantil nos &mbitos cognitivo e

socioemocional, condicionado a qualidade do cuidado oferecido (NCPI, 2014).

Quanto aos beneficios da EI em termos de aquisi¢do de habilidades, pode-se citar
0s aspectos relacionados a alfabetizacdo, ao letramento e & numeracia. Sendo
alfabetizacdo, ou alfabetismo, definida como a aprendizagem do sistema de escrita,
alfabético e ortografico, enquanto o letramento € a habilidade de utilizar esse sistema em
atividades de leitura e escrita nas préaticas sociais que envolvem a lingua na forma escrita
(SOARES, 2004).



A alfabetizacdo e o letramento sdo processos dependentes e indissociaveis, de
modo a alfabetizacdo se desenvolve “no contexto de e por meio de praticas sociais de
leitura e escrita, isto €, atividades de letramento”. Ja o letramento desenvolve-se “no
contexto da e por meio da aprendizagem das relagbes fonema-grafema”, ou seja,
dependendo da alfabetizacdo (SOARES, 2004, p. 14). Por fim, a numeracia apresenta-se
como a capacidade de processar informacGes quantitativas envolvendo nogdes e
operacOes matematicas (RIBEIRO e FONSECA, 2010).

Mais especificamente no que se refere a aquisicdo dessas capacidades destaca-se
que, a linguagem falada, por exemplo, diferente de outras habilidades adquiridas
posteriormente, como a leitura, possui circuitos cerebrais especializados para 0 seu
processamento. Assim sendo, a linguagem falada é aprendida espontaneamente com a
comunidade social no ambiente em que a crianca esta inserida, permitindo-a perceber os
fonemas de sua lingua nativa. Em contrapartida, o dominio da linguagem escrita, ou
alfabetizacdo, ndo possui um circuito pré-estabelecido, ela precisa ser ensinada para que
novas conexdes surjam para O Seu processamento e compreensdo. Assim, essas
capacidades trabalham juntas no desenvolvimento de outras capacidades. Serd por meio
do fundamento da linguagem falada que, ao utilizar o sistema fonoldgico, o conhecimento
dos simbolos da escrita e a relacdo delas com o som das palavras, a crianca desenvolve a
complexa capacidade de ler (COSENZA e GUERRA, 2011).

O mesmo ocorre com 0 senso numérico, ou numeracia, como explicam Consenza
e Guerra (2011), o ser humano ja nasce com caracteristicas que o possibilita lidar com
nameros, de forma que bebés de poucos meses sdo capazes de considerar quantidades e
fazer célculos simples. Porém, habilidades matematicas mais complexas estdo
relacionadas a diversas regides cerebrais que trabalhardo de forma interligada e,
semelhantemente a linguagem, precisam ser nutridas e estimuladas, de tal modo que aos

5 anos essa estrutura ja parece estar estabelecida.

A linguagem também se relaciona com o desenvolvimento do senso numérico,
por meio da representacdo verbal dos algarismos e da realizacdo de calculos precisos, 0s
quais envolvem o hemisfério esquerdo do cerebro que também é responsavel pelo
processamento da linguagem (COSENZA e GUERRA, 2011). “Por isso, ¢ bom ter em
mente que uma crianga com dificuldades de leitura ou de linguagem pode acabar tendo
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dificuldades na aprendizagem de matematica, embora possua as outras capacidades
necessarias para lidar com ela” (COSENZA e GUERRA, 2011, p. 113).

Dessa forma, o processo de aquisicdo de competéncias ndo é independente, se por
um lado as interacdes sociais saudaveis podem impulsiona-lo, interagcdes e experiéncias
negativas podem gerar o impacto oposto. Nessa perspectiva, vinculos positivos em que
o0s cuidadores agem de maneira atenciosa, sensivel e amorosa as necessidades da crianga
ajudam a lapidar e estimular o fortalecimento das capacidades infantis. Em contrapartida,
contextos em que as condicOes sao adversas, como agressoes fisicas, abuso e negligéncia,
estresse prolongado e baixa condicdo socioecondmica, podem comprometer o
desenvolvimento dessas habilidades (CDC, 2007; NCPI, 2014; NCPI, 2016).

Portanto, o problema da aprendizagem € relevante, pois as diferencas de
desempenho em leitura iniciam-se cedo e sdo estaveis ao longo do tempo (SNOW,
BURNS E GRIFFIN, 1998). Nesse sentido, trabalhar com a prevencéo das dificuldades
é melhor do que remedié-las (GRIFFITH E GOUCH, 1986), de modo que 0s anos iniciais

da infancia s&o periodos ideais para promover as competéncias pré-alfabéticas®.

2.2 Efeitos da educacao infantil sobre a alfabetizacdo

A literatura que aborda os efeitos da El sobre o desenvolvimento das habilidades
do individuo e sua importancia é extensa, porém, escassa ao se tratar, especificamente,
dos efeitos dessa etapa sobre a alfabetizacdo, tanto no Brasil quanto internacionalmente.
Essa investigacdo faz-se relevante pois, como afirmam Cunha e Heckman (2007), a
educacdo pré-escolar e escolar sdo complementares, de modo que a auséncia das
oportunidades proporcionadas pela primeira etapa antes de ingressar na segunda reduz a

eficiéncia das criangas na aprendizagem futura.

Nesse sentido, entre os trabalhos que abordam o impacto de frequentar El sobre a
alfabetizacdo, destaca-se Taylor, Gibbs e Slate (2000). Os autores utilizaram os
estudantes do Programa de Avaliagdo do Jardim de Infancia da Georgia (GKAP) para
avaliar a area comunicativa, a partir dos indicadores de demonstracdo de alfabetizagcdo

emergente, l6gico-matematica, fisica, pessoal e social. Os resultados mostraram que 0s

4 De acordo com Justice (2010) essa sdo habilidades consistem no conhecimento de letras e palavras
impressas e a consciéncia fonoldgica, as quais contribuem para a compreensao da linguagem e posterior
alfabetizacéo.
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alunos que frequentaram pré-escola tiveram notas mais altas em fisica e pessoal em
relacdo aos que nao frequentaram, entretanto, ndo houve uma diferenca significativa na
area comunicativa e légico matematica. Apesar desses resultados, os autores ressaltam
que ndo é possivel concluir com certeza que a maior prontidao escolar foi devida a

frequéncia na pré-escola.

Por sua vez, Magnuson et al. (2007) identificaram que uma maior qualidade da
sala de aula e maior tempo de instrucdo geram maior aprendizagem para as criangas
matriculadas em programas pré-escolares nas avaliacdes de leitura e matematica do que
para as criancas exclusivamente sob o cuidado dos pais um ano antes do jardim de
infancia. Essas associacOes sdo maiores e duradouras com ganhos académicos para as
criangas desfavorecidas. Ademais, embora os programas de pré-escola tenham efeitos
benéficos nas habilidades cognitivas e académicas das criancas, pelo menos durante o
primeiro ano do EF, a participacdo em tais programas também pode ter efeitos negativos

no comportamento delas, como aumento da agressividade e menor autocontrole.

Hustedt et al. (2021) avaliam o impacto da participacdo em um programa pré-
escolar existente no Novo México sobre a linguagem, a alfabetizacdo e as habilidades
matematicas das criangas ao entrar no Jardim de Infancia, considerando, ainda, diferencas
de impacto segundo a raga/etnia dos beneficidrios. Segundo os autores, os maiores efeitos
foram sobre a alfabetizacdo precoce, principalmente, entre as criancas brancas. Em
linguagem, o impacto foi modesto e significativo para brancos e hispanicos. Para
matematica o efeito € maior, porém, também significativo apenas para brancos e
hispanicos. Quanto a alfabetizacdo, o impacto € maior que os demais dominios e

significativo estatisticamente para 0s trés grupos.

De forma mais abrangente, no que se refere ao tipo de cuidado, Magnuson et al.
(2004) analisaram os efeitos de participar de diferentes arranjos de cuidado ndo parental
nas habilidades de matematica e de leitura das criangas no Jardim de Infancia e na 12 série
nos Estados Unidos. Os resultados evidenciam que o Jardim de Infancia confere maiores
beneficios académicos do que outros programas, especialmente para criangas

desfavorecidas e aquelas que recebem cuidados de alta qualidade.

Com o intuito de analisar os efeitos da frequéncia pre-escolar na escolaridade e

nas habilidades cognitivas em letramento e calculo das criancas no Quénia e na Tanzania,

12



Bietenbeck, Ericssona e Wamalwac (2019) analisaram dados da Uwezo para os anos de
2013 e 2014 utilizando 0 método de MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) com efeitos
fixos. Os resultados mostraram que aos 13-16 anos, os que frequentaram pré-escola sao
3 e 5 pontos mais provaveis de atingir a alfabetiza¢do e o0 numeramento no Quénia e na
Tanzania, respectivamente. Ainda, nessa mesma faixa etaria, criancas que frequentaram
pré-escola atenderam a mesma quantidade de anos escolares que seus pares e obtiveram
cerca de 0,1 desvios padrbes a mais em pontuagao nos testes padronizados em ambos 0s

paises.

Quanto a intensidade da frequéncia a El, Valenti e Tracey (2009) examinaram o
efeito de ndo frequentar pré-escola, frequentar o dia inteiro e meio periodo no nivel de
leitura dos estudantes da 12 serie dos Estados Unidos. De acordo com o estudo, os alunos
que frequentaram o dia inteiro tiveram um ganho maior no nivel de leitura na primeira
metade da 12 série em comparacgdo aos que ndo frequentaram. Ademais, frequentar a pre-
escola por meio periodo em relacdo aos que ndo frequentaram e a frequentar dia inteiro
em comparacdo aos que frequentaram por meio periodo ndo apresentaram ganhos

significativos no nivel de leitura.

Resultado semelhante é encontrado por DeCicca (2005), que investiga 0 impacto
de frequentar o Jardim de Infancia em periodo integral sobre os resultados académicos
(matematica e leitura) a medida que as criancas vdo dele a 12 série da Escola Elementar.
Por meio de dados longitudinais que incluem caracteristicas da crianca, da familia e da
escola, o trabalho revela que o periodo integral (full-day) possui impacto significante
sobre o desempenho académico, porém, por curto periodo, especialmente nas crianc¢as de
grupos minoritarios. Para criancas negras, o impacto parece ter desaparecido no inicio do
primeiro ano, enquanto as hispanicas e brancas demonstram um efeito decrescente ao

longo do ano escolar.

Loeb et al. (2007) abordam tanto aspectos de diferentes arranjos de cuidado,
como, também, de duracéo e intensidade do cuidado ndo parental. Os autores, utilizando
dados do Early Childhood Longitudinal Study (ECLS-K) e diferentes métodos, como
MQO e variaveis instrumentais, encontram que, na média, exposicdo a programas de
creche estdo associados a uma diferenca de 0,1 desvio padrdo em habilidades de pré-

leitura (familiaridade com imagens, letras e reconhecimento de letras, rimar sons,
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vocabulario e compreenséo) e habilidades matematicas (conhecimento de numeros, senso
espacial e solucdo de problemas). Entretanto, ha associacdo de aproximadamente o

mesmo efeito, no sentido contrario, em termos de comportamento.

Além disso, sobre a duracdo da exposi¢do ao cuidado ndo parental, o trabalho
encontra efeitos positivos sobre aspectos cognitivos para criangas frequentam esse tipo
de programa entre os 2-3 anos de idade. Para criancas que iniciam antes dessa faixa etaria,
os resultados sobre habilidade de pré-leitura e habilidades matematicas sdo menores.
Quanto aos efeitos sobre comportamento, para criangas que entram com menos de 2 anos
de idade, quando comparado ao cuidado parental, sdo ainda mais negativos e isso se
agrava para criancas que passam a frequentar com menos que 1 ano de idade,

independente do perfil de renda (baixo ou alto).

No que tange a intensidade de frequentar programas de creche, medida por horas
por semana e meses por ano, ela varia de acordo com o0s grupos de renda. Quando
consideradas criangas de baixa renda, ha ganhos positivos sobre leitura e matemética em
contraposicdo a algum efeito negativo em termos de comportamento. Porém, criancas de
alto nivel de renda demonstram impacto positivo sobre habilidade de pré-leitura e
matematica quando frequentam em intensidade moderada (15-30 horas por semana). Ha,
ainda, diferencas de acordo com a raga, criangas hispanicas se beneficiam mais em termos

cognitivos do que criancas brancas ou negras com caracteristicas similares.

Nos estudos de carater nacional, Campos et al. (2011), usando dados da Provinha
Brasil dos alunos do 2° Ano do EF, constataram que criancas que frequentaram uma pre-
escola de qualidade apresentaram um melhor desempenho no teste de portugués se
comparado as criangas que ndo frequentaram essa etapa escolar ou que o fizeram em

instituigdes com niveis insatisfatorios de qualidade.

Partindo dessa mesma base de dados e do questionario socioeconémico aplicado
em Sertdozinho-SP, Felicio, Terra e Zoghbi (2012) buscaram identificar os efeitos da El
sobre os escores de alfabetizagdo dos alunos do 2° Ano do EF. Os resultados obtidos por
meio do MQO e Propensity Score Matching (PSM) mostraram que alunos que
ingressaram na escola com 5 anos ou menos obtiveram pontuacgdes de alfabetizacdo mais

altas do que aqueles que comecaram com 6 anos ou mais. Os retornos na alfabetizagédo
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dos alunos com 3, 4 e 5 anos de idade foram cerca de 6% maiores do que os obtidos pelos

que ingressaram na escola a partir dos 6 anos.

A importéncia da qualidade da EI € apontada no trabalho de Natal (2015), que por
meio da analise dos dados da PNAD de 2009, estudou o efeito de estar matriculado na
pré-escola sobre a taxa de alfabetizacdo. Usando o modelo Probit, constatou que
frequentar a escola aumenta, em média, 17 pontos percentuais a chance de saber ler em
relagdo a uma crianca ndo matriculada. Para verificar se os efeitos observados sobre a
taxa de alfabetizacdo advém das caracteristicas das criancas ou das escolas, usou a
Decomposicdo de Oaxaca que mostrou que aproximadamente 77% do impacto de

frequentar escola sobre a taxa de alfabetizacdo deriva da qualidade da instituig&o.

Borba (2018) analisou os efeitos do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM)?
sobre as notas da ANA de 2014 para os alunos ao fim do ciclo de alfabetizacdo,
relacionando o desempenho médio por escola dos alunos do 3° Ano e os percentuais de
alunos em determinados cortes de notas em escolas de niveis socioecondmicos mais
baixos no Rio Grande do Sul. A partir do modelo de Diferencas em Diferencas para o
contexto de corte transversal, Borba (2018) identificou que a implementacdo do PIM esta
associada a melhorias no desempenho académico em matematica, leitura e escrita ao

menos durante 0s primeiros anos escolares para as criangas atendidas por esse programa.

Em sintese, a literatura apresenta evidéncia empirica de resultados positivos da El
sobre alfabetizacdo e numeramento. Todavia, ressalta-se aqui a reduzida quantidade de
trabalhos nacionais com foco nesses efeitos especificos oriundos de frequentar ou ndo

creche e pré-escola percebidos nas etapas posteriores, em especial, em nivel municipal.

Como a oferta de EI, de acordo com a LDB (1996) é de incumbéncia dos
municipios, se faz necesséario verificar se o esfor¢o para alcancar as metas do PNE em
termos de atendimento na creche e pré-escola impacta nos resultados educacionais. Em
outros termos, pretende-se analisar se maior (menor) cobertura da rede municipal na El
impacta na alfabetizacéo das criangas do 3° Ano do EF. Assim sendo, o presente trabalho
contribui para a literatura do tema ao investigar o efeito de se frequentar a EIl sobre a

alfabetizacdo nos municipios brasileiros.

15



3 METODOLOGIA

3.1 Dados e Descricao das Variaveis

Para analisar o nivel de alfabetizacdo dos municipios, para cada um deles, foram
calculadas as notas médias dos alunos nas provas de leitura e matematica da ANA em
2014 e 2016. A ANA consiste em uma avaliacdo censitaria e direciona-se a turmas (na
fase final do ciclo de alfabetizagdo, 3° Ano do EF) de no minimo 10 estudantes
matriculados. Em 2013, foi realizada uma edicdo experimental do exame pelo INEP a
partir do PNAIC, no entanto, so foi efetivamente aplicada nos anos de 2014 e 2016, para

0s quais estdo disponibilizados os dados utilizados nesta pesquisa.

A ANA ¢ um dos instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) para a avaliacdo da alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e
matematica, além das condic¢des de oferta do ciclo de alfabetizacdo da rede publica de
ensino. Sendo a alfabetizacdo, de acordo com o INEP (2017), entendida como a
apropriacdo do sistema de escrita que pressupde a compreensdo do principio alfabético e,
o letramento como a pratica e uso social da leitura e da escrita em diferentes contextos.
Desse modo, para o fornecimento de um diagndstico sobre o desenvolvimento das
criangas ao final do ciclo de alfabetizacdo sdo realizados trés exames: leitura, escrita e

matematica.

Neste estudo, o painel foi construido com os exames de leitura e matematica, pois,
apenas eles sdo comparaveis entre as edicbes da ANA, devido a possibilidade de
utilizacdo de técnicas de ponderacao. Essas técnicas, entretanto, ndo podem ser utilizadas
no exame de escrita, pois foram empregadas diferentes especificidades da metodologia
na analise dos itens desse exame, impossibilitando a comparacgdo entre as escalas dessa
prova (INEP, 2018).

Os resultados desses exames sdo apresentados em niveis, a partir de uma escala
de proficiéncia, que se apresenta de forma distinta para cada teste, dado que eles avaliam

competéncias especificas e diferentes entre si, conforme disposto no Quadro 1.
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Quadro 1 - Escalas de proficiéncia da ANA.

Prova Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Leitura Elementar Basico Adequado Desejavel
04425 4254525 5254625 >625
Escrita Elementar Elementar Elementar Adequado Desejavel
0-350 350450 450500 500+600 ~600
Matematica Elementar Elementar Adequado Desejavel
04425 4254525 5254575 >575

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Inep. Nota: nivel considerado insuficiente (vermelho); nivel
considerado suficiente (azul).

Por convencéo, o INEP adota que o desempenho tem média 500 e o desvio padréo
100. Os niveis variam de 1 a 5 para o exame de escrita e de 1 a 4 para os testes de leitura
e matematica, e cada um deles pode ser considerado como elementar, basico, adequado e
desejavel, a depender da escala do teste considerado. Destaca-se, que para auxiliar a
articulacdo entre as escalas sdo usados 0s termos proficiéncias “suficientes” e
“insuficientes”. Sendo considerados insuficientes os niveis “elementar” e “basico” e,

suficientes os niveis “adequado” e “desejavel”.

A cobertura da rede de EI € medida usando a Taxa de Atendimento Escolar (TAE).
A TAE é um indicador educacional elaborado pelo INEP que fornece um panorama da
cobertura do atendimento da educacdo para determinada faixa etaria (neste caso, para
criancas de 0 a 5 anos). Assim, mede o percentual da populacdo de uma determinada faixa
etaria (0 a 3 anos; 4 a 5 anos) que é atendida pelo sistema educacional, independentemente
de ser a etapa adequada para a faixa em questdo, buscando captar possiveis caréncias de

acesso.

Para o célculo desse indicador, o INEP utiliza dados da frequéncia a pré-escola ou
a creche da PNAD para mensurar o nimero de matriculas, e dados do Censo Demografico
e de projecdes populacionais para o estimar o tamanho da populagdo em determinada
faixa etaria, uma vez que a PNAD n&o dispde de informagdes em nivel municipal. As
projecdes populacionais tém a desvantagem de quanto mais distante do ano da coleta,
mais fragil serem e a informacdo da frequéncia a EIl a partir dos dados da PNAD séo
autodeclaradas estando sujeitas a distintas interpretacdes (XIMENES E GRINKRAUT,
2014).

Alternativamente, neste estudo, o nimero de matriculas foi extraido do Censo
Escolar e a populacdo para cada faixa etaria foi obtida do Sistema de InformagGes sobre
Nascidos Vivos (SINASC) do DATASUS, conforme proposto por Sampaio (2021). A
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estimativa dessa populacdo considerou a quantidade de nascidos vivos por local de
residéncia da mae e pode ser entendida como a demanda potencial por creche e pré-escola.
Apos estimada a demanda potencial, a TAE foi obtida dividindo o total de criancas
matriculadas na escola em determinada faixa etéria pelo total de criancas nessa faixa

etaria no municipio.

A fim de mensurar o efeito intertemporal da cobertura municipal da El, entéo,
calculou-se a média da TAE por municipio considerando o periodo em que as criangas
que fizeram a ANA estariam em idade de frequentar a EI. Assim, a TAE médiade 0 a 3
anos foi calculada a partir da TAE de 5 a 7 anos antes da realizacdo de cada edicdo da
ANA (t-5at-7) e TAE média de 4 a 5 anos no periodo de 3 a 4 anos antes da realizagao
da prova (t-3 a t-4). Assim, presume-se que, em média, as criangas do 3° Ano do EF
tinham 8 anos quando foram avaliadas (idade considerada adequada para essa etapa
escolar), e, portanto, poderiam ter frequentado creches quando tinham idade de 1 a 3 anos,

ou pré-escola com idade de 4 e 5 anos.

Para controlar o efeito dessa cobertura, sdo utilizadas algumas outras variaveis,
qgue em sua maioria sdo indicadores educacionais calculados e disponibilizados pelo
INEP. Tais indicadores sdao dispostos em nivel municipal e calculados como forma de

acompanhamento e monitoramento da educacgdo basica da rede.

O Indice de complexidade da Gestdo (ICG) é um desses indicadores. Ele indica
quao complexa é a gestdo de uma unidade escolar por meio de 6 niveis, 0s quais seguem
uma ordem crescente de complexidade. Para sua mensuracdo sdo consideradas as
seguintes caracteristicas escolares: porte; quantidade de turnos em que a unidade
funciona; complexidade e numero de etapas ofertadas. No caso deste trabalho, como os
dados estdo agregados em nivel municipal, utilizou-se o percentual de escolas (da

educacéo basica) em cada nivel nos municipios.

Além dessas variaveis, utiliza-se a massa salarial per capita como controle para
captar o perfil socioeconémico do municipio e como proxy para a educacdo dos pais
empregou-se a propor¢do de médes no municipio com 12 anos ou mais de estudo no
periodo t-8 (ano em que se pressupBe que as criancas que frequentam o 3° Ano do EF

nasceram).
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A inclusdo do numero médio de alunos por turma, da proporcao de docentes com
nivel superior e do numero médio de horas-aulas diarias visa controlar aspectos da
qualidade da oferta educacional. Foi incluida ainda a taxa de reprovacédo, considerando
que o rendimento escolar guarda relagcdo direta com o desempenho dos estudantes. A
literatura aponta que alunos com reprovacdes tendem apresentar piores notas que seus
pares sem reprovacdo, portanto, a inclusdo dessa variavel € um fator relevante para

explicar a performance das redes municipais (FARIAS, 2011).

Ja os gastos com educacéo por aluno foram incluidos dada a possivel relagéo entre
o0 total gasto em educacdo e a qualidade do ensino oferecido seguindo Coleman et al.
(1966). As variaveis utilizadas neste estudo, bem como sua descri¢do e fonte estdo
descritas no Quadro 2.
Quadro 2 - Descri¢do das variaveis utilizadas.

Variavel | Descrigéo | Fonte
Variaveis dependentes

Proficiéncia média dos alunos do municipio
em Lingua Portugués (Leitura) ANA/INEP
Proficiéncia média dos alunos do municipio
em Matematica

Desempenho médio LPO em t

Desempenho médio MT em t

Variaveis de interesse

Média da TAE (%) das criangas com idade
de 0 a 3 anos no periodo t-5 a t-7 (2014:
média de 2007 a 2009 e 2016: média de Censo Escolar/INEP;
2009 a 2011). SINASC/DATASUS
Média da TAE (%) das criancas com idade
de 4 e 5 anos no periodo t-3 a t-4 (2014:
média de 2010 a 2011 e 2016: média de
2012 a 2013).

Med_TAE_0a3_t5_7

Med_TAE_4e5_t3 4

Variaveis de controle

Massa salarial per capita média dos 5 anos

Massa salarial per capita . X oo RAIS/MTE
anteriores a realizagdo da prova
Gasto por aluno em El no municipio,
Gasto por aluno t_7 considerando 7 anos antes da realizacdo da FINBRA
prova
Média de alunos por turma no municipio
Alunos por turma em t
para 0 3° ano do EF
Docentes com nivel superior Percentual de docentes com curso superior
emt no municipio (anos iniciais do EF) Censo
- Meédia de horas-aula diaria do municipio Escolar/INEP*
Horas-aulas diarias em t
para 0 3° ano do EF
Taxa Reprovagio Taxa _média de reprovagdo do municipio
(considerando o 3° ano do EF)
Percentual de escolas do municipio
ICG_Nivel2emt classificadas no nivel 2 em complexidade de
gestao Censo
Percentual de Escolas do municipio Escolar/INEP*
ICG_Nivel3 emt classificadas no Nivel 3 em complexidade
de Gestdo
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Percentual de escolas do municipio
ICG_Niveld emt classificadas no nivel 4 em complexidade de
gestdo

Percentual de escolas do municipio
ICG_Nivel5 emt classificadas no nivel 5 em complexidade de
gestdo

Percentual de escolas do municipio
ICG_Nivel6 emt classificadas no nivel 6 em complexidade de
gestdo

Proporgdo de mées com 12 anos ou mais de
Educacdo da mée em t-8 estudo no periodo t-8 (2006 e 2008 para SINASC/DATASUS
2014 e 2016, respectivamente).

Fonte: Elaboracéo propria.
3.2 Estratégia Empirica

Para estimar o impacto da cobertura da El sobre o nivel de alfabetizacdo das
criancas do 3° Ano do EF dos municipios brasileiros foram empregados dados em painel.
A utilizacdo desse tipo de dados permite a estimacao de varios modelos, como o pooled,
efeitos fixos e efeitos aleatorios (GREENE, 2003).

O modelo pooled estima por MQO os coeficientes sem considerar a estrutura em
painel dos dados. Nesse caso, considera-se que o intercepto do modelo e seus coeficientes
angulares sdo constantes ao longo do tempo e no espago, € 0 termo de erro capta a
diferenca no tempo e entre as unidades de corte transversal. Em funcdo das hipGteses de
exogeneidade estrita das covariadas, erros homoscedasticos e auséncia de correlagcdo
serial, essa abordagem assemelha-se ao modelo de regresséo linear (GREENE, 2003;
REINALDO, 2017).

A estimag&o do modelo de efeito fixo considera a heterogeneidade ndo-observada
uma das fontes de endogeneidade e assume que a covariancia entre esses fatores e o
conjunto de varidveis explicativas é diferente de zero, o que permite eliminar a
heterogeneidade ndo-observada constante no tempo. Segundo Oliveira, Menezes-Filho e
Komatsu (2018), essa abordagem € vantajosa por eliminar da regressdo os efeitos fixos

no tempo que poderiam influenciar a variavel explicada.

Para desenvolver esse modelo realizam-se dois passos, no primeiro, calcula-se a
média da equacdo (1), na qual Y;; é a varidvel dependente, i é a unidade de corte
transversal e t o periodo, X;; € um vetor de variaveis explicativas e a variavel c; capta
todos os fatores ndo observados da unidade de corte transversal, constantes no tempo, que

afetam Y;,. Os fatores ndo observados que afetam Y;,, mas variam no tempo, sdo
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representados por ¢;;. Outros fatores podem ser aproximadamente constantes ao longo de
um periodo de dois anos, tais como as caracteristicas demogréaficas da populacéo (idade,

raca e educacgdo), e podem estar incluidos em c;.

Yie = BreXic + ¢i + &t (1)

Apobs a realizacéo do primeiro passo, chega-se a equacao (2).
=BXi+c+s (2)

Em seguida, subtrai-se (2) de (1) para cada t, como apresentado na equacéo (3), obtendo-
se a equacao transformada de efeitos fixos, a qual esta explicitada de forma reduzida na

equacao (4).

Yie =Y = Bi(Xie = Xi) + ¢ — ¢ + (e — &) 3)

Ou

Ylt = ﬁqut + Ei (4)
O estimador de efeitos fixos é obtido pelo do método MQO agrupado e sob a hipotese de

exogeneidade estrita, é consistente.

Por sua vez, a estimacdo do modelo de efeitos aleatorios, supe-se que os efeitos
individuais, c;, sdo ndo correlacionados com os regressores. Assim sendo, como explica
Greene (2002), pode-se modelar ¢; como aleatoriamente distribuido entre as unidades
transversais (municipios) e considerar um erro composto n,, = ¢; + &;. Portanto, a

equacao (1) seria reescrita como:
Yie = BreXie + e (5)
My = Ci t &t (6)

Como beneficio, essa abordagem gera a reducdo dos parametros a serem
estimados em comparacao ao modelo de efeitos fixos. Entretanto, a viola¢do da suposi¢édo
gera estimativas inconsistentes e ineficientes (GREENE, 2003; WOOLDRIDGE, 2010).

Neste estudo, a variavel dependente é o nivel de alfabetizacdo do municipio que
sera medida através do desempenho médio das criangas do municipio nos exames de
leitura e matematica da ANA no 3° Ano do EF em 2014 e 2016. Por sua vez, a variavel

de interesse é a TAE na El e como varidveis de controle serdo incluidas varidveis
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relacionadas a qualidade e oferta da educacdo, educacdo dos pais e do nivel de

desenvolvimento do municipio.

A escolha do modelo em painel mais adequado é feita utilizando os seguintes
testes: Chow (ou teste F), Breusch-Pagan e de Hausmann. O teste de Chow compara o
modelo pooled (restrito) ao modelo de efeitos fixos (modelo irrestrito), em caso de
rejeicdo da hipotese nula, pode-se inferir que o modelo de efeito fixo gera melhor
ajustamento aos dados (PARK, 2011).

O teste de Breusch-Pagan, por sua vez, analisa 0 modelo de efeitos aleatorios em
relagdo ao modelo pooled. Sua hipotese nula examina se a variancia dos efeitos
individuais € igual a zero e em caso de rejeicdo dessa hipdtese, o0 modelo de efeitos

aleatdrios é o mais indicado para mitigar a heterogeneidade (PARK, 2011).

A definicdo entre efeitos aleatdrios e efeitos fixos é feita com base no teste de
Hausmann, em que a hipdtese nula se refere ao primeiro e a hipdtese alternativa ao
segundo. Desse modo, a rejeicdo da hipotese nula implica na estimacéo por efeitos fixos.
Em caso de diferencas significativas entre as estimativas dos dois modelos, sugere-se a
inconsisténcia dos efeitos aleatérios (WOOLDRIDGE, 2010).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva dos dados

A amostra deste estudo compreende 4.873 dos 5.568 municipios brasileiros para
0s anos de 2014 e 2016 considerando a disponibilidade de dados das variaveis incluidas
na analise. As estatisticas descritivas (média, desvio-padrao, valor maximo e minimo) das

variaveis utilizadas podem ser observadas na Tabela 1 para ambos os anos analisados.

Comparando os anos de 2014 e 2016, o desempenho médio dos alunos aumentou
tanto em matematica como em leitura. Apesar disso, para as duas varidveis de
desempenho utilizadas, as médias encontram-se no intervalo compativel com o nivel 2, 0
qual representa um nivel “elementar” e “basico”, respectivamente para matematica e
leitura, ndo havendo alteracdo do nivel alcangado entre os anos. Entretanto, deve-se
atentar para os valores maximos dessas variaveis, hd municipios com pontuacoes

compativeis com nivel 4, ou seja, nivel maximo para ambas as provas.
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Tabela 1 - Estatistica Descritiva das variaveis utilizadas nos Modelos Econométricos.

o 2014 2016
Variaveis I B . - . )
Média DP Min. Max. Média DP Min. Max.
Desempenho MT | 511,55 51,37 382,23 657,34 517,68 48,91 369,05 684,58
Desempenho LPO | 508,84 49,77 369,02 675,3 514,81 48,25 367,14 652,76
Med_TAE?_OaB_tS_ 19,28 12,94 0 91,42 21,48 13,87 0 98,97
Med_TAIi_4e5_t3_ 90,07 22,35 11,29 249,45 90,88 19,38 16,45 268,08
ICG Nivel2 27,05 15,84 0 100 28,73 16,03 0 85,7
ICG Nivel3 17,45 14,55 0 100 18,36 14,65 0 100
ICG Nivel4 12,89 11,29 0 100 12,21 10,81 0 100
ICG Nivel5 10,83 11,81 0 100 9,689 11,03 0 100
ICG Nivel6 3,17 5,93 0 66,7 2,659 5,45 0 66,7
Alunos por turma 19,74 4 4,9 37 19,77 3,95 51 34
Docentescom | 7595 2163 0 100 7622 2057 13 100
superior
Taxa reprovacdo 9,6 8,91 0 49,9 9,9 9 0 59,5
Massa salarial 0,28 0,31 0 4,74 0,3 0,32 0,01 5,21
Maes Cmoar:l L2ou | 511 o7 0 0,78 012 007 0 0,64
Horas aula por dia 4,49 0,75 3,5 10 4,43 0,67 3,3 10
Gasto por alunot_7 [1.850,00 4.224,00 0 220.548,00 [2.258,00 3.584,00 0 130.710,70

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Inep, FINBRA, MTE e DATASUS.

Entre os aspectos relativos a escola, a Tabela 1 mostra que a média de alunos por
turma é de, aproximadamente, 20 criancas, sem alteracdo entre os anos. Nesse sentido, ha
evidéncias de que classes menores geram efeitos positivos sobre o desempenho dos
alunos (SAMPAIO e MARIN, 2004; KRUEGER, 1999). Quanto a qualificacdo dos
professores, nota-se um aumento do percentual de professores dos anos iniciais do EF
que possuem Ensino Superior (ES), elevando-se de 73,95% para 76,22% entre 2014 e
2016.

O tempo médio de horas-aula diarias foi de 4,5 horas para os dois anos em analise,
equivalente ao funcionamento de um turno. Essas horas correspondem ao tempo total
alocado, ou seja, o tempo abordado de forma mais ampla sem considerar a efetividade
das préticas pedagdgicas desenvolvidas. E possivel identificar ainda que na amostra ha
escolas com ensino integral, ofertando, em média, 10 horas-aulas por dia. Um maior
tempo em sala de aula esta associado a efeitos positivos no desempenho escolar, de acordo
com Brown e Saks (1986).

Por fim, nota-se uma redugdo da propor¢cdo de escolas com maior nivel de

complexidade de gestdo, acompanhando de um crescimento da proporcéo de escolas com
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menor complexidade no periodo analisado. Ademais, em ambos 0s anos estudados, 0
percentual médio de escolas se reduz a medida que o nivel de complexidade da gestédo

escolar aumenta.

Ao analisar as médias das taxas de atendimento, verifica-se a diferenca em termos
de cobertura quando se compara, em 2014, criancas de 0 a 3 anos (19,28%) e 2016
(21,48), com um crescimento de cerca de 11,4% no periodo. Essa magnitude ndo é
observada para as pré-escolas, que atendem criancas de 4 a 5 anos, que cresceu menos de
1%. Apesar disso, a oferta dessa etapa escolar ja era expressiva em 2014, proxima ao
atendimento universal, haja vista a obrigatoriedade da matricula nessa etapa escolar a
partir da EC N° 59/2009. Além disso, destaca-se a existéncia de outliers no atendimento
das criancas de 4 e 5 anos de idade, tais que alguns municipios apresentam TAE maior
que 100%. Ou seja, um numero superior ao total de criancas nessa faixa etaria no

municipio estaria sendo atendido pela rede.

A distribuicdo da média da TAE dos municipios pode ser vista na Figura 1. Nota-
se que TAE para criancas de 0 a 3 anos apresenta acentuada assimetria a direita, o que
indica que eram mais frequentes municipios com menores valores desse indicador, por
outro lado, existiam alguns poucos municipios com taxas de atendimento bastante
elevadas. Ja para as criancas de 4 e 5 anos, a distribuicdo mostra-se mais simétrica e
leptocurtica, indicando que existe uma concentracdo dos municipios em torno do centro
da distribuicdo®. Dessa forma, pode-se concluir que o atendimento de criangas em nivel
de creche era menos disseminado, o que remonta a baixa chance de seus habitantes terem
sido atendidos nessa etapa. Ja para a pré-escola, essa etapa parece ter sido mais

comumente ofertada, denotando maiores niveis de participagdo entre as criangas.

5> Assimetria de 0,89 e curtose de 4,17 para a TAE de 0 a 3 anos, e assimetria de 0,62 e curtose 6,14 para a
TAE de 4 a5 anos.

24



Figura 1 - Distribuicdo da taxa de atendimento média de criancas de 0 a 3 anos e das
criangas de 4 e 5 anos para 0s municipios brasileiros.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar. Nota: Os anos utilizados para o
calculo estdo descritos no Quadro 3.

4.2 Efeitos da expanséo da El sobre a alfabetizacdo no Brasil

A escolha do modelo em painel mais adequado para captar os efeitos da expansédo
da EIl sobre a alfabetizacdo decorre dos resultados dos testes de Chow (ou teste F),

Breusch-Pagan e de Hausmann dispostos na Tabela 2.

Tabela 2 - Descricdo e resultado dos testes utilizado para a escolha do melhor modelo
de Dados em Painel.

Teste Descrigéo Proficiéncia Resultado Significancia
Testa se 0 Modelo )
Pooled é mais Leitura F(4872,4859) =7,1 Prob>F= 0,000
Chow adequado que o
MOde'g_dstfe'tOS Matemética | F(4872,4859) = 6,94 Prob>F= 0,000
ix
Testa se 0 Modelo ) ) )
Pooled é mais Leitura x=2.395,41 Prob> y = 0,000
Breusch-
adequado que o
Pagan ; .
Modelo de Efeitos Matematica v2=2.337,68 Prob> % 2= 0,000
Aleatorios
Testa se 0 Modelo de . ) )
Efeitos Aleatorios é Leitura x°=784,92 Prob> x°= 0,000
Hausman | mais adequado que 0
Modelo de Efeitos Matematica v2=734,53 Prob> 4= 0,000

Fixos

Fonte: Elaborado a partir das estimacgdes e dos testes de Breusch e Pagan (1979), Hausman (1978), e
Griffiths, Hill e Judge (1993).

Com base nos resultados desses testes de especificacdo, os efeitos da expansdo da

El sobre a alfabetizacdo nos municipios brasileiros foram estimados pelo modelo de
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efeitos fixos. As estimacGes com erros padrbes robustos a heterocedasticidade estdo

dispostas na Tabela 3.

Tabela 3 - Resultados dos Modelos de Efeitos Fixos para 0s municipios brasileiros.

Leitura Matematica
Variavel
Média Erro Padréo Média Erro Padréo

Med_TAE_0a3 t5 7 0,403* 0,069 0,419* 0,074
Med_TAE_4e5 t3 4 -0,027 0,026 -0,011 0,028
ICG_Nivel2 -0,006 0,035 -0,012 0,037
ICG_Nivel3 -0,085 0,046 -0,053 0,049
ICG_Nivel4 -0,163* 0,048 -0,144* 0,051
ICG_Nivel5 -0,214* 0,048 -0,189* 0,051
ICG_Nivel6 -0,059 0,082 -0,025 0,087
Alunos por Turma -0,363* 0,110 -0,559* 0,117
Docentes com Ensino Superior 0,124* 0,037 0,109* 0,039
Massa salarial per capita 21,891* 5,495 23,564* 5,839
Maes com 12 anos ou mais de estudo 14,198* 5,651 17,691* 6,005
Horas aula por dia -1,249 0,556 -1,094 0,591
Gasto por aluno t 7 0,000 0,000 0,000 0,000
Taxa reprovagdo -0,721* 0,065 -0,607* 0,069

Observagoes 9.746 9.746

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Inep, FINBRA, MTE e DATASUS. Nota: * p-valor <
0,05.
A média da TAE das criancas de 0 a 3 anos, creche, impacta positivamente o

desempenho escolar dos alunos no 3° Ano do EF tanto em matematica como em leitura.
No entanto, ndo se observa efeito da taxa média de atendimento das criangas de 4 e 5 anos

(pré-escola).

Em outras palavras, 0s municipios que tinham maior cobertura do atendimento em
creches no periodo em que as criancas participantes da ANA tinham idade de frequenta-
las obtiveram proficiéncia média maior nos exames de matematica e leitura. Entretanto,
néo foi observado efeito da oferta de pré-escolas. 1sso pode ter ocorrido devido ao fato de
que a maioria dos municipios possuiam taxas mais elevadas (e até parecidas) com relagcéo

ao atendimento das criancas de 4 e 5 anos.

A maior oferta de pré-escola pode ser explicada, em parte, pela obrigatoriedade
da matricula a partir dos 4 anos de idade, sendo dever do municipio oportunizar esse
atendimento. Além disso, a universalizagdo dessa etapa escolar € uma das metas do PNE,
que embora néo tenha sido alcangada no ano previsto, 2016, esta proxima de ser atingida
em todos os municipios. Em vista disso, a maior parte das criancas que realizaram a ANA,

em 2014 e 2016, tiveram acesso & educagdo pré-escolar.
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Por outro lado, a matricula na creche é facultada aos pais e sua meta do PNE é ter,
em 2024, pelo menos 50% das criancas matriculadas. Logo, a oferta de creches ainda esta
distante de atender toda a sua demanda, com uma taxa de atendimento significativamente
menor, constituindo assim, um diferencial com reflexos concretos sobre o desempenho

dessas criangas.

Esses resultados estdo em linha com os obtidos por Curi e Menezes-Filho (2009)
e Pinto, Santos e Guimarades (2016), que encontraram efeito positivo da creche sobre a
proficiéncia dos alunos do EF assim como sobre a taxa de conclusdo em etapas futuras.
Dessa forma, o presente trabalho corrobora com a discussdo ao oferecer uma nova
perspectiva de analise, fornecendo evidéncias adicionais do efeito da oferta de creches
sobre o aprendizado futuro dos alunos.

A analise das demais covariadas encontram-se em consonancia com a literatura
empirica. Como esperado, quanto maior o nimero de alunos por turma no 3° Ano do EF
menor sera a nota media em matemaética e leitura na ANA. Nesse sentido, Waiselfisz
(2000) observa que quanto menor a turma, maiores serdo os beneficios para os alunos,
porém, a direcdo oposta nado é verificada, ou seja, ndo encontra indicios de que uma turma
maior tem menor aproveitamento quando analisados os resultados do SAEB/97.
Matavelli e Menezes-Filho (2020) também ndo encontraram impacto significativo do
tamanho da turma sobre as notas dos alunos do 5° e 9° Ano de S&o Paulo, Minas Gerais e

Santa Catarina no resultado da Prova Brasil de 2015.

Reconhecendo a importancia da formacédo docente, no Brasil, a exigéncia de nivel
superior como qualificacdo minima dos professores da Educacdo Bésica é determinada
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) no seu artigo 62. Essa
qualificacdo minima, indica a qualidade docente, e segundo os resultados deste estudo
impacta positivamente no desempenho dos alunos. Ou seja, municipios com maior
namero de docentes com ES atuando nos anos iniciais do EF apresentaram maior nota
média em ambos o0s exames analisados, estando, portanto, de acordo com os achados na
literatura (BARROS, et al., 2001; NOBRE, 2010; CARMO, et al., 2015).

O nivel de alfabetizacdo do municipio também é influenciado pela taxa de
reprovacao dos alunos do 3° Ano do EF ao afetar negativamente no desempenho em

leitura e matematica. Essa variavel, além de denotar uma taxa de rendimento negativa
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para a escola/municipio, esta relacionada a taxa de distorcdo idade-série, dado que um
aluno que reprova estara em descompasso (atraso) educacional nos anos seguintes. Essa
ultima, por seu turno, é observada na literatura como um fator que afeta negativamente a
performance dos estudantes nos exames de desempenho (CALDERINI e SOUZA, 2009;
CAMPOS et al., 2011).

O background familiar, por sua vez, impacta positivamente os resultados da
alfabetizacdo. Isto é, uma maior proporcdo de mées com 12 anos ou mais de estudo
(equivalente a ter ensino médio completo e, pelo menos, ensino superior incompleto) e
que tiveram filhos em 2006 ou 2008 no municipio esta associada ao melhor desempenho
médio das criancas no 3° Ano do EF, conforme encontrado por Barros et al. (2001),
Anazawa et al. (2016), Souza, Oliveira e Annegues (2018), Bassetto (2019) e Santos,
Mariano e Costa (2019).

A importéncia da educacao da mae para a educagéo dos filhos, segundo Anazawa
et al. (2016) gera ganhos na escolaridade dos filhos. De acordo com as estimativas dos
autores, o fato de a mae ter ensino superior completo no momento do nascimento da
crianca esta associado ao incremento de aproximadamente 0,9 anos na escolaridade do
filho aos 18 anos. As criangas que nasceram em familias com médes com maior grau de
instrucdo acabaram também tendo condicGes mais favoraveis para desenvolver-se (desde
os cuidados na gestacdo), e em fases futuras de suas vidas alcancaram melhores resultados
educacionais (ANAZAWA et al., 2016).

O trabalho de DeCicca (2007) reforca esse resultado, ao analisar o efeito de
frequentar o Jardim de Infancia por diferentes periodos sobre o desempenho das criancas
ao fim da 12 série em matematica e leitura. O autor encontra resultados positivos e
crescentes sobre as variaveis de desempenho segundo o nivel de escolaridade da mée, ou
seja, niveis de escolaridade mais elevados levariam a maiores impactos sobre o

desempenho académico dos filhos.

Quanto a complexidade da gestdo escolar, 0s municipios com maior propor¢édo de
escolas com ICG nos niveis 4 e 5 obtiveram menor proficiéncia média em matematica e
em leitura quando comparadas a proporcao de escolas no nivel menos complexo (nivel
1). Em outras palavras, nos municipios com numero maior de escolas que tém, em geral,

entre 150 e 1.000 alunos matriculados, funcionam em 2 ou 3 turnos, com oferta de 2 ou
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3 etapas de ensino e apresentam o Ensino Médio, a Educacéo Profissional ou a EJA como
etapa mais elevada, os alunos possuem menor desempenho médio nas disciplinas

avaliadas na ANA.

Ao relacionar Gestao Escolar, medida por engajamento e lideranca pedagdgica, e
desempenho na Prova Brasil de matematica no 9° Ano para 2015 para 182 escolas do
Espirito Santo, Gobbi et al. (2020) encontraram efeito positivo direto da gestdo sobre o
desempenho. Enquanto a complexidade da gestdo escolar atua como moderadora dessa
relacdo, exercendo efeito negativo de modo que quanto maior a complexidade, maior sera

o efeito da gestdo escolar sobre o desempenho dos alunos.

No que se refere a massa salarial per capita, proxy utilizada para aspectos
socioecondémicos do municipio, encontram-se efeitos positivos sobre leitura e
matematica. De modo que, o nivel de renda dos individuos do municipio impacta os
resultados dos alunos no inicio do EF captados pela ANA. Os riscos oriundos da pobreza
para as criangas sdo inumeros, entre eles choques de satde, menor estimulacédo, cuidado
e protecdo contra o estresse (BANCO MUNDIAL, 2018). Assim, o presente resultado
pode indicar a relacdo positiva entre os recursos das familias e a provisao de necessidades

importantes para 0 bom desempenho dos alunos.

4.3 Efeitos heterogéneos da expansdo da El sobre a alfabetizacéo

Para estimar os efeitos heterogéneos do impacto da expansdo da EI sobre a
alfabetizacdo das criangas nos municipios brasileiros, optou-se por duas abordagens: uma
para 0s municipios localizados na &rea de atuacdo da Sudene; e outra que estima cada
modelo a partir do porte populacional do municipio. Os resultados dessas estimagoes para

as variaveis de interesse sdo apresentados nas Tabelas 4 e 5.

A area de atuacdo da Sudene compreende todos 0s municipios nordestinos, 168
municipios mineiros e 28 capixabas, totalizando 1.990 municipios. Entretanto, dada a
disponibilidade de dados, a amostra deste estudo é composta de apenas 1.720 municipios.
Esses municipios contam com apoio de politicas de desenvolvimento regional especificas

e incentivos fiscais que visam reduzir a desigualdade social.

A Tabela 4 mostra que, assim como 0s resultados anteriores, nos municipios de

atuacdo da Sudene, o efeito da maior cobertura da EI em creches no municipio foi positivo
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no desempenho médio obtido na ANA tanto em leitura como em matematica, sendo o

maior efeito identificado nessa ultima.

Tabela 4 - Resultados dos Modelos de Efeitos Fixos para 0s municipios da Sudene.

Leitura Matematica
Variavel
Média Erro Padréo Média Erro Padrao

Med TAE 0a3 t5 7 0,330* 0,154 0,496* 0,156
Med TAE 4e5 t3 4 -0,100 0,051 -0,113 0,066
ICG_Nivel2 0,123 0,073 0,075 0,073
ICG_Nivel3 -0,011 0,084 0,022 0,088
ICG_Nivel4 -0,083 0,098 -0,048 0,089
ICG_Nivel5 -0,176* 0,084 -0,159 0,089
ICG_Nivel6 -0,043 0,172 -0,061 0,214
Alunos por Turma -0,167 0,260 -0,355 0,238
Docentes com Ensino Superior 0,167* 0,075 0,187* 0,073
Massa salarial per capita 29,431 23,694 30,103 21,079
Mées com 12 anos ou mais de estudo 42,541* 15,680 43,103* 16,596
Horas aula por dia -2,919* 1,066 -2,212* 0,952
Gasto por alunot_7 0,000 0,000 0,001* 0,000
Taxa reprovacéo -0,873* 0,138 -0,688* 0,152
Constante 487,504* 11,154 484,099* 10,584

Observagdes 1.720 1.720

Sigma_u 37,015 36,576

Sigma_e 19,084 19,854

Rho 0,7900 0,772

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Inep, FINBRA, MTE e DATASUS. Nota: * p-valor <
0,05.

Os resultados para 0s municipios sob a area de atuacao da Sudene sdo semelhantes
aos obtidos para o Brasil também com relacdo ao percentual de docentes com ensino
superior e a taxa de reprovacdo. Entretanto, algumas varidveis deixaram de ter impacto
significativo, tais como a complexidade de gestdo em seu nivel 4, a média de alunos por
turma, e a massa salarial per capita. A complexidade de gestdo em seu nivel 5 continuou

tendo efeito negativo, mas com significancia apenas no exame de leitura.

Por outro lado, a quantidade media de horas que os alunos passavam na escola
passou a ter impacto significante em ambos os exames, com implicagdo negativa sobre
as notas, o que contrapde o resultado esperado. Conforme Brown e Saks (1986), mais
tempo em sala de aula implica positivamente no desempenho escolar. Considerando
estudos para o Brasil, Palermo, Silva e Novellino (2014), verificaram que o tempo na
escola (medido em horas), possui uma associacao positiva com o desempenho dos alunos

do 5° Ano do EF do Estado do Rio de Janeiro nos resultados da Prova Brasil de 2007.
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Entretanto, o resultado obtido neste estudo, vai ao encontro das evidéncias de
Gandra (2017). A autoria analisou 0 Programa Mais Educacéo - que tinha como objetivo
ampliar a jornada escolar nas escolas publicas — e observou que 0 mesmo néo foi capaz
de melhorar o desempenho dos alunos do ensino basico da rede publica, medido pela nota
obtida na Prova Brasil do alunos do 5° e 9° anos. A repercussdo do Programa foi nula em
alguns casos (notas de portugués das turmas de 9° Ano com cinco anos de exposicao ao
programa, notas de matematica das turmas de 9° ano com um ano de exposi¢do), e
negativa em todos os demais casos observados (tanto em portugués quanto em
matematica, para as turmas de 5° e 9° anos). Ademais, o efeito é ainda maior nas escolas

expostas ao programa ha mais tempo.

Quanto aos gastos por aluno em El, os resultados mostraram-se significantes
apenas no exame de Matematica, porém o efeito observado é muito pequeno. Essas
evidéncias corroboram com as obtidas por Amaral e Menezes-Filho (2008) que
encontraram uma associagdo positiva e estatisticamente significante entre gastos e o
desempenho médio municipal em Matematica para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, mas com coeficiente estimado pequeno, indicando que “o impacto dos

gastos em educacdo sobre o desempenho escolar ndo tem relevancia pratica significativa”.

Vale salientar, ainda, a proxy para a escolaridade da mée, que apresentou impacto
consideravelmente superior (cerca de trés vezes maior) tanto em leitura quanto em
matematica, indicando, dessa forma, a maior importancia do backgraund familiar para a

alfabetizacdo das criancas dessa regido.

E quanto as médias nas notas, observa-se que tanto em portugués quanto em
matematica as mesmas tém valor maior para o Brasil quando comparado com o corte de
municipios sob &rea de atuagdo da Sudene. O que indica que, em média, o desempenho
dos alunos dos municipios da Sudene é menor que do Brasil como um todo, como ja foi

observado nas estatisticas descritivas.

Segundo dados do Censo (2010), cerca de 70% dos municipios brasileiros
encontravam-se na faixa de até 20 mil habitantes. Entre eles, aproximadamente, 24%
enquadram-se na faixa de até 5 mil habitantes. Ademais, percebe-se que a maioria dos
municipios do pais seriam considerados de portes 1 a 3. O efeito da cobertura da El sobre
o desempenho educacional dos municipios segundo o porte pode ser vista na Tabela 5.
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Tabela 5 - Resultados dos modelos estimados para efeitos heterogéneos por porte
populacional dos municipios

Porte populacional dos municipios M_Ed—TA—Oa3—tS—/7_ I\{Ied_TA_4e5_t3_Ar :
Leitura Matematica Leitura Mateméatica

Porte 1 (até 5.000 habitantes) (06’217367’; (gig;) ((?ggg) (ggg%
Porte 2 (de 5.000 a 10,000 habitantes) ?0,:?’16658; ?6?19859: (gggf) (8857%
Porte 3 (de 10.000 a 20.000 habitantes) ?{‘17593’; (0(31,5186%’; ('gggf) (—8,(());?)
Porte 4 (de 20.000 a 50.000 habitantes) ?6?117519’; ?()”411585: (8874;) (88?92)
Porte 5 (de 50.000 a 100.000 habitantes) (06?26013’; ?5‘220‘;’; (-&ffj) (8:8;12)
Porte 6 (100.000 ou mais habitantes) (gigg) (8;2) ?(5,2183?’4,: ?6?{10493’;

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Inep, FINBRA, MTE e DATASUS. Nota: Erro padrao
entre parénteses. * p-valor < 0,05. Foram utilizadas as mesmas variaveis de controle apresentadas nas
estimacGes anteriores.

De acordo com essa tabela, a média da TAE das criancgas de 0 a 3 anos teve efeito
positivo na proficiéncia média em leitura dos municipios com populacdo até 100 mil
habitantes (portes 1 até 5). Esse efeito é crescente nos municipios até 20 mil habitantes e
depois torna-se descrente até nédo ter efeito nos municipios maiores, acima de 100 mil
habitantes. Resultados semelhantes foram encontrados para matemaética, porém, néo foi

encontrado efeito nos municipios com até 5 mil habitantes.

Nesse sentido, Pinto (2014) afirma que os municipios menores experienciam
diversas dificuldades no &mbito administrativo, tanto em termos de gestdo como de
planejamento. Visto que apresentam instituicdes frageis, com profissionalismo dos
agentes publicos questionavel, além de relaces clientelistas. O que poderia, pelo menos

em parte, esclarecer a auséncia de efeito para os municipios de menor porte.

Em contrapartida, no contexto da municipalizacdo das primeiras etapas da
educacdo bésica brasileira, em estudo realizado pelo Banco Mundial (2003) revela-se que,
apesar de os beneficios da descentralizagdo superarem as desvantagens, ha muita variagéo
em termos de resultados em nivel municipal. De modo que, municipios com contextos
semelhantes demonstram diferengas significativas em efetividade e eficiéncia dos
recursos publicos para a educagdo. Entretanto, aqueles que foram bem-sucedidos em
melhorar seus resultados (medidos por taxas de evasao, aprovacao e distor¢do idade-série)

implementaram uma melhoria e racionalizacdo da infraestrutura escolar, instituiram
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servicos de transporte para as criangas, alavancaram o nivel dos professores e forneceram

maior suporte administrativo e pedagdgico.

Assim como nos modelos gerais, apresentados na se¢do anterior, aqui também nédo
foi encontrado efeito da média da TAE das criancgas de 4 e 5 anos, com excec¢do da prova
de leitura e matematica para 0s municipios de maior porte populacional (mais de 100 mil
habitantes). Em virtude da baixa variabilidade da TAE para essa etapa educacional, uma
possivel explicagdo para o efeito encontrado apenas para 0s municipios de maior porte
seria 0 argumento de Pinto (2014), tal que esses municipios possuem uma melhor

estrutura de gestdo educacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O baixo desempenho dos estudantes brasileiros nos exames nacionais e
internacionais tem sido, de maneira geral, preocupante. No PISA (2018), metade dos
jovens ndo conseguiu atingir ao menos a pontuacdo minima com relacdo a leitura, e no
exame de matematica cerca de 70% encontra-se no pior nivel de proficiéncia. No exame
da ANA, aplicado a alunos do 3° Ano do EF, observa-se que mais da metade das criangas
obtiveram proficiéncia abaixo do adequado tanto em leitura quanto em matematica. Nota-
se, portanto, que a alfabetizacdo das criancas, e em especial, sua aprendizagem, tem sido

um desafio para as politicas educacionais do pais.

A melhoria dos resultados educacionais futuros dos individuos, tanto no curto
prazo quanto no longo prazo, pode ser obtida de maneira mais eficiente através do
investimento em educacdo na primeira infancia, segundo a literatura nacional e
internacional. Frequentar o jardim de infancia algumas horas por dia, com um curriculo
de qualidade, pode impactar significativamente e de modo benefico os resultados para
toda a vida (HECKMAN; PINTO e SAVELYEV, 2013).

Considerando a importancia do investimento em EIl, o Brasil tem expandido o
namero de vagas nessa etapa escolar nos ultimos anos, e as TAE tém se tornado cada vez
mais abrangentes, especialmente com relagdo a pré-escola, dada a Emenda Constitucional
n°59/2009 que tornou obrigatorio o ensino a partir dos 4 anos de idade. Ja a creche ainda
€ uma etapa opcional, embora seja uma das metas do PNE/2014 o atendimento de pelo
menos 50% das criangas com idade de 0 a 3 anos em estabelecimentos de ensino/cuidado
até 2024.
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Diante desse cenario, este trabalho buscou analisar o efeito da cobertura da El
medida pela TAE — para criancas com idade de 0 a 3 anos, e as de 4 e 5 anos — sobre 0
desempenho médio dos municipios na ANA. Assim, os dados foram analisados de forma
agregada, em nivel municipal, utilizando modelo de efeitos fixos para dados em painel e

as provas de Leitura e Matematica.

Os resultados mostraram efeito positivo e significativo do atendimento na El para
criancas de 0 a 3 anos sobre o desempenho futuro dos alunos, ao passo que ndo se
constatou efeito para o atendimento médio das criancas de 4 e 5 anos. Isso sugere que,
visto a elevada TAE das criancas de 4 e 5 anos, é possivel que a oferta nessa etapa ndo
constitua um diferencial quando se analisa as redes municipais como um todo, ao passo
que a ainda incipiente oferta de EIl no nivel de creche, como sugerem as evidéncias,
podem produzir efeitos cumulativos com reflexos sobre o desempenho educacional

futuro.

Em suma, este estudo evidencia a importancia do investimento na expansao de
creches como politica municipal para melhorar a alfabetizacdo da populacdo. Ressalta-
se, contudo, que essa expansdo deve vir acompanhada de creches de qualidade que
promovam uma maior interacdo das criancas e estimulem sua aprendizagem. Dessa
forma, a politica publica a ser implementada deve ir além do carater assistencialista e ter

como foco o desenvolvimento das criangas nessa fase impar da vida do ser humano.

Algumas variaveis de controle também tiveram significancia estatistica, tais como
o percentual de docentes com ES, a média da massa salarial per capita, e o percentual de
mdes com 12 ou mais anos de estudo afetando positivamente o resultado. Em
contrapartida, o numero de alunos por turma, os niveis mais altos de complexidade da
gestéo escolar e a taxa de reprovagao impactaram negativamente a proficiéncia media dos
municipios. Esses resultados direcionam a atuagdo da politica pablica sinalizando a
importancia do investimento na capacitacdo do corpo docente e na melhor distribuicéo da
infraestrutura escolar para o sucesso escolar. Os resultados indicam ainda que escolas
mais focadas em determinado publico-alvo podem ser mais efetivas e que além da escola,
a familia € fundamental para o alcance de bons resultados, formando assim uma rede de

apoio sinérgica entre familia e escola.
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Diante disso, este trabalho contribui com a literatura acerca do impacto da El
sobre os resultados educacionais. Em especial, para a discussdo dos efeitos das creches
sobre esses resultados no curto e longo prazo mostrando novas evidéncias que corroboram
com a literatura que encontra efeito positivo da frequéncia nessa etapa escolar sobre a

melhoria no desempenho escolar futuro.
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APENDICE

Quadro Al - Descri¢do dos niveis do ICG

Nivel Descrigdo

1 Escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam em Gnico turno, ofertam
uma Unica etapa de ensino e apresentam a Educacdo Infantil ou 0os Anos Iniciais como etapa mais
elevada.

2 Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta
de até 2 etapas de ensino e apresentam a Educacdo Infantil ou os Anos Iniciais como etapa mais
elevada.

3 Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta
de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam 0s Anos Finais como etapa mais elevada.

4 Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas, funcionam em 2 ou 3 turnos, com
oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam o Ensino Médio, a Educagéo Profissional ou a EJA
como etapa mais elevada.

5 Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta
de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa mais elevada.

6 Escolas que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta
de 4 ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa mais elevada.

Fonte: Elaborado a partir de INEP® (2014).

Quadro A2 — Descricao/Interpretacdo dos niveis para a escala de Proficiéncia em Escrita.

ESCALA DE PROFICIENCIA EM ESCRITA

NIVEL DESCRICAO

Nivel 1
(Elementar)

Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente. Em relacéo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente:

e Na&o escrevem as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias entre as
letras grafadas e a pauta sonora, porém ainda nao escrevem palavras
alfabeticamente.

Em relacdo a producéo de textos:
e  Os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente. Em relag&o a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente:

Nivel 2 e Escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissdo de letras, alterages na
(Elementar) ordem das letras e outros desvios ortograficos.

Em relagdo a producéo de textos:
e Os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Nivel 3
(Elementar)

Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente. Em relacéo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente:

e Escrevem ortograficamente palavras com estrutura silabica consoante-vogal,
apresentando alguns desvios ortograficos em palavras com estruturas silabicas
mais complexas.

Em relacdo a producéo de textos, provavelmente:

e Escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que foi proposto ou produzem
fragmentos sem conectivos e/ou recursos de substitui¢do lexical e/ou pontuacéo
para estabelecer articulacfes entre partes do texto.

e Apresentam ainda grande quantidade de desvios ortograficos e de segmentacéo ao
longo do texto.

® Disponivel em:

<https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_ge

stao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade gestao.pdf>
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Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente. Em relacéo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente:

e Escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas.
Em relag8o a producdo de textos, provavelmente:

e Atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa, embora possam nao

Nivel 4 contemplar todos os elementos da narrativa e/ou partes da histéria a ser contada.
(Adequado) e Articulam as partes do texto com a utilizagdo de conectivos, recursos de
substituicdo lexical e outros articuladores, mas ainda cometem desvios que
comprometem parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a
pontuacédo ou utilizar os sinais de modo inadequado.
e Além disso, o texto pode apresentar alguns desvios ortograficos e de segmentacéo
que ndo comprometem a compreensao.
Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente. Em relagdo a escrita de palavras, os
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente:
e Escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas.
Em relacdo a producdo de textos, provavelmente:
Nivel 5 e Atendem & proposta de dar continuidade a uma narrativa, evidenciando uma

(Desejavel)

situacdo central e final.

e Articulam as partes do texto com conectivos, recursos de substitui¢o lexical e
outros articuladores textuais.

e  Segmentam e escrevem as palavras corretamente, embora o texto possa apresentar
alguns desvios ortogréaficos e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensao.

Fonte: Brasil/INEP (2015).

Quadro A3 — Descricao/Interpretacdo dos niveis para a escala de Proficiéncia em

Matematica.

ESCALA DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA

NIVEL DESCRICAO
Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente Neste nivel, os estudantes
provavelmente séo capazes de:
e Ler horas e minutos em relégio digital; medida em instrumento (termdmetro,
régua) com valor procurado explicito.
e Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um objeto; contagem de
Nivel 1 até 20 objetos dispostos em forma organizada ou desorganizada a sua

(Elementar)

representacdo por algarismos.

e Reconhecer planificacdo de figura geométrica espacial (paralelepipedo).

e Identificar maior frequéncia em gréafico de colunas, ordenadas da maior para a
menor.

e Comparar comprimento de imagens de objetos; quantidades pela contagem,
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos organizados.

Nivel 2
(Elementar)

Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente Além das habilidades descritas no
nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

e Ler medida em instrumento (balanga analdgica) identificando o intervalo em que
se encontra a medida.

e Associar a escrita por extenso de nimeros naturais com até trés ordens a sua
representacdo por algarismos.

e Reconhecer figura geométrica plana a partir de sua nomenclatura; valor monetéario
de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas.

e Identificar registro de tempo em calendario; uma figura geométrica plana em uma
composicao com varias outras; identificar frequéncia associada a uma categoria em
grafico de colunas ou de barras; identificar frequéncia associada a uma categoria
em tabela simples ou de dupla entrada (com o0 maximo de 3 linhas e 4 colunas ou 4
linhas e 3 colunas).

e Comparar quantidades pela contagem, identificando a maior quantidade, em
grupos de até 20 objetos desorganizados; quantidades pela contagem, identificando
quantidades iguais; nimeros naturais nao ordenados com até trés algarismos.
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e Completar sequéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de 2 em 2, de 5
em 5 ou de 10 em 10.

e Compor nimero de dois algarismos a partir de suas ordens.

e Calcular adicéo (até 3 algarismos) ou subtragdo (até 2 algarismos) sem
reagrupamento.

e Resolver problema com as ideias de acrescentar, retirar ou completar com nimeros
até 20; problema com a ideia de metade, com dividendo até 10.

Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente Além das habilidades descritas nos
niveis anteriores, os estudantes provavelmente sao capazes de:
e Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado
por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario.
e Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas; identificar grafico que
representa um conjunto de informacgdes dadas em um texto; identificar frequéncia
associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas, ou

Nivel 3 mais de 4 linhas).
(Adequado) . - . - .

e Completar sequéncia numérica decrescente de nimeros naturais ndo consecutivos.

e Calcular adigdo de duas parcelas de até 3 algarismos com apenas um
reagrupamento (na unidade ou na dezena); subtracdo sem reagrupamento
envolvendo pelo menos um valor com 3 algarismos.

e Resolver problema, com nlimeros naturais maiores do que 20, com a ideia de
retirar; problema de divisdo com ideia de repartir em partes iguais, com apoio de
imagem, envolvendo algarismos até 20.

Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente Além das habilidades descritas nos
niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

e Ler medida em instrumento (termdmetro) com valor procurado ndo explicito; horas
e minutos em reldgios analogicos, identificando marcagdes de 10, 30 e 45 minutos,
além de horas exatas.

e Reconhecer decomposicao candnica (mais usual) de nimeros naturais com trés
algarismos; composi¢do ou decomposi¢do ndo canbnica (pouco usual) aditiva de
nameros naturais com até trés algarismos.

e Identificar uma categoria associada a uma frequéncia especifica em grafico de
barra.

Nivel 4 e Calcular adigdo de duas parcelas de até 3 algarismos com mais de um
(Desejavel) reagrupamento (na unidade e na dezena); subtracéo de nimeros naturais com até

trés algarismos com reagrupamento.

e Resolver problema, com nimeros naturais de até trés algarismos, com as ideias de
comparar, ndo envolvendo reagrupamento; com nlmeros naturais de até trés
algarismos, com as ideias de comparar ou completar, envolvendo reagrupamento;
de subtracdo como operacéo inversa da adi¢cdo, com nimeros naturais; de
multiplicacdo com a ideia de adicdo de parcelas iguais, de dobro ou triplo, de
combinagdo ou com a ideia de proporcionalidade, envolvendo fatores de 1
algarismo ou fatores de 1 e 2 algarismos; de divisdo com ideia de repartir em partes
iguais, de medida ou de proporcionalidade (terca e quarta parte), sem apoio de
imagem, envolvendo nimeros de até 2 algarismos.

Fonte: Brasil/INEP (2015).

Quadro A4 — Descricao/Interpretacdo dos niveis para a escala de Proficiéncia em Leitura.

ESCALA DE PROFICIENCIA EM LEITURA

NIVEL DESCRICAO

Esse nivel é considerado de aprendizado insuficiente. Nele, os estudantes provavelmente sdo
Nivel 1 capazes de:

(Elementar) e Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo candnica e ainda que alternem

silabas can6nicas e ndo candnicas.

Nivel 2 Esse nivel também é considerado de aprendizado insuficiente. Além das habilidades descritas
(Basico) | no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:




Localizar informac@es explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica; em textos de maior
extensdo, quando a informacdo esta localizada na primeira linha do texto.

Reconhecer a finalidade de texto como convite, cartaz, receita, bilhete, anincio com ou
sem apoio de imagem.

Identificar assunto de um cartaz apresentado em sua forma original e ainda em textos
cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha.

Inferir sentido em piada e em histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e
ndo verbal.

Nivel 3 °
(Adequado)

Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente. Além das habilidades descritas nos niveis
anteriores, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

Localizar informacao explicita em textos de maior extensdo, como fragmento de
literatura infantil, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a informacéo esta
localizada no meio ou no final do texto.

Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha e
poema narrativo.

Inferir relacdo de causa e consequéncia em textos exclusivamente verbais — piada,
fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica —
com base na progressdo textual; e em textos que articulam a linguagem verbal e ndo
verbal — tirinha; sentido em histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e ndo
verbal com vocabulério especifico de textos de divulgagdo cientifica ou que exige
conhecimento intertextual de narrativas infantis; o assunto de texto de extensdo média
de divulgacdo cientifica para estudantes, com base nos elementos que aparecem no
inicio do texto; o significado de expressdo de linguagem figurada em textos como
poema narrativo, fragmentos de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.

[}

Nivel 4 ¢
(Desejavel)

[ J

Esse nivel é considerado de aprendizado suficiente. Além das habilidades descritas nos niveis
anteriores, 0s estudantes provavelmente sdo capazes de:

Reconhecer relagdo de tempo em texto verbal e os participantes de um didlogo em uma
entrevista ficcional.

Identificar o referente de pronome possessivo em poema; o referente de advérbio de
lugar em reportagem; o referente de expresséo formada por pronome demonstrativo em
fragmento de texto de divulgacéo cientifica para o publico infantil.

Inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra em fragmento de texto de
literatura infantil; assunto em texto de extensdo média ou longa, considerando
elementos que aparecem ao longo do texto, em géneros como divulgacéo cientifica,
curiosidade historica para estudante e biografia.

Fonte: Brasil/INEP (2015).

Tabela Al - Resultados dos modelos estimados para o Brasil.

Variavel Efeitos Fixos Efeitos Aleatérios Pooled

Leitura Matematica Leitura Matematica Leitura Matematica

0,403 0410 | 0,265* 0,270% 0,186 0,176

Med_TAE 023 157 | 1 h59) 0.074) | (0,036) | (0037) | (0.036) | (0,039

0,027 0,011 0,036 0,008 | 0,039 | -0,003

Med_TAE_ 4e5 184 | () 1o6) 0028) | (0,019 | (0020 | (002 | (0.021)

oG Nivel2 -0,006 0012 | -0065% | -0089% | -0,086% | -0,117*

- (0,035) 0037) | (0025) | (0,02) | (0025 | (0,026)

oG Nivel3 0,085 0,053 0,032 0,037 0,023 20,043

- (0,046) (0,049) | (0029 | (003) | (0028 | (0,030

oG Niveld 20,163* 0,144% | -0194* | -0,182% | -0.242% | -0,218*

- (0,048) (0,051) | (0034) | (003) | (003) | (0,038)

oG Nivels -0,214* 0,189 | -0,82* | -0287* | -0,285¢ | -0,302*

- (0,048) 0051) | (0034) | (0035 | (0038 | (0,041)

) 20,059 20,025 0119 | -0152¢ | -0,195¢ | -0,263*

ICG_Nivel6 (0,082) (0087) | (0061) | (0.064) | (0.068) | (0.071)

Aunos oor Turma -0,363* 0550 | -0781* | -L047* | -L,004* | -1,314*

P (0,110) 0117) | ©086) | (0091 | (0095 | (0,101

Docentes com Superior 0,124* 0,109* 0,751* 0,775* 0,865* 0,896*
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(0,037) (0,039) (0,021) (0,022) (0,022) (0,023)
Massa Salarial Per 21,891* 23,564* 22,657* 22,097* 16,813* 15,722*
Capita (5,495) (5,839) (1,568) (1,640) (1,919) (2,086)
Mées com 12 ou mais 14,198* 17,691* 57,007* 61,706* 92,600* 96,192*
de estudo (5,651) (6,005) (4,718) (4,981) (5,371) (5,552)
Horas-aula por dia -1,249* -1,094 -0,499 0,042 -0,387 0,445
(0,556) (0,591) (0,456) (0,481) (0,496) (0,533)
Gasto por alunot 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001* 0,001*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Taxa reprovacao -0,721* -0,607* -1,510* -1,366* -1,760* -1,573*
(0,064) (0,069) (0,044) (0,046) (0,046) (0,047)
Constante 514,348* 516,747* | 479,694* | 479,784* | 477,064* | 475,833*
(5,646) (6,000) (3,725) (3,920) (3,776) (4,018)
Observagoes 9.746 9.746 9.746 9.746 9.746 9.746
R-sq: within 0,054 0,045 0,042 0,032 R?=52,7 R?=50,39
R-sq: between 0,425 0,383 0,562 0,540
R-sq: overall 0,398 0,358 0,521 0,498
Sigma_u 39,745 41,293 28,799 29,986
Sigma_e 16,719 17,767 16,719 17,767
rho 0,850 0,844 0,748 0,740

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Inep, FINBRA, MTE e DATASUS. Nota: Erro padréo entre
parénteses. (*) denota a significancia ao nivel de 5%.
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