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PERSPECTIVA: ASPECTOS GERAIS

1. INTRODUGCAO

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) encaminha ao Ministério da
Integragédo Nacional (MI) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), o Relatério de Resultados e Impactos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), referente ao ano de 2016.

Este Relatério visa apresentar as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos pelo Banco do Nordeste na administracdo do FNE, em atendimento ao
Oficio n° 26/SFRI/DFRP, datado de 20 de janeiro de 2017, da Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integracdo Nacional,
que estabeleceu a estrutura do Relatério Circunstanciado, apresentado
anualmente pelo Banco do Nordeste.

A base normativa para elaboracao do Relatério de Resultados e Impactos do
FNE esta consubstanciada pelo Decreto n° 6.047/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), as diretrizes e orientacdes
gerais oriundas do Ministério da Integracdo Nacional (MI), as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) e
pela programagdo anual, que é o instrumento normativo e de planejamento
direcionador dos financiamentos anuais do FNE'.

Neste ano foram contratados, aproximadamente, R$ 11,2 bilhdes, distribuidos
em 538.528 operacdes de crédito, que representam reducdo nominal de 2,2%
no volume contratado, quando comparado com o ano anterior. Ressalte-se que
a recessao econdmica do Pais, desencadeada no segundo trimestre de 2014 e
que comecou a apresentar efeitos na economia nordestina no primeiro
trimestre de 2015, explica fortemente tal desempenho a medida que reduz as
expectativas dos agentes econdmicos e, por consequéncia, sua demanda por
crédito®.

Quanto a distribuicao setorial, os financiamentos foram direcionados aos
setores: rural (52,4%), agroindustrial (1,6%), comércio e servicos (26,3%),

A Programagao é elaborada sob a coordenacdo do Banco do Nordeste, com ativa
participagdo da Sudene e do Ministério da Integracdo Nacional, além da contribuicdo dos
governos estaduais, dos movimentos sociais e dos setores produtivos.
Vale destacar que o Boletim de Desempenho do BNDES registrou reducdo de 35,0% nos
desembolsos da instituicdo em 2016, sendo mais acentuado na Regido Nordeste: 62,0%.
14



apvj
Highlight

apvj
Highlight

apvj
Highlight


industrial (13,1%), turismo (3,1%) e de infraestrutura (3,5%), localizados nos
onze estados da area de atuacao do FNE.

Os empreendimentos classificados como mini, micro, pequeno e pequeno-
médio portes, prioritarios para a contratacdo do FNE, demandaram 61,0% dos
recursos (superando a meta de 51,1% para tal publico), enquanto a porgcao
semiarida regional contratou o equivalente a 57,3% dos valores repassados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (acima dos 50,0% estabelecidos).

Diante da magnitude dos recursos aplicados, da abrangéncia espacial da acao
e da natureza de politica publica que assumem as opera¢des no ambito do
FNE, ressalta-se a importancia da elaboracdo deste Relatério. Ele constitui
instrumento que permite dar transparéncia a execu¢ao das acoes, monitorar e
avaliar sistematicamente o desempenho operacional e, a luz dos resultados
alcancados, rever continuamente o processo de financiamento, sob a
perspectiva da conjuntura socioecondmica do Pais e da Regidao Nordeste,
tendo foco nos 3E’s: eficiéncia, eficacia e efetividade.

Cabe destacar que, além de informacdes sobre a execucdo do Fundo, este
Relatério representa a expectativa de impactos macroeconémicos do FNE, sob
a perspectiva do Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do Nordeste
(SIIPNE), bem como os resultados de um estudo que analisa as correlagdes
existentes entre as contratacbes no periodo de 2003 a 2014 e variaveis de
atividade econdémica selecionadas.

Apresenta, também, resultado de estudo que mostra como seria a trajetéria de
aplicagédo do FNE quando os efeitos dos ciclos econdmicos fossem expurgados
das séries do indice de Atividade Econémica Regional — Nordeste (IAER-NE).

Por fim, é apresentado resultado preliminar de estudo que mensura o impacto
do FNE sobre o crescimento econémico da Regiao Nordeste, comparando as
contratagbes do Fundo com o indice de atividade econdémica regional do Banco
Central do Brasil.

Dessa maneira, este Relatério contribui para o aperfeicoamento do processo
de financiamento produtivo, no ambito do FNE, com foco na geracdo de
emprego e renda.

1.1Desempenho da Economia

A recessdo que caracteriza a economia brasileira desde o segundo trimestre de
2014 tem impactado na economia do Nordeste. Devem ser considerados,
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portanto, os rebatimentos sobre a economia do Nordeste e as contratacées do
FNE desse quadro recessivo.

O ETENE, por meio da Célula de Estudos Macroecondmicos, tem monitorado
os efeitos da recessdo sobre a Regidao Nordeste, fornecendo suporte para
atuacao das areas afins do Banco.

A analise da trajetéria das taxas de variacdo de um periodo recente (2008.1 a
2016.4) mostra a intensidade do quadro recessivo atual, em que, na
comparagdo com mesmo trimestre do ano anterior, se observa a décima
primeira queda consecutiva do PIB, 2014.2 a 2016.4. Esse resultado supera os
trés trimestres de queda consecutivos de 2009, auge da crise financeira
internacional, o que revela a gravidade da crise atual (Grafico 1). Para 2016, os
dados mostram sinais de leve recuperacdo da economia brasileira
(Gréfico 1).
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Gréfico 1 — PIB: Evolugao das taxas de crescimento trimestral (em %) — 2008.1
a2016.4
Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE). Elaboragdo: BNB — Etene.

No resultado por grandes setores, percebe-se que a desaceleracao teve inicio
em periodos de tempo diferentes.

No setor industrial, a desaceleragéo teve inicio em 2014.2, quando a industria
nacional declinou 3,4% ante um crescimento de 4% na comparacdo com
mesmo periodo do ano anterior (Grafico 2). Esse resultado deu inicio a uma

16




trajetoria de quedas consecutivas nesse setor, que tem puxado a recessao da
economia brasileira (Grafico 1).

O setor de servicos seguiu a trajetéria de desaceleragdo observada para
industria, registrando quedas consecutivas a partir de 2015.1, conforme
Grafico 2.

A agropecuéria foi o ultimo setor a entrar em recessao (a partir de 2016.1),
conforme Gréfico 2.
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Grafico 2 — PIB: Evolucao das taxas de crescimento — Por setores da economia

taxa de crescimento trimestral (em %) —2014.1 a 2016.4
Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE). Elaboragdo: BNB — Etene.

O Produto Interno Bruto pela ética da demanda, por sua vez, mostra que o
investimento, representado pela Formacdo Bruta de Capital Fixo, soma dez
trimestres consecutivos de queda, chegando a registrar retracdo de 18,7% na
comparagdo com mesmo periodo do ano anterior. A queda nos investimentos
publico e privado € apontada como principal causa da retracdo na industria. Em
2016, o investimento se recupera um pouco, mas continua em queda
(Gréfico 3). Tais evidéncias corroboram a decisdo do Condel/Sudene, por meio
da Resolucdo n. 099, de 22/09/2016, que aprovou programacao especifica
destinando parte dos recursos para projetos de grande porte, a exemplo de
empreendimentos de infraestrutura, no periodo de 2016 a 2018, com vistas a
retomada da atividade econémica regional.

De 2015.2 a 2016.3, a excecao das exportagdes, todos os componentes da
demanda registraram queda (Grafico 3). Uma possivel explicagdo para o bom
desempenho das exportagcdes pode ser dada pela competitividade do setor
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agropecuario, que responde por uma parcela importante das exportacoes
brasileiras®. No 0ltimo trimestre do ano, entretanto, as exportacdes
experimentam expressiva queda em razao da desvalorizacao do real frente ao
dolar.
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-25
2014.1(2014.2(2014.3|2014.4 |2015.1 |2015.2 | 2015.3 | 2015.4 | 2016.1 | 2016.2 | 2016.3 | 2016.4
m Consumo das familias 3,7 1,7 1,1 2,6 -1,2 -2,9 -4,7 -6,7 -5,8 -4,8 -3,4 -2,9
M Consumo da administragdo publica| 1,9 1,2 1 -0,8 0 -1,2 -1,4 -1,7 -0,8 -0,5 -0,8 -0,1
Formagdo bruta de capital fixo 4,3 -6,3 -7,5 -6,7 98 | -12,5 | -14,8 | -18,7 | -17,3 | -8,6 -8,4 -5,4
M Exportagdo de bens e servigos 3,2 -0,3 4,5 -10,8 3,6 8 1,5 12,3 12,7 4 0,2 -7,6
m Importagdo de bens e servigos (-) 0,5 -3,8 1 -5,2 -5,2 -11 -19,7 | -19,6 | -21,5 | -10,4 | -6,8 -1,1

Gréfico 3 — PIB: Otica da demanda — Taxa de crescimento trimestral (em %) —
2014.1 a2016.4

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE). Elaboragéo: BNB — Etene.
* FCBF = Formagé&o Bruta de Capital Fixo.

A queda da taxa de juros, verificada a partir do segundo semestre de 2016
(Grafico 4), tende a impulsionar a recuperacao da economia. Nesse contexto,
abre-se espago para reducdo das taxas cobradas pelo Banco do Nordeste, tal
como aconteceu no inicio de 2016.

% Segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, quatro produtos
responderam por 27,5% das exportacdes brasileiras em 2016: soja (10,4%), minério de ferro
(7,2%), Oleo bruto de petroleo (5,4%) e aglcar de cana (4,5%).
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Fonte: BCB. Elaboragdo BNB/Etene.

No ambito regional, pode-se afirmar que a economia do Nordeste acompanhou
a economia brasileira no processo recessivo (Grafico 5). Apesar de a
desaceleracao econdmica no Nordeste ser sentida apenas a partir do primeiro
trimestre de 2015, conforme estimativas do PIB trimestral realizadas pelos
estados da Bahia, Pernambuco e Ceara*, a queda no PIB desses estados se
acentua, principalmente, a partir do segundo trimestre, quando as estimativas
do PIB de Pernambuco e Ceara mostram queda acima da observada para o
Brasil no mesmo periodo (Gréfico 6). A Regidao apresentou quadro recessivo ao
longo de todo o ano 2016. Destaca-se, contudo, a variagdo positiva da
economia pernambucana, que apds cinco trimestres consecutivos de queda,
cresceu 0,4% em relacdo ao mesmo periodo de 2015 (Grafico 4). De acordo
com a Condepe/Fidem, esse resultado foi puxado pela recuperacdo da
industria que cresceu 2,3% no terceiro trimestre, principalmente, em razdo do
Polo Automotivo de Goiana e da recuperacao da Refinaria Abreu e Lima.

* De acordo com as Contas Regionais do Brasil (2010-2014), os PIBs da Bahia, Pernambuco e
Ceara representavam aproximadamente 62,7% do PIB da Regido Nordeste em 2014.
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Grafico 5 — Evolugéo das taxas de crescimento do PIB trimestral, Brasil,

Bahia,Pernambuco’’ e Ceara - 2014.1 a 2016.3.
(*) A CONDEPE/FIDEM néo divulgou o resultado para o terceiro trimestre de 2016.
Fontes: IBGE, SEI, CONDEPE/FIDEM e Ipece. Elaboragao: BNB — Etene.

Em relacdo ao mercado de trabalho, os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) mostram que a perda de empregos com carteira de
trabalho assinada foi maior no Nordeste do que no Brasil. Em termos regionais,
a Regiao Nordeste ocupou a terceira posicao em termos de perda de postos de
trabalho em 2016.

Tabela 1 — Movimentacdo dos admitidos e
desligados por nivel geografico — Brasil, regides e
estados selecionados.

Localidade | Admissio |Desligamento| Saldo | (%) |
Brasil 14.738.646  16.060.640 1.321.994 3,33
Norte 635.530 715.945 -80.415 4,36
Nordeste 2.091.393  2.330.632  239.239 3,63
Maranhio 151.551 169.587 -18.036 3,77
Piaui 93.837 106.730 -12.893 43
Ceard 400.591 438.090 -37.499 3,13
E‘OOI t(;’m“de © 40958 156764 15806 3,57
Paraiba 122.402 134.212 -11.810 2,85
Pernambuco 400.118 448.604 -48.486 3,68
Alagoas 115.396 127.161 -11.765 3,16
Sergipe 85.720 101.373 -15.653 5,13
Bahia 580.820 648.111 -67.291 3,83
Sudeste 7.616.200  8.404.758 788.558 3,78
Sul 2.989.363  3.135.835  -146.472 2,03

Centro-Oeste 1.406.160  1.473.470 -67.310 2,12
Fonte: CAGED/MTE. Elaboragdo: BNB/Etene.
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Diante do cenario atual de queda no crescimento da economia do
Nordeste, é de fundamental importancia analisar como o desempenho
macroeconémico tem afetado as contracées do FNE, assunto abordado nas
préximas sessoes deste Relatério.
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2. PROGRAMACAO E REPROGRAMACAO ORCAMENTARIAS

As projecdes de financiamento, com base nas Diretrizes e Prioridades do FNE
para o exercicio 2016, foram elaboradas inicialmente considerando o montante
de R$ 14,1 bilhdes distribuidos entre os programas de financiamento do Fundo
(Tabela 2).

A distribuicdo setorial dos recursos tomou como base as potencialidades e
oportunidades de investimentos da area de abrangéncia, definidas em conjunto
com entidades governamentais, publicas e privadas, além da distribuicdo
histérica de suas aplicacdes. Nessa perspectiva, projetam-se como programas
mais importantes o FNE-Rural (17,9%), o FNE-Comércio e Servicos (16,4%) eo
FNE-Industrial (16,0%) (Tabela 2).

Tabela 2 — Projecao de financiamento por programa de crédito
Valores em R$ mil

1. ProgramasSetoriais 8.700.000,0 61,7
- FNE RURAL 2.520.000,0 17,9
- FNE Aquipesca 35.000,0 0,2
- FNE Profrota Pesqueira"” - 0,0
- FNE Industrial 2.260.000,0 16,0
- FNE Irrigacédo 235.000,0 1,7
- FNE Agrin 205.000,0 1,5
- FNE Proatur 540.000,0 3,8
- FNE Comeércio e Servigos 2.315.000,0 16,4
- FNE Proinfra 590.000,0 4,2
2. Programas Multissetoriais 5.400.000,0 38,3
- PRONAF 2.400.000,0 17,0
- FNE Inovagéo 205.000,0 1,5
- FNE Verde 335.000,0 2,4
- FNE MPE 2.460.000,0 17,4
. TJOTAL_ | 14.100.0000 | 100,0]

Fonte: BNB — Programacao Regional FNE, 2016.

Nota: (1) Projecao de acordo com a demanda apresentada, sendo que ao longo da execugao
desta Programacao poderao ser destinados recursos no ambito do Programa, conforme venha
a estabelecer sua regulamentagéo.

Dentre os Programas Multissetoriais, a prioridade € dada as micro e pequenas
empresas, bem como a agricultura familiar, cujas aplicacées estdo projetadas
em 17,4 e 17%, respectivamente, conforme apresentado na Tabela 3. Isso
demonstra a prioridade que o BNB continua dando a esses segmentos
produtivos nordestinos.
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2.1Recursos Previstos para Aplicacao

O orcamento inicialmente projetado para aplicacdo do FNE, no exercicio de
2016, compde-se das fontes de recursos explicitadas na Tabela 3.

Cabe explicar que a estimativa dos ingressos de recursos oriundos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é aquela expressa na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para o exercicio 2016, considerando a parcela de 1,8% da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Tabela 3 — Recursos previstos por fonte
Valores em R$ bilhoes

Discriminacao Valor previsto

Transferéncias da STN/Ministério da Integracao Nacional 5,1
Reembolsos ops. crédito/Repasses (liquido bénus adimpléncia) 8,6
Resultado operacional monetizado (0,9)
Disponibilidades ao final do exercicio anterior 8,3
Parcelas a desembolsar de ops. contratadas em exercicios anteriores 7,0

Disponivel para aplicacao
Fonte: BNB - Programagéao Regional FNE, 2016.

Importante esclarecer que os valores expressos na Tabela 3 sdo passiveis de
ajustes, em funcao de fatores como o fluxo de ingressos, as obrigacoes, os
reembolsos e o desempenho da economia brasileira no periodo. Portanto,
representam um instrumento de planejamento e ndo verbas inflexiveis para
alocacao de recursos.

2.2Valores da Reprogramacao de Recursos

No final do primeiro semestre, houve ajustes nos parametros e na estimativa
global das aplicagdes do FNE 2016. Isso foi necessério, em funcao de fatores
como os mencionados no item 2.1. O montante projetado inicialmente, de 14,1
bilhdes de reais, passou a 18,9 bilhdes, conforme discriminado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Recursos previstos por fonte
Valores em R$ bilhoes

Discriminacao Valor previsto

Origem dos Recursos (A) 304
Disponibilidades previstas ao final do exercicio anterior 11,3
Transferéncias da Unido 7,3
Reembolsos de Operacgdes (Liquido de Bédnus de Adimpléncia) 9,4
Remuneragéao das Disponibilidades 1,7
Outros 0,7
Aplicacoes de Recursos (B) (3,1)
Taxa de Administracao (1,5)
Del Credere BNB (1,3)
Outros @ (0,3)
Disponibilidade Total (A + B) 27,3
Saldo a Liberar de Exercicios Anteriores (8,4)
Disponivel para Aplicagao 18,9
Valor Estabelecido pela Resolucido Condel n°. 099, de 22/09/2016 4,8

Valor para Aplicacao em Programas Setoriais

Fonte: BNB — Reprogramacéao Regional FNE, 2016.
Notas:
(1) Cobertura de Parcelas de Risco do BNB, Reembolsos de Créditos Baixados como PJ e

Cobertura de Risco por Fundos Aval/PROAGRO/INCRA, no total de R$ 0,707 bilhao.
(2) Del Credere de Instituicbes Operadoras, Remuneracdes do BNB sobre Operagdes PRONAF
e Despesas de Auditoria Externa, no total de R$ 0,363 bilhao.

Ressalte-se que, obedecendo a Resolugdo Condel n°. 099, de 22/09/2016, R$
4,8 bilhbes do total disponivel para aplicacdo, deverdo destinar-se ao
financiamento de projetos de grande porte (infraestrutura, por exemplo), com
abrangéncia para o periodo 2016-2018. O objetivo é estimular a retomada da
atividade econémica regional. Desta forma, o montante previsto para aplicacao
em programas setoriais e multissetoriais do BNB permanece aquele
inicialmente projetado em R$ 14,1 bilhdes, porém com mudancga na distribuicao
entre ambos (Tabela 5).

Tabela 5 — Projecdo Reprogramada do financiamento por programa de crédito

1. ProgramasSetoriais 7.375.000,0 52,3
- FNE RURAL 2.445.000,0 17,3
- FNE Aquipesca 25.000,0 0,2
- FNE Profrota Pesqueira " - 0,0
- FNE Industrial 1.310.000,0 9,3
- FNE Irrigacéao 260.000,0 1,8
- FNE Agrin 305.000,0 2,2
- FNE Proatur 405.000,0 2,9
- FNE Comércio e Servigcos 2.215.000,0 15,7
- FNE Proinfra 410.000,0 2,9
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2. ProgramasMultissetoriais 6.725.000,0 47,7

- PRONAF 2.400.000,0 17,0
- FNE Inovagéo 675.000,0 4.8
- FNE Verde 1.290.000,0 9,2
- FNE MPE 2.360.000,0 16,7
. TOTAL_ | _ __14.100.0000/ _ _ 100,0]

Fonte: BNB - Programacéo Regional FNE, 2016.

Nota: (1) Projegédo de acordo com a demanda apresentada, sendo que ao longo da execug¢ao
desta Programacao poderdo ser destinados recursos no &mbito do Programa, conforme venha
estabelecer sua regulamentagéo.

A principal mudanca na distribuicdo diz respeito a ampliacdo em 9,4% na
projecao do volume de recursos para aplicacdo em programas multissetoriais,
remanejados dos programas setoriais. Especificamente, ampliaram-se as
previsdes de aplicacdo para FNE Verde (de 2,4% para 9,2%) e FNE Inovacgao
(de 1,5% para 4,8%): no primeiro caso, em funcdo da admissdo do
financiamento para energia edlica; no segundo, para atender a demanda
crescente devido as taxas mais atrativas.

2.3 Orcamento por UF

A previsao inicial, consolidada na projecdo reprogramada, € de que a
distribuicao estadual do montante de 14,1 bilhdes de reais se dé conforme
apresentado na Tabela 6, obedecendo ao limite inferior de 4,5%° e méaximo de
30,0% para cada Unidade da Federagéo.

Tabela 6 — Distribuicao orcamentaria por UF
Valores em R$ mil

_ UF TOTAL

AL 660.000 47
BA 3.190.000 22,6
CE 2.120.000 15,0
ES 350.000 2,5
MA 1.405.000 10,0
MG 765.000 5,4
PB 795.000 5,6
PE 2.010.000 14,3
PI 1.235.000 8,8
RN 935.000 6,6
SE 635.000 45

Fonte: BNB — Programacéo Regional FNE, 2016.

® Excecdo para o Estado do Espirito Santo, dada sua reduzida area de atuagao.
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De acordo com a projecao, trés estados nordestinos, juntos, poderdao acumular
51,9% da aplicacdo dos recursos no ano de 2016: Bahia (22,6%), Ceara
(15,0%) e Pernambuco (14,3%). A dindmica econbémica estadual influencia
essa distribuicao, visto que economias mais desenvolvidas tendem a demandar
recursos com maior facilidade, dada maior disponibilidade de projetos.

2.4 Orcamento por Setor/UF

A projegao inicial dos financiamentos por estado e setor de atividade,
apresentada na Tabela 7, foi ajustada na reprogramacao representada na
Tabela 8.

Tabela 7 — Projecéo de financiamento por estado e setor de atividade!”
Valores em R$ mil

Agroin- Comércio e
dustria | Turismo | Servicos
(4) (1)

AL 50.000 90.000 280.000 50.000  50.000 140.000 - 660.000 4,7
BA 1.000.000 515.000 520.000 40.000 110.000 895.000 110.000 3.190.000 22,6
CE 175.000 310.000 685.000 15.000  85.000 760.000 90.000 2.120.000 15,0

Infraes- %

Agricultura| Pecuaria | Industria Total
trutura (4) Estado

(1)(2) (2)3) (1)

ES 60.000 30.000 185.000 10.000 5.000 60.000 = 350.000 25
MA 435.000 430.000 70.000 15.000  20.000 435.000 - 1.405.000 10,0
MG 220.000 250.000 70.000 5.000 5.000 215.000 = 765.000 5,4
PB 50.000 175.000 180.000 10.000  75.000 305.000 - 795.000 5,6
PE 245.000 220.000 450.000 25.000 175.000 505.000 390.000 2.010.000 14,3
Pl 515.000 245.000 65.000 10.000  25.000 375.000 - 1.235.000 8,8
RN 40.000 155.000 255.000 10.000 105.000 370.000 = 935.000 6,6
SE 105.000 110.000 145.000 95.000 15.000 165.000 - 635.000 4,5

2.895.000 | 2.530.000 | 2.905.000 | 285.000 | 670.000 | 4.225.000 | 590.000 |14.100.000

S % 20,5 17,9 20,6 2,0 4,8 30,0 4,2 100,0
etor

Fonte: BNB - Programacgéo Regional FNE, 2016.

(*) Os valores sao indicagdes para efeito de planejamento; (**) O BNB podera repassar até 3% do total dos
valores programados para 2016 a outras instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Bacen, observados
os limites de crédito aprovados a cada instituicdo, a existéncia de recursos para o atendimento da demanda
apresentada diretamente as suas agéncias e as diretrizes da Resolucdo Condel/Sudene n? 087/2015, de
29.10.2015; (1) Inclusive Meio Ambiente/ Inovagao; (2) Inclusive Pronaf; (3) Inclusive Aquicultura e Pesca; (4)
Inclusive Meio Ambiente.

Levando-se em conta toda a area de abrangéncia do FNE, a projecao da
alocacdo dos financiamentos por setores sofreu pequenas alteracoes,
permanecendo com os maiores volumes a pecuaria (19,5%), a agricultura
(18,2%) e a industria (17,1%), conforme apresentado na Tabela 8.
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Dentre os estados, a alteracdo mais importante na distribuicdo setorial foi
verificada no Espirito Santo, cuja agroindustria sofreu uma elevacdo de
1.150%, passando de uma projecado de R$ 10 milhdes para R$ 125 milhdes.

Em relagéo a infraestrutura, apenas os estados da Bahia, de Pernambuco e do
Ceara foram contemplados com alocacéo inicial de recursos (R$ 110 milhdes e
R$ 390 milhdes e R$ 90 milhdes, respectivamente). Na reprogramacao,
ampliaram-se as projecdes de recursos para infraestrutura na Bahia (190,9%),
reduziram-se os destinados a Pernambuco (-7,7%) e novos estados entraram
na lista de contemplados (Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte). A ampliacao
na Bahia se deveu a demanda por recursos no ramo de saneamento basico.

Ainda em relagdo a Bahia, cabe ressaltar o aumento da disponibilidade de
recursos para pecuaria (+34%) e industria (+32,7%), contrapondo-se a reducao
da destinacdo para Turismo (-68,2%), Comércio e Servicos (-36,9%),
Agricultura (-14,5%) e Agroindustria (-12,5%).

Sobre o Estado de Pernambuco, cabe destacar, ainda, a ampliacdo dos
recursos disponiveis para Comércio e Servigos (+81,2%), em contraposicao a
gueda no setor de industria (-66,7%).

Finalmente, deve-se ressaltar a queda no valor previsto para alocacado na
industria. Excetuando-se a ampliacdo para a Bahia e a manutencao do valor
inicial para Alagoas, os demais estados sofreram reducdo na destinagdo de
recursos para o setor industrial. Isso se deveu a constatagdo de retracao no
seu desempenho durante o ano de 2016, influenciada pelo cenario econémico
negativo. A crise econdmica atingiu também o setor de comércio e servigcos
que, da mesma forma, sofreu redugé@o na previsdo do volume de recursos para
aplicacdo em todas as Unidades da Federacao de abrangéncia do FNE.

Sobre a Industria e o Turismo no Rio Grande do Norte - Unicos setores daquele
Estado que receberam previsdo inicial de alocacdo de recursos - sofreram
queda na projecao em 68,6 e 61,9%, respectivamente.
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Tabela 8 — Projecéo de financiamento por estado e setor de atividade” )

Valores em R$ mil

Industria  ~groin- e %

UF/ Pecuaria

Setor

AL
BA
CE
ES
MA
MG
PB
PE
Pl
RN
SE
Total

Agricultur

a (1)(2)

60.000
855.000
175.000

60.000
435.000
225.000

50.000
155.000
400.000

40.000
110.000

2.565.000

(2)(3)

90.000
690.000
310.000

35.000
430.000
255.000
200.000
230.000
245.000
155.000
115.000

2.755.000

(1)

285.000
690.000
685.000
70.000
70.000
65.000
120.000
150.000
55.000
80.000
145.000

2.415.000

dustria

(4)

35.000
35.000
15.000

125.000

15.000
5.000
10.000
25.000
10.000
10.000
95.000

380.000

Turismo

50.000
35.000
85.000
5.000
20.000
5.000
65.000
175.000
10.000
40.000
15.000

505.000

Comeércio | o oo
Servicos trl&‘; rd
(1)

140.000 -
565.000  320.000
760.000 90.000
55.000 -
435.000 -
210.000 -
290.000 60000
915.000  360.000
215.000 300000
370.000 240000
155.000 -

4.110.000 1.370.000

Total Estado

660.000 4,7
3.190.000 22,6
2.120.000 15

350.000 2,5
1.405.000 10

765.000 54

795.000 5,6

2.010.000 14,3
1.235.000 8,8
935.000 6,6
635.000 4,5

14.100.000

%
Setor

18,2

19,5

17,1

2,7

3,6

29,2

9,7

100,0

100

(*) Os valores sao indicacoes para efeito de planejamento; (**) O BNB poderé repassar até 3% do total dos
valores programados para 2016 a outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Bacen, observados
os limites de crédito aprovados a cada instituicdo, a existéncia de recursos para o atendimento da demanda
apresentada diretamente as suas agéncias e as diretrizes da Resolugao Condel/Sudene n® 087/2015, de
29.10.2015; (1) Inclusive Meio Ambiente/ Inovagao; (2) Inclusive Pronaf; (3) Inclusive Aquicultura e Pesca; (4)
Inclusive Meio Ambiente.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Observou-se que, até o final do exercicio de 2016, o Tesouro Nacional
transferiu para o Banco do Nordeste, aproximadamente, 42,8% acima do total
de recursos previstos para todo o ano. O reembolso das operacdes de crédito,
que tinha previsdo de R$ 8,5 bilhdes, também foi superior ao valor previsto
para o exercicio (Tabela 9). No caso das disponibilidades que ao final de 2015
eram previstas para R$ 8,3 bilhdes, alcangaram um montante de R$ 11,3
bilhdes, indicando que a disponibilidade real foi superior a programada em
36,4%.

Acrescente-se a isso que a previsao do valor das parcelas a desembolsar de
operacOes contratadas em exercicios anteriores para o final de 2015 foi de R$
7,0 bilhdes e, ao final do exercicio de 2016, esse valor atingiu o volume de R$
8,3 bilhdes.

Tabela 9 — FNE - Recursos previstos X realizados por Fonte
Valores em R$ mil

Discriminacao Previsto | Realizado | %

- Transferéncias da STN/Ministério da Integracao Nacional 5.124.413  7.316.245 1428

- Reembolsos ops. crédito/Repasses (liquido bénus 8.583.575 10.150.320 118,3
adimpléncia)

. . -945.445  -752.531 79,6

- Resultado operacional monetizado

- Disponibilidades ao final do exercicio anterior 8.302.082 11.324.340 1364

- Parcelas a desembolsar de ops contratadas em exercicios -6.964.625 -8.359.125 120,0
anteriores

Fonte: BNB - Ambiente de Controladoria.

Esse quadro é reflexo da conjuntura econdémica do Pais, cujo carater recessivo
vem postergando investimentos de longo prazo, notadamente os de grande
porte, por parte dos produtores rurais e empreendedores urbanos, avessos ao
risco representado pela instabilidade econdmica e politica do Pais. Esses
efeitos sdo sentidos, também, pelos demais bancos publicos e privados, que
experimentam expressiva reducao de demanda por crédito.

O aumento das taxas de juros nao rurais do FNE para 2016, a reducao do
consumo de bens e servicos e a continuidade da seca na Regido Nordeste,
também podem impactar na decisdo de produtores rurais e empreendedores
urbanos, em investir a médio e longo prazos.

Contudo, os agregados macroeconémicos para 2016 ja dao sinais de leve
melhoria da conjuntura econémica. O investimento, por exemplo, apesar de

continuar caindo, vém experimentando reducdes na intensidade da queda
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desde o inicio de 2016 (Grafico 3). Outro ponto que sinaliza a recuperacao da
economia € a tendéncia de queda na taxa de juros, a qual se espera que seja
seguida pelo BNB.
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PERSPECTIVA: PNDR - DIRETRIZES E ORIENTACOES GERAIS /
DIRETRIZES E PRIORIDADES / PROGRAMAGCAO DOS BANCOS

Este capitulo visa analisar as aplicacdes dos recursos comparando, sempre
que possivel, os valores contratados sob duas perspectivas distintas: i) da
programacado anual do Fundo, onde se analisa a relagdo entre valores
contratados ao longo do ano de 2016 e os valores anuais programados no
ambito dos varios recortes espaciais, setoriais e prioritarios estabelecidos pelo
Condel/Sudene; e ii) da variacao intertemporal, na qual as contratacbes, ao
longo do ano de 2016, serdo comparadas com os valores contratados no
mesmo periodo de 2015.

4. ANALISE DAS CONTRATACOES

As contratagbes do FNE, no ano de 2016, somaram R$ 11,2 bilhdes
(Tabela 10), registrando um decréscimo nominal de 2,2% em relagdo ao
mesmo periodo de 2015, quando foram contratados aproximadamente R$ 11,5
bilhdes.

Observa-se que, do total de beneficiarios do FNE no ano de 2016 (1.556,0 mil),
97,2% foram atendidos no ambito do FNE Setor Rural (1.512,0 mil), mantendo
0 mesmo grau de importancia verificado no ano de 2015. No ambito do Setor
Rural, a quase totalidade dos beneficiarios (99,6%) pertence a categoria de
mini/micro (1.505,4 mil). No FNE Setor Industrial, 91,3% dos empreendimentos
financiados sdo também de mini/micro, pequeno e pequeno-médio portes
(Tabela 1.A, CD ROM em anexo).

O valor total contratado neste periodo corresponde a 79,7% do valor
programado para todo o exercicio de 2016, com nivel de propor¢do um pouco
menor do que a identificada no ano de 2015, quando atingiu 89,1%.
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Tabela 10 — FNE — Desempenho operacional e propostas em carteira
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Contratagées ("

Ne de
Setores e Programas Operagoes Quant. Benef.® Valor

RURAL 503.979 1.511.919 5.892.256 52,4
FNE Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste 6.458 19.366 2.933.001 26,1
FNE Irrigagéo - Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada 240 717 264.858 2,4
PRONAF - Grupo A - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 3.714 11.142 92.761 0,8
PRONAF - Demais Grupos - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 493.483 1.480.449 2.353.708 20,9
FNE Verde - Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental 39 112 227127 2,0
FNE Inovagéo - Programa de Financiamento a Inovagéo - - - -
FNE Aquipesca - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca 45 133 20.801 0,2
FNE Profrota Pesqueira - - - -
AGROINDUSTRIAL 4.778 14.322 175.346 1,6
FNE Agrin - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da AgroindUstria do Nordeste 67 164 85.344 0,8
FNE Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste - Agroindustria 8 77 52.030 0,5
PRONAF - AgroindUstria - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 4.597 13.791 19.196 0,2
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e Pequenas Empresas 106 290 18.776 0,2
INDUSTRIAL 3.230 3.230 1.468.644 13,1
FNE Industrial - Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste 702 702 560.918 5,0
FNE Verde - Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental 15 15 52.956 0,5
FNE Inovagéo - Programa de Financiamento a Inovagao 10 10 586.208 52
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e Pequenas Empresas 2.503 2.503 268.562 2,4
TURISMO 571 571 345.820 g 3,1
FNE Proatur - Programa de Apoio ao Turismo Regional 54 54 289.186 2,6
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e Pequenas Empresas 517 517 56.634 0,5
INFRAESTRUTURA 2 2 397.636 3,5
FNE Proinfra - Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido Norde: 2 2 397.636 35
FNE Verde - Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental - 0 - 0,0
COMERCIO E SERVICOS 25.963 26.022 2.960.804 26,3
FNE Comércio e Servigos 4.011 4.011 1.277.934 11,4
FNE Verde - Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental 74 74 9.376 0,1
FNE Inovagao - Programa de Financiamento a Inovagao 13 13 4.114 0,0
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e Pequenas Empresas 21.865 21.924 1.669.380 14,9

Total 538.523 1.556.066 11.240.506 100,0

Fontes: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito e BNB - Ambiente da Administragcdo das Centrais de Crédito.

Notas: (1) Por "Contratagdes" entende-se a realizagdo de operagdes, considerando parcelas desembolsadas e a desembolsar, inclusive as
operagdes no ambito do PROCIR. (2) Considera-se que cada operagdo no ambito do Pronaf beneficia, em média, trés pessoas; no dmbito das
cooperativas, 60 pessoas; 40 pessoas no das associagdes; e uma pessoa no ambito de todas as demais categorias/portes.

4.1Por tipologia dos municipios e por UF

As microrregides prioritarias da PNDR abrangem os municipios classificados
como Baixa Renda, Estagnada e Dinamica, contemplando basicamente as
areas fora das regides metropolitanas das capitais.Todos os valores previstos
na Programacédo do FNE 2016 para os espacos priorizados pela PNDR foram
superados.
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A distribuicdo das contratacées por estado e tipologia da PNDR pode ser
observada na Tabela 11.

Tabela 11 — FNE — Contratagdes por UF e tipologia de municipio
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Estados Tipologia
Alta Renda 428 91.752
AL Baixa Renda 14.833 206.448
Dindmica 12.035 86.185
Alta Renda 1504 462.543
BA Baixa Renda 17.553 154.911
Dinamica 23.568 1.294.929
Estagnada 75.796 1.669.554
Alta Renda 4.459 489.833
CE Baixa Renda 39.695 375.873
Dinamica 13.299 171.586
Estagnada 15.180 253.551
ES Estagnada 893 203.731
Baixa Renda 44.329 601.010
MA Dinamica 3.648 372.991
Estagnada 7.083 303.439
Baixa Renda 994 6.521
MG Dinamica 32.661 318.755
Estagnada 14.682 444.466
Alta Renda 1183 134.509
PB Baixa Renda 18.345 182.264
Dindmica 12.744 99.582
Estagnada 16.657 158.112
Alta Renda 1190 286.265
PE Baixa Renda 11.138 107.255
Dinamica 19.902 180.708
Estagnada 27.869 714.340
Baixa Renda 7.313 50.620
Pl Dinamica 33.987 524.956
Estagnada 15.100 336.241
RN Alta Renda 1189 164.975
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Baixa Renda 2.067 19.833

Dinamica 25.593 273.204
Estagnada 3.046 127.119

Alta Renda 873 105.485

SE Baixa Renda 3.130 27.262
Dinamica 11.523 171.277
Estagnada 3.034 68.421

Total 538.523 11.240.506

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

Em 2016, a participacdo das contratacées do FNE nessas microrregides foi de
84,6%, 0 que supera o minimo de 70,0% definido pelo Condel/Sudene. Dos
municipios dessas microrregides, destaque para Sdo Sebastido e Arapiraca,
ambos em Alagoas, da tipologia Baixa Renda, com financiamentos acima de
R$ 30 milhdes; notadamente nas atividades do comércio atacadista de adubos,
fertilizantes e corretivos do solo; de componentes eletrénicos e equipamentos
de telefonia e comunicacao; e de produtos farmacéuticos e veterinarios; bem
como no comércio varejista de combustiveis e lubrificantes derivados de
petréleo, de caminhonetas e utilitarios usados, de pecas e acessoOrios novos
para veiculos automotores, de combustiveis para veiculos automotores e,
ainda, de produtos alimenticios para venda em supermercados.

Destacam-se, também, os municipios de Mucuri e Feira de Santana da
tipologia Estagnada, cujos financiamentos, em cada um desses municipios,
ultrapassaram os R$ 340,0 milhdes, notadamente na industria de celulose,
papel e produtos de papel e no setor de infraestrutura, em obras de
saneamento basico, respectivamente.

4.2 Por areas prioritarias

a) Semiarido

Mesmo diante de um cenéario econémico adverso, os esforcos do Banco
permitiram que as contratagdes na regido do semiarido, da ordem de R$ 4,19
bilhdes, atingissem um percentual 14,6% superior ao da programacao anual
para a regiao, que foi de R$ 3,66 bilhdes (Tabela 12).
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Tabela 12 — FNE — Contratagdes no Semiarido
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Quantidade Valor Programado
Regiao de contratado (A) / (B)
operacoes (A) ((5))
Semiarido 355.637 4.193.153 3.660.000 114,6%
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de
Crédito.

Tal volume contratado no semiarido representa 57,3% dos recursos
transferidos pela Secretaria do Tesouro Nacional para FNE ao longo do ano
2016.

O item 6.2, deste relatério, detalha as agdes realizadas com a finalidade de
estimular o atendimento, as quais contribuem de maneira consistente para o
desempenho das contratacdes no semiarido.

No intuito de estimular os financiamentos na regido semiarida do Nordeste, o
BNB apoiou projetos de obras de infraestrutura de saneamento basico; de
financiamento de atividades relacionadas ao comércio varejista; de extracao e
de fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos, de industria téxtil, de
vestuario, de calgados e acessorios, de producao de alimentos e bebidas, e de
industria eletroeletrénica.

b) Mesorregides

Ao longo do ano de 2016, as contratacfbes nas mesorregides prioritarias
totalizaram R$ 2,5 bilhdes, valor 37,4% superior ao programado para o ano de
2016 (Tabela 13). De forma geral, em quase todas as mesorregidées, com
excecao do Serid6 e Chapada das Mangabeiras, os valores contratados no ano
foram superiores a meta programada para o exercicio de 2016. Destacou-se a
mesorregidao do Vale do Jequitinhonha e Mucuri que ultrapassou a meta em
148,3%.

Os municipios que mais contribuiram para este forte desempenho foram Mucuri
e Carlos Chagas, localizados na Bahia e em Minas Gerais, respectivamente.
Os dois municipios, em conjunto, contrataram R$ 555,3 milhdes, com destaque
para a industria de papel e celulose na Bahia e para a atividade de silvicultura
em Minas Gerais.

35



Tabela 13 — FNE — Contratagdes por mesorregiao

Exercicio de 2016
Valores em R$ mil

Mesorregioes dg‘::)net:g;gzs Valor contratado Programado
Aguas Emendadas 1817 46.281 40.000
Bico do Papagaio 4.898 147.946 100.000
Chapada das Mangabeiras 8.217 574.493 630.000
Chapada do Araripe 38.492 371.167 305.000
Seridd 12.533 115.577 120.000
Vales do Jequitinhonha e Mucuri 19.107 931.206 375.000
Xing6 33.720 327.259 260.000

118.784 2.513.929 1.830.000
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

c) Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE)

Quanto as RIDEs, foram direcionados recursos da ordem de R$ 362,1 milhdes
para as regides da Grande Teresina — Timon e Polo de Juazeiro — Petrolina,
superando em19,5% a programacdao anual do Fundo para essas regides.
(Tabela 14). Na Regido de Grande Teresina - Timon, os recursos foram
contratados, com predomindncia, nos setores comercial, tanto o comércio
varejista quanto o comércio atacadista; nos servicos de obras e engenharia, e
de saude, e na industria de bebidas e produtos alimenticios.

Tabela 14 — FNE — Contratacdes Regides Integradas de Desenvolvimento
(Ride) — Programado x realizado — Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Regido Integrada de Quantldag SEE Valor contratado Programado
Desenvolvimento operacoes
Grande Teresina - Timon 4.437 202.609 140.000
Polo de Juazeiro e Petrolina 5.752 159.476 163.000

Total 10.189 362.085 303.000
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

Na Regido do Polo de Juazeiro - Petrolina os setores predominantemente
financiados foram: o comércio atacadista de adubos, fertilizantes e corretivos
do solo; de joias, relégios, bijuterias e pedras preciosas e semipreciosas, e de
produtos farmacéuticos de uso humano; o comércio varejista de calgados, de
produtos alimentares, de combustiveis e lubrificantes derivados do petréleo, de
pecas e acessoérios novos para veiculos, de artigos de vestuario, de materiais
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de construcao; e de cosméticos e perfumaria; bem como o setor agropecuario,
com foco na fruticultura, gramineas e ovinocaprinocultura.

4.3 Por programa de financiamento e por estado

a) Por programa de financiamento

Considerando o periodo de andlise, quase todos o0s programas contrataram
percentuais acima de 50% da programacgdo anual estabelecida, dos quais
merece destaque o FNE Inovacao, que superou em 188,0%o0 valor programado
(Tabela 15). As taxas mais atrativas do Programa podem justificar tal
incremento.

Tabela 15 — FNE — Contratac¢des por programa de financiamento — Programado
x Realizado — Exercicio de 2016

Valores em R$ mil
Quant. de Valor Valor (B/A)

Programa de Financiamento Contratado Programado %

operacoes

FNE Rural - Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Rural do Nordeste 6.458  2.933.001 2.520.000 116,4
FNE Irrigacdo - Programa de Financiamento a

Agricultura Irrigada 240 264.858 235.000 112,7
PRONAF 501.794  2.465.665 2.400.000 102,7
FNE Verde - Programa de Financiamento a

Sustentabilidade Ambiental 128 289.459 335.000 86,4
FNE Inovagéo - Programa de Financiamento a

Inovagéao 23 590.322 205.000 288,0
FNE Aquipesca - Programa de Apoio ao

Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca 45 20.801 35.000 59,4
FNE Agrin - Programa de Apoio ao

Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste 75 137.374 205.000 67,0
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro

e Pequenas Empresas 24.991 2.013.352 2.460.000 81,8
FNE Industrial - Programa de Apoio ao Setor

Industrial do Nordeste 702 560.918 2.260.000 24.8
FNE Proatur - Programa de Apoio ao Turismo

Regional 54 289.186 540.000 53,6

FNE Proinfra - Programa de Financiamento a
Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste

2 397.636 590.000 67,4
FNE Comércio e Servigos - Programa de
Financiamento para os Setores Comercial e de
Servigcos 4.011 1.277.934 2.315.000 55,2

538.523 11.240.506 14.100.000
Nota: (1) Projecdo de acordo com a demanda apresentada, sendo que ao longo da execugéo
desta Programacao poderao ser destinados recursos no ambito do Programa, conforme venha
a estabelecer sua regulamentagao.
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Por outro lado, o Programa FNE Industrial contratou apenas 24,8% da meta
estabelecida para o exercicio de 2016. Apesar do apoio crescente ao setor nos
ultimos anos, o ano de 2016 marca uma ruptura nessa trajetéria com
percentual abaixo da média, situacdo que pode ser explicada pelo cenario
econbémico-politico que fez postergar decisbes de investimento e impactou
negativamente o crédito de longo prazo no sistema bancario nacional (Tabela
15).

b) Por Estado

No recorte das contratacbes por estado, observou-se que todos aplicaram
mais de 50% dos valores programados para o exercicio de 2016. Merecem
destaque o Estado da Bahia, que aplicou 12,3% acima da meta estabelecida,
e o de Minas Gerais, que também ultrapassou a meta anual de contratagéo,
conforme a Tabela 16. O setor que mais absorveu recursos em ambos 0s
estados foi o Rural (Tabela 17).

Tabela 16 — FNE — Contratagbes por estado — Programado x Realizado —
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Programado Contratatado (B°/ g
Estado %
Valor (A) % Valor (B) %
Alagoas 660.000 4,7 384.385 3,4 58,2
Bahia 3.190.000 22,6 3.581.937 31,9 112,3
Ceara 2.120.000 15 1.290.843 11,5 60,9
Espirito Santo 350.000 2,5 203.731 1,8 58,2
Maranhao 1.405.000 10 1.277.440 11,4 90,9
Minas Gerais 765.000 5,4 769.742 6,8 100,6
Paraiba 795.000 5,6 574.467 5,1 72,3
Pernambuco 2.010.000 14,3 1.288.568 11,5 64,1
Piaui 1.235.000 8,8 911.817 8,1 73,8
Rio Grande do Norte 935.000 6,6 585.131 5,2 62,6
Sergipe 635.000 4,5 372.445 3,3 58,7

14.100.000 11.240.506
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

c) Por programa de financiamento e estado

Na Tabela 2.A (CD ROM em anexo) sdo apresentadas informacdes por
programa de financiamento e estado.
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4.4 Por setor assistido e estado

Na Tabela 17 sdo apresentadas as contratacdes por setor de producéo e
estado. O estado com maior volume de contratagcbes foi a Bahia, que
absorveu recursos da ordem de R$ 3,6 bilhdes, ou 31,9% do volume total de
contratagdes no ano de 2016. A Bahia também foi o estado que liderou as
contratacbes em quase todos os setores, com excecdo do Turismo e
Agroindustria. A principal atividade apoiada no setor Rural foi a de Graos
(R$ 697,1 milhdes), enquanto no setor industrial merecem destaque a
atividade de papel e celulose (R$ 353,1 milhdes) e o comércio varejista (R$
338,4) no setor de Comércio e Servicos. O segundo lugar em volume de
contratacoes ficou dividido entre Ceara, Pernambuco e Maranhao, todos com
participacdo de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo do financiado com recursos
do FNE.

Tabela 17 — FNE — Contratagdes por setor e estado — exercicio de 2016
Valores em R$ mil

Estado Rural 33;322" C:::Sir;i;e Industrial Turismo Inlfll;al:erztr Total geral
AL 201.938 1196 119.688 31.321 30.242 0 384.385
BA 1.928.254 28.654 590.596 616.365 20.432 397.636 3.581.937
CE 430.672 5.697 547.533 241.638 65.303 0 1.290.843
ES 66.017 12.684 42.372 80.901 1.757 0 203.731
MA 920.941 10.282 316.176 26.400 3.641 0 1.277.440
MG 634.542 4.742 118.838 10.704 916 0 769.742
PB 282.500 11.695 204.338 64.701 11.233 0 574.467
PE 430.732 41.350 380.058 237.644 198.784 0 1.288.568

Pl 630.876 40.136 157.548 79.654 3603 0 911.817
RN 188.411 8.565 325.049 53.953 9.153 0 585.131
SE 177.373 10345 158.608 25.363 756 0 372.445

Total 5.892.256 175.346 2.960.804 1.468.644 345.820 397.636 11.240.506
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

Cabe destacar que, nos trés estados, o maior volume de recursos financiou
os setores Rural e Comércio e Servicos, preponderantemente as atividades
de bovinocultura (Ceara e Pernambuco), graos (Maranhdo) e comércio
varejista (Ceara, Pernambuco e Maranhao).
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A Tabela 3.A (CD ROM em anexo) apresenta, além dos valores e 0 nimero
de operacdes contratadas por setor e estado, os valores programados,
também por setor e estado.

4.5 Por finalidade de crédito

As principais finalidades do crédito do FNE foram o custeio e o investimento
rural que absorveram recursos da ordem de R$ 5,9 bilhdes, ou 52,8% do
volume de contratagdes no periodo em analise (Tabela 18). O custeio se deu
principalmente nas culturas de graos: algodao, café, milho e soja; e o
investimento rural destinou-se, predominantemente, a producédo de proteina
animal com a criacdo de aves, bovinos, ovinocaprinos e suinos, além do
cultivo do eucalipto e da soja.

Tabela 18 — FNE — Contratagdes por finalidade do crédito — Exercicio de 2016
Valores em R$ mil

Finalidade Quant. Valor
Aquisicao isolada de méveis e utensilios 97 92.694
Capital de giro 76 58.373
Comercializagéao 44 77.316
Custeio rural 11.535 2.195.125
Investimento rural 497.095 3.737.512
Investimentos fixos 1583 1.085.126
Nao especificada 23 67.728
Ne export-aq in mtpr ins-exp 35 86.921
Aquisicao isolada matéria-prima e insumo/mercadoria 19.484 1.779.825
Investimento misto (fixo + capital de giro) 4.242 1.328.100
Aquisicao isoladada matéria-prima/mercadorias 1 72
Aquisi¢cao isolada de magq,vei e/ou equi 4.266 710.345
Investimentos fixos e semifixos 1 16.065

Aq. Isol. Sist. Fotovoltaico 41 5.304
Total 538.523 11.240.506

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.
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4.6 Por porte do mutuario e estado

Os mini/micro empreendedores, em conjunto com os de pequeno e pequeno-
médio portes, foram responsaveis pela absorcdo de 61,0% dos recursos
contratados no exercicio de 2016 (Tabela 19); percentual ligeiramente superior
ao desempenho do ano anterior, quando esses mesmos portes absorveram
59,2% do montante dos financiamentos.

Tabela 19 — FNE — Contrata¢des por porte do mutuério e estado — Exercicio 2016
Valores em R$ mil

Pequeno-

Estado Mini Micro Pequeno médio Médio Grande

AL 143.949 7.311 83.566 47.785 51.082 50.692 384.385
BA 620.224 50.229 659.414  346.643 573.085 1.332.342 3.581.937
CE 395.102 66.327  327.428 175.050 140.231 186.705 1.290.843
ES 18.085 3.414 56.009 29.606 34.412 62.205 203.731
MA 350.242 22.210  340.947 169.281 111.297 283.463 1.277.440
MG 238.708 17.857 163.173 80.343 35.804 233.857 769.742
PB 230.160 17.622  135.992 47173 71.565 71.955 574.467
PE 326.761 29.981 289.810 109.911 103.060 429.045 1.288.568
Pl 289.842 14.706  139.060 106.654 140.818 220.737 911.817
RN 154.529 29.280 151.558 67.629 93.717 88.418 585.131
SE 124.071 18.718  115.283 46.733 32.050 35.590 372.445

Total 2.891.673 277.655 2.462.240 1.226.808 1.387.121 2.995.009 11.240.506

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

O desempenho das aplicagcbes do FNE em 2016 cumpre, assim, a meta
estabelecida de destinar pelo menos 51,1% aos empreendimentos de mini,
micro, pequeno e pequeno-médio portes, bem como o minimo de 30,0% para
mini, micro e pequeno portes. Ademais, reflete a preocupagédo do Banco do
Nordeste em priorizar empreendimentos de menor porte. As atividades mais
financiadas em empreendimentos de menor porte sdo aquelas relacionadas ao
comércio varejista, a industria de alimentos e a producdo de aves, ovinos,
bovinos e suinos.

A Tabela 4.A (CD ROM em anexo) apresenta, além dos valores contratados
por porte e estado, o numero de operagdes contratadas, também por porte e
estado.
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4.7 Pronaf operacionalizado por estado

As contratagbes realizadas no ambito do Pronaf, em 2016, somaram
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, distribuidas em 501.794 contratos (Tabela
20). Referidas contratac6es superaram em aproximadamente 6,2% o montante
financiado no exercicio anterior e em 2,9% a meta estabelecida para 2016. De
outra forma, na Tabela 5.A sdo apresentadas as contratagcdes do Pronaf, por
grupo, em cada um dos 11 estados atendidos pelo FNE.

Tabela 20 — FNE — Contrata¢des no ambito do Pronaf por estado
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Estado Quant. Valor

AL 26.025 121.580
BA 111.314 537.654
CE 65.693 321.341
ES 364 11.272
MA 51.486 268.565
MG 46.301 211.373
PB 46.266 212.190
PE 55.461 291.978
Pl 54.204 264.624
RN 28.358 136.482
SE 16.322 88.606
Total 501.794 2.465.665

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

Dentre os diversos grupos do Pronaf (Tabela 5A), destaca-se o Pronaf B que,
no BNB, é aplicado segundo a Metodologia de microcrédito rural, denominada
Agroamigo, a qual foi constituida em consonancia com o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPQO). O Pronaf B abrange os mais
pobres entre os agricultores enquadrados no Pronaf (aqueles cuja renda bruta
familiar anual é de até R$ 20 mil) e, em 2016, absorveu 74,3% do volume
contratado pelos agricultores familiares.
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4.8 Demonstrativo das contratacoes por faixa de valor

No que concerne a distribuicdo de recursos por faixa de valor, observa-se a
disseminagao e o foco do crédito do FNE, haja vista que expressivos 88,5%
das operacgdes realizadas encontram-se no intervalo entre R$ 1.000,00 e R$
10.000,00, das quais 98,7% foram contratados no ambito do Setor Rural
(Tabela 21). Tal desempenho segue em consonéncia com o realizado no
exercicio anterior.

Em termos relativos, o maior montante foi destinado a faixa acima de
R$ 10 milhdes, cujos financiamentos totalizaram, aproximadamente, R$ 2,8
bilhdes, absorvendo cerca de 24,5% do volume total de recursos, no periodo
em referéncia. Nesta faixa, os recursos foram investidos principalmente nos
setores Rural (41,7%) e Industrial (30,2%).
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Tabela 21 — FNE — Contratagdes por faixa de valor e setor
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Comeércio e
Rural Agroindustria Industria Turismo Infraestrutura Servigos Total
Quant. Quant. . Quant. Quant. Quant. Quant.
Faixa de Valor Valor oper. Valor . Valor oper. Valor oper. Valor . Valor
Até R$ 1.000,00 469 417 12 11 13 11 - - - - 70 52 564 491
Acima R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 470.522 1.851.311 4532 17.734 131 913 21 167 - - 1.681 11.941 476.887 1.882.066
Acima R$ 10.000,00 a R$ 35.000,00 25.886 481.378 66 1.301 644 14.340 108 2.653 - - 6.960 153.344 33.664 653.016
Acima R$ 35.000,00 a R$ 100.000,00 3.306 206.747 53 3.105 1.164 71.481 272  15.111 - - 10.476 620.371 15.271 916.815
Acima R$ 100.000,00 a R$ 200.000,00 1.918 279.609 37 5.448 573 84.129 69 10.070 - - 3.857 559.251 6.454 938.507
Acima R$ 200.000,00 a R$ 500.000,00 843 267.030 41 13.218 456  140.521 49 14167 - - 2.139 648.500 3.528 1.083.436
Acima R$ 500.000,00 a R$ 1.000.000,00 489 347.834 15 10.684 135 96.312 28 20.138 - - 562 392.837 1.229 867.805
Acima R$ 1.000.000,00 a R$ 10.000.000,00 507 1.310.072 19 73.127 92 228.107 19 60.413 - - 2183 471.852 850 2.143.571

Acima de R$ 10.000.000,00 39 1.147.858 50.718 832.830 223.101 2 397.636 102.656 76 2.754.799

503.979 5.892.256 4.778 175.346 3.230 1.468.644 571 345.820 2 397.636 25.963 2.960.804 538.523 11.240.506
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.
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4.9 Ticket médio das contratacoes

O ticket médio geral das operacées comportou-se de modo similar na comparacao
entre os exercicios de 2015 e 2016. Na totalizacdo, o ticket médio de 2016 (R$
20,87 mil) representa 91,9% do indicador de 2015 (R$ 22,71 mil), conforme se
observa pela Tabela 22. A maior variagao positiva entre os periodos foi observada,
no Estado do Espirito Santo que aumentou seu ticket médio de R$ 156,30 mil para
R$ 228,14 mil, explicado por um forte aumento nas contratagbes nos setores
Industrial e Rural, mais especificamente na Pecuaria, num cenario onde o numero
de contratacdes diminuiu de 971 operacées em 2015, para 893 operacdes em 2016;
ao passo que houve incremento nas contratagcdes de R$ 151,8 milhdes em 2015,
para R$ 203,7 em 2016.

Tabela 22 — FNE — Ticket médio das
contratagdes por estado

Exercicio de 2016 x Exercicio de 2015
Valores em R$ mil

AL 14,08 16,04
BA 30,25 29,26
CE 17,77 25,55
ES 228,14 156,30
MA 23,20 24,58
MG 15,92 16,24
PB 11,74 13,89
PE 21,44 22,22
Pl 16,17 21,19
RN 18,35 20,44

SE 20,07

Total 20,87
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de
Operacgbes de Crédito.

19,00
22,71

Quanto ao recorte setorial do ticket médio, no exercicio de 2016, o setor que
apresentou o maior valor foi o de Infraestrutura, com R$ 198.817,91 mil por
operacdao, o qual também foi o que teve maior incremento percentual, quando
comparado ao mesmo periodo de 2015 (144,1%) (Tabela 23), dadas as
caracteristicas préprias do setor.

45



Tabela 23 — FNE — Ticket médio das contratacdes por setor
Exercicio de 2016 x Exercicio de 2015
Valores em R$ mil

Setor 2016 2015
Rural 11,69 11,62
Agroindustria 36,70 35,41
IndUstria 454,69 461,27
Turismo 605,64 909,79
Infraestrutura 198.817,91 81.439,53
Comércio e Servicos 114,04 137,84

Total 20,87 22,71

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

4.10 Aplicacoes realizadas por outras instituicoes financeiras

Em conformidade com o artigo 9% da Lei N° 7.827, que instituiu o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), os bancos administradores podem repassar recursos dos
Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, com comprovada capacidade técnica e com estruturas operacional
e administrativa aptas a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados
com essa finalidade, desde que observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional (Redacdo dada pela Lei n® 10.177, de
12.01.2001).

Assim, com o objetivo de proporcionar maior capilaridade ao FNE, o Banco do
Nordeste vem repassando recursos a algumas instituicbes financeiras. No ano de
2016, conforme a Tabela 24, quatro instituicbes obtiveram recursos do Fundo para
repasse, que somaram, aproximadamente, R$ 12,0 milhdes, contra R$ 23,1 milhdes
do ano anterior.
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Tabela 24 — FNE — Instituicbes Repassadoras — Contratacoes
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Ne. de % Valor

UF Instituicoes Repassadoras operacées 6 contratado %

RN Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte (AGN) 1 6,7 195 1,6
SE Banco do Estado de Sergipe (BANESE) 2 133 671 5,6
PE Agéncia de Fomento de Pernambuco (AGEFEPE) 7 46,7 1.136 9,5

Agéncia de Fomento do Estado da Bahia

BA (DESENBAHIA) 5 33,3 9.978 83,3
MG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - (BDMQG) - 0,0 - 0,0
Total 15 100,0 11.980 100,0

Fontes:Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbahia.

Com relacdo ao desempenho das instituicbes repassadoras pelos diversos setores
da economia, observa-se que o Setor de Comércio e Servicos contratou
praticamente dois ter¢gos do montante em 2016 (Tabela 25).

Tabela 25 — FNE — Instituicdes Repassadoras — Desempenho operacional — Contratagdes'”
Exercicio de 2016

Valores em R$

mil
Contratacoes
Setor / Programa N..de  Quant.
= Valor

operacoes benef.
RURAL 5 7 4.055 33,8
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural e Outros 5 7 4.055 33,8
COMERCIO E SERVICOS 10 10 7.925 66,2

Programa de Financiamento para os Setores Comercial e de

Servicos 10 10 7.925 66,2

Total 15 17 11.980 100,0
Nota: (1) Por "Contratacées" entende-se a realizagdo de operacdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbahia.

Os recursos, no ambito do Setor Rural, foram aplicados na pecuaria e na agricultura
irrigada, com destaque para a cultura da soja, conforme evidenciado na Tabela 26.
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No exercicio anterior, referidos recursos foram direcionados, principalmente, para a
bovinocultura (55,6%) e para o cultivo do mamao (34,2%).

Tabela 26 — FNE — Instituicdes Repassadoras — Contratacdes'" por atividade no
Setor Rural - Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Atividade op':;gges Valor %

PECUARIA 1 171 4,2
Bovinocultura 1 171 4.2
AGRICULTURA IRRIGADA 4 3884 95,8
Cultura do cacau 1 406 10,0
Cultura de soja 1 2.000 49,3
Outras atividades 2 1.478 36,4

Total 5 4.055 100,0

Nota: (1) Por "Contratagbes" entende-se a realizacdo de operacgbes, incluindo parcelas
desembolsadas e a desembolsar.
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbahia.

Desempenho semelhante ao exercicio de 2015 ocorreu no Setor de Comércio e
Servigcos, cujas atividades ligadas ao Comércio Atacadista absorveram 93,7% dos
recursos, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — FNE — Instituicdes Repassadoras — Contratacdes'"
por atividade nos Setores Comercial e Servicos

Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Qo () )
Atividade Op':ré gges Valor Se/t"or - :E
COMERCIO 9 7.425 93,7 0,8
ComércioAtacadista 9 7.425 93,7 0,8
SERVIGCOS 1 500 6,3 0,1
QOutros 1 500 6,3 0,1
Total 10 7.925 100,0 0,8

Nota: (1) Por "Contratacdes" entende-se a realizacdo de operagoes, incluindo
parcelas desembolsadas e a desembolsar.

Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbabhia.

Sob a perspectiva das regides climaticas (Tabela 28), as areas geograficas
localizadas no semiarido absorveram a maior parte dos recursos contratados
(62,0%), diferente do ocorrido no ano anterior, quando apenas 27,0% dos recursos
destinados as instituicdes repassadoras favoreceram tal regido.



Tabela 28 — FNE — Instituicdes Repassadoras — Contratacées'" por
regiao - Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Ne. deBenef. %

Semiarido 9 52,9 7.425 62,0
Fora do Semiarido 8 47 1 4.555 38,0
Total 17 100,0 11.980 100,0

Nota: (1)Por "Contratagbes" entende-se a realizagdo de operacoes, incluindo
parcelas desembolsadas e a desembolsar.
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbabhia.

Em 2016, verifica-se que, de acordo com o porte dos beneficiarios,
empreendimentos de quase todos os portes, exceto os mini/micro, contrataram
recursos por intermédio dos bancos repassadores. Os beneficiarios de portes
pequeno e pequeno-médio representam 76,5% do total (Tabela 29); situacao
analoga ao exercicio anterior, quando 57,1% dos beneficiarios eram de pequeno
porte e 0s mini-micro e pequeno-médio, respectivamente 21,4% e 14,3%.

Tabela 29 — FNE — Instituicdes Repassadoras — Beneficiarios por
porte e setor — Exercicio de 2016

Porte/Setor Quan?.ural Comércio e Servicos Quan-tI:Otal
benef. (%) Quant. benef. (%) benef. (%)
Pequeno 1 14,3 7 70,0 8 471
PequenoMédio 4 57,1 1 10,0 5 29,4
Médio 1 14,3 1 10,0 2 11,8
Grande 1 14,3 1 10,0 2 11,8

Total 7 100,0 10 100,0 17 100,0
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbabhia.

No que tange aos valores contratados (Tabela 30), verifica-se que 51,1% do total
dos financiamentos destinou-se a empreendimentos de portes pequeno e pequeno-
médio.
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Tabela 30 — FNE — Instituigdes Repassadoras — Contratacdes'" por
porte e setor do beneficiario - Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Porte Rural Comércio e Servicos Total
Pequeno 406 1.136 1.542
PequenoMédio 366 4.208 4.574
Médio 1.283 500 1.783

Grande 2.000 2.081 4.081

Total 4.055 7.925 11.980

Nota: (1) Por "Contratagdes" entende-se a realizagdo de operagdes, incluindo
parcelas desembolsadas e a desembolsar.
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbahia.

Na posicao de 31.12.2016, o saldo devedor total das instituicdes repassadoras é de
R$ 164,5 milhdes (Tabela 31), contra R$ 157,7 milhdes do exercicio de 2015.
Quanto a pontualidade no reembolso dos créditos, o maior percentual de
inadimpléncia apresentado pelas instituicdes repassadoras de recursos do FNE
continua com a Desenbahia, com 9,4%. Todavia, referido indice melhorou, uma vez
que diminuiu em 1,0 ponto percentual, relativamente ao exercicio de 2015.

Tabela 31 — FNE — Instituicbes Repassadoras — Saldos devedores e inadimpléncia
Exercicio de 2016

Valores em mil

InstituicGes repassadoras

AGN AGEFEPE BANESE DESENBAHIA BDMG
Saldo
Saldo % de Saldo % de Saldo % de Saldo % de deve % de
devedor inadimp. devedor inadimp. devedor inadimp. devedor inadimp. dor inadimp.

Industrial 257 0 0 0 39.692 0 13.196 35,1 0 0
Rural 0 0 0 0 13.588 0 7.792 8,16 0 0

Outros 0,09 5.685

Total 1.784 0,05 1136 0,09 58.965
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbabhia.

Tendo em vista a distribuicdo espacial dos recursos do FNE, no exercicio de 2016,
os financiamentos realizados pelos bancos repassadores alcancaram 11 municipios
da area de atuacao dessas instituicdes, conforme distribuicdo constante nas Tabelas
32 e 33. Como no ano anterior, 0 maior volume de recursos contratado foi no
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municipio baiano de Anagé, ao qual foram destinados 35,1% do total intermediado
pelos bancos repassadores.

Tabela 32 — FNE — Instituicbes Repassadoras — Distribuicao territorial e
setorial dos recursos - Exercicio de 2016

Setores/Programas N2 de municipios atendidos
Rural 5
Comércio/Servicos 10

Nota: Um mesmo municipio pode ter contratado operagées em mais de um setor.
Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbahia.

Tabela 33 — FNE — Instituicdes Repassadores —
Contratacdes'” por municipio

Exercicio de 2016
Valores em R$

mil
. Valor
L contratado w

Canguaretama (RN) 195 1,6
Itaporanga D'Ajuda (SE) 171 1,4
Aracaju (SE) 500 4,2
Recife (PE) 538 4,5
Gravata (PE) 238 2,0
Cha de Alegria (PE) 360 3,0
Belmonte (BA) 406 3,4
Jaguaripe (BA) 1283 10,7
Sao Desidério (BA) 2000 16,7
Anage (BA) 4208 35,1
Juazeiro (BA) 2081 17,4
Total 11.980 100,0

Nota: (1) Por "Contratagbes" entende-se a realizacdo de
operagdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Fontes: Agefepe, AGN, Banese, BDMG, Desenbabhia.

4.11 Beneficiarios de primeira contratacao

Conforme Tabela 34, os beneficiarios que realizaram a primeira contratacdo durante
o0 ano de 2016 somaram 460.203 e contrataram R$ 3,6 bilhdes, distribuidos em
161.508 operacoes. Relativamente ao exercicio de 2015, observa-se reducédo na
realizacado de operacdes de primeira contratacao.
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Tabela 34 — FNE — Contratagdes de beneficiarios de primeira
contratagéo - Exercicio de 2015 x Exercicio de 2016

Valores em mil
2015 2016 Variacao %

Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde. Valor
oper. oper. (o] oJ1

191.770 4.086.905 161.508 3.559.266  -15,8 -12,9

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

O demonstrativo dos beneficiarios de primeira contratacdo por estado, setor,
tipologia, espaco prioritario e porte € apresentado na Tabela 6.A (CD ROM em
anexo).
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PERSPECTIVA: SUSTENTABILIDADE - GESTAO / PNDR / ASPECTOS DA
CARTEIRA E ECONOMICO-FINANCEIROS / BALANGCO PATRIMONIAL DOS
FUNDOS / PLANO DE PROVIDENCIAS

5. DEMAIS INFORMACOES SOBRE AS CONTRATAGOES

5.1 Informacoes Condel / Programacao

Por meio da Resolucao do Condel/Sudene n® 087/2015, de 29.10.2015, foram
estabelecidas as Diretrizes e Prioridades Espaciais e Setoriais para o exercicio de
2016.

Sao ainda consideradas para efeito de aplicacdo dos recursos do FNE para o
exercicio de2016 as resolugées do Conselho Monetario Nacional (CMN) N° 4.423,
de 25.06.2015 e N° 4.470, de 14.03.2016 que dentre outras disposicdes definem a
forma e os encargos financeiros e bénus de adimpléncia a serem operacionalizados
no presente exercicio, bem como a Resolugdo n® 089/2015, de 14.12.2015, do
MI/Sudene/Condel que aprovou a Programacéao de aplicagdo dos recursos do FNE
para o exercicio 2016.

Em linhas gerais, a formulagdo dos programas de financiamento do FNE deve
guardar sintonia com a PNDR, as politicas setoriais e macroeconédmicas do Governo
Federal, o Plano Regional de Desenvolvimento e as prioridades estabelecidas pelo
Condel/Sudene, representadas por:

a) previsdao de aplicacdo dos recursos do Fundo para os estados da area de
financiamento do FNE, de modo a permitir a democratizacao do crédito para
as atividades produtivas da Regido, observando o minimo de 4,5% dos
recursos disponiveis para cada estado, exceto para o Estado do Espirito
Santo;

b) tratamento diferenciado e favorecido, no que diz respeito ao percentual de
limite de financiamento, aos projetos de mini e pequenos produtores rurais e
de micro e pequenas empresas, beneficiarios do FNE, bem como aos
empreendimentos que se localizem nos espacos prioritarios da PNDR;

c) especial apoio a empreendimentos ndo governamentais de infraestrutura em
abastecimento de agua;

d) vedagao a concessao de crédito para aplicacbes em projetos de geracao,
transmissao e distribuicdo de energia, exceto: (1) nos casos de geracao de
energia para consumo proprio do empreendimento, admitida a
comercializacdo da energia excedente, desde que limitada a 50% da
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capacidade de geracdo prevista no projeto, (2) nos casos de empresas de
distribuicdo de energia elétrica sob intervencdo do poder concedente, nos
termos da Lei n? 12.767, de 27.12.2012; (3) nos casos de empreendimentos
de interesse de empresas/grupos beneficiados por compromisso formal
assumido em plano de recuperacao judicial pelo banco administrador, para a
concessao de novos créditos, desde que apresentem capacidade econdmico-
financeira para o endividamento das obrigacdes assumidas; (4) nos casos de
empreendimentos voltados a geracdo de energia por aproveitamento das
fontes de biomassa; e (5) nos casos de geracdao de energia por pequenas
centrais hidrelétricas, parques edlicos e centrais fotovoltaicas;

e) vedagdo a aquisicao de maquinas, veiculos, aeronaves, embarcac¢des ou
equipamentos que apresentem indices de nacionalizacao, em valor, inferior a
60%, para beneficiarios com faturamento bruto anual superior a R$
16.000.000,00, exceto nos casos em que, alternativamente:

a. ndo haja produgédo nacional da maquina, veiculo, aeronave, embarcacao
ou equipamento;

b. a maquina, veiculo, aeronave, embarcacdo ou equipamento cumpra o
Processo Produtivo Béasico (PPB);

c. a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) da maquina, veiculo,
aeronave, embarcacao ou equipamento importado tiver aliquota 0% do
Imposto de Importacéo.

Nessa perspectiva, ao final do exercicio de 2016, foram contratados 84,6% dos
recursos destinados aos projetos localizados nas sub-regides prioritarias definidas
pela PNDR®, superando a meta estabelecida de destinacdo maxima de 30% para
municipios classificados como Alta Renda.

Nas mesorregides diferenciadas do Ministério da Integracdo Nacional’o volume de
financiamentos superou em 37,4% 0s recursos programados, para o exercicio de
2016, enquanto nas Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE) o valor foi
19,5% superior a previsdo, e na regiao semiarida, 14,6% maior, para 0 mesmo
periodo.

Os mini e pequenos produtores rurais e 0s mini, micro, pequenos e pequeno-médios
empreendimentos obtiveram financiamento na ordem de 61,0% do total contratado
pelo FNE, neste exercicio de 2016.

® A Programacéo Anual do FNE prioriza o financiamento a municipios classificados pela PNDR como
Baixa Renda, Média Renda Dinamica e Média Renda Estagnada.

" Aguas Emendadas, Bico do Papagaio, Chapada das Mangabeiras, Chapada do Araripe, Serido,
Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Xing6.
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Quanto ao resultado referente aos parametros minimo de 4,5% e maximo de 30% do
total anual do FNE, por estado de sua area de atuacao, os estados de Alagoas e
Sergipe encerraram 2016 com montante de contrata¢des inferior ao minimo de 4,5%
do total contratado, e as contratacfes no Estado da Bahia ultrapassaram o limite
maximo de 30,0%.

O detalhamento dos valores de contratacbes programados e realizados, em
atendimento as prioridades espaciais e setoriais, esta apresentado a seguir.

5.2 Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo
5.2.1 Diretrizes

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhoes (%)
R$ milhoes (A) (B) [(B/A)*100]
Atendimento a PNDR 7.868,4 9.505,1 120,8
Democratizacdo do crédito (minimo | Ver item 4.3 deste Relatério que analisa as
de 4,5% por estado) contratacdes por unidade da federacao
Concessao de tratamento

diferenciado e favorecido, no que diz
respeito ao percentual de limite de
financiamento, aos projetos de mini e
pequenos produtores rurais e de 5.743,9 6.858,4 119,4
micro e pequenas empresas,
beneficiarios do FNE, bem como aos
empreendimentos que se localizem
nos espacos prioritarios da PNDR

Especial apoio a empreendimentos
nao governamentais de infraestrutura 160,0 397,6 248,5
em abastecimento de agua

O BNB reconhece a prioridade instituida aos municipios pela PNDR e, apesar do
cenario restritivo, tem firmado parcerias com as Secretarias Estaduais, as
representacbes Federais e entidades ndo governamentais, no sentido de
operacionalizar programas de inclusdo produtiva, a exemplo do Pronaf, Agroamigo,
El e MPE. O foco esta em acOes estratégicas no sentido de intensificar as
contratacdes, principalmente por meio do Pronaf Semiarido, com intensa campanha
de divulgacao das linhas de financiamento do FNE nos municipios de sua area de
atuacao.

O BNB prioriza, ainda, os empreendimentos produtivos de menor porte,
particularmente o segmento atendido por politicas publicas, setoriais e
macroeconémicas do Governo Federal: agricultura familiar, mini e pequenos
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produtores rurais, micro e pequenas empresas, uma vez que, tradicionalmente, sao
0S que mais geram empregos e ocupacdes para a populacéo local.

5.2.2 Prioridades espaciais

A. Apoio a arranjos produtivos locais:

a integracdo e/ou complementacéo
das oportunidades e atratividades
dos investimentos.

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhoes (%)
R$ milhdes (A) (B) [(B/A)*100]
Atividades produtivas que
congreguem e  valorizem  as
potencialidades locais, considerando 110,0 145.9 132,6

A estiagem prolongada de cinco anos afeta a prospeccdo de negécios,
principalmente os do Setor Rural, agravada pela conjuntura econémica, em quadro
de recessao e desempregos, o que dificulta ainda mais o advento de projetos que
apresentem viabilidade para contratacdo. Mesmo diante desse cenario, as
atividades organizadas em Arranjos Produtivos Locais (APLs), por se constituirem
prioridade espacial, contrataram cerca de R$ 145,9 milhées em financiamentos,

superando a meta em 32,6%.

B. Tratamento diferenciado e favorecido aos projetos que se
localizem nos espacgos reconhecidos como prioritarios pela

PNDR, quais sejam:

semiarida

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhoes (%)
R$ milhdes (A) (B) [(B/A)*100]
Projetos localizados nas
mesorregides  diferenciadas  do 1.830,0 2.513,9 137,4
Ministério da Integracao Nacional
Projetos localizados nas Regides
Integradas de  Desenvolvimento 303,0 362,1 119,5
(RIDEs)
Projetos localizados nas sub-regides
prioritarias definidas pela Politica
Nacional de Desenvolvimento 7.868,4 9.505,1 120,8
Regional (Baixa Renda, Estagnada e
Din&mica)
Projetos localizados na porcao 3.660,0 41932 1146
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Os espacos reconhecidos como prioritarios pela PNDR recebem especial atengéao do
BNB, haja vista a superacdo das metas de contratacbes nesses espacos
diferenciados pelo Ministério da Integracao Nacional, com financiamento de projetos,
notadamente, nas  atividades de graos, fruticultura, bovinocultura,
ovinocaprinocultura, bebidas e fumo e fibras téxteis, relacionadas ao Setor Rural.

No Setor Industrial, a industria de mobiliario, de calcados, de farmacéuticos e
defensivos agricolas, de celulose e papel, de produtos alimentares, de produtos
plasticos, de producédo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua, foram as mais
financiadas.

Ressalte-se a acdo mobilizadora e indutora dos Agentes de Desenvolvimento do
BNB para prospecc¢éao de negécios, na participacdo em eventos do FNE Itinerante e
no apoio as politicas publicas capazes de promover o fortalecimento das economias
locais, por meio da democratizacdo do crédito, a exemplo do Plano Brasil sem
Miséria, Territérios da Cidadania, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de
Documentacgéo da Trabalhadora Rural (PNDTR).

C. Apoio preferencial a projetos considerando:

i. Meio Rural: agricultores familiares (Pronaf), mini e pequenos
produtores rurais, suas associacées e cooperativas, bem como empreendimentos
localizados em municipios com situacdo de emergéncia ou de calamidade publica
reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, em decorréncia de seca ou
estiagem, e tendo como foco a recuperagcdo ou preservagdo das atividades
produtivas;

ii. Meio Urbano: as micro e pequenas empresas, inclusive
empreendedores individuais, ressaltando aquelas situadas em areas interioranas.

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ R$ milhoes (%)
milhdes (A) (B) [(B/A)*100]
Atividades produtivas de uso intensivo de
matérias-primas e méo de obra locais;
Atividades  que, sem  prejuizo de __ __ __
produtividade e competitividade, enfatize a
geracao de empregos formais e ampliagao
de renda
Pronaf 2.397,0 2.465,7 102,9
Mini e pequenos produ?orles rurais e micro, 5.743.9 6.858.4 119.4
pequenas e pequeno-médias empresas
Associagdes e Cooperativas (*) -- 0,7 --

(*) Nao houve programagdo especifica para contratagbes com Associagbes e Cooperativas, no
entanto, foram realizadas duas contratagées com Cooperativas.
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O desempenho no apoio aos agricultores familiares bem como as micro e pequenas
empresas deveu-se a manutencao das taxas de juros para as operacdes de crédito
rural, cujo publico compde-se, em grande parte, de empreendimentos de menor
porte.

Alem disso, 0 BNB implantou ac¢des especificas para estimular as contratacoes
nesse segmento de empreendimentos de menor porte, principalmente, com a
finalidade de capital de giro destinado a compra de insumos.

O ambiente recessivo provocou, ainda, uma redugdo na quantidade de projetos
apresentados por empreendedores de médio e grande portes.

5.2.3 Prioridades setoriais

A. Expansao, diversificacdo e modernizacao da base econdémica
regional

O BNB tem implementado acdes e reafirmado parcerias com 6rgaos governamentais
e da iniciativa privada no sentido de vislumbrar oportunidades de investimento em
Infraestrutura, mas o Setor também tem sofrido com o contingenciamento
orcamentario para a execucao dos projetos. Apesar dessa circunstancia, nesse
exercicio de 2016, foram contratadas duas operacées de saneamento basico, no
Estado da Bahia, o que permitiu a superacdo da meta anual, conforme apresentado
no Quadro 1.

Quadro 1 — Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo (A)

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhdes (%)

R$ milhoes (A) (B) [(B/A)*100]
Infraestrutura: transporte (inclusive
multimodais), telecomunicagdes,
abastecimento de agua e esgotamento 200,0 397,6 198,8
sanitario, incluindo os projetos do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC)

O Setor Industrial, de maneira geral, devido ao contexto macroecondmico nacional,
tem sido fortemente impactado e, nesse exercicio de 2016, apresentou uma procura
muito timida por novos investimentos, levando a desisténcia ou a postergacédo de
projetos que estavam em negociacdo com o Banco.

Com o objetivo de superar esse quadro e estimular a contratacao de projetos nesse
setor, o BNB adotou como estratégia a formacgéao de parcerias com as instituicdes
representativas das cadeias produtivas da industria, a exemplo da Federacao das
Industrias nos estados da area de atuagdo do FNE, Federacbes do Comércio,
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Sebrae, governos estaduais, dentre outros, no intuito de apresentar as
oportunidades que, muitas vezes advém de uma conjuntura de crise, ressaltando-se
0s aspectos mais promissores da economia, evitando-se o foco na perspectiva
desfavoravel e ampliando-se a visdo para que aqueles que querem empreender
apresentem seus projetos de financiamentos produtivos.

Além disso, o BNB lancou, ainda, o Programa FNE Sol com o objetivo de estimular
os investimentos em micro e minigeragao distribuida de energia elétrica na Regiao, e
o Cartdo BNB para facilitar o processo de aquisicido de bens e de insumos
financiados pelo FNE.

No segmento da industria quimica, a fabricacdo de produtos petroquimicos béasicos e
qguimicos organicos, concorreu para a contratacdo de R$ 59,4 milhdes, o que
possibilitou ultrapassar a meta em 27,7%.

No segmento da produgdo de minerais ndo metalicos, a producdo de cimento, de
pisos e azulejos e de beneficiamento de marmores e granitos, bem como a producao
de sal, foram as atividades mais financiadas, em torno de 77,0% dos valores
contratados nessas atividades.

A fabricacao de refrigerantes e refrescos, bem como o envasamento de agua, e a
fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria, foram as atividades mais
financiadas no segmento da industria alimentar e de bebidas.

O Quadro 2 apresenta as diretrizes e a relacdo entre os valores programados e
realizados.

Quadro 2 — Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo (B)

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado | R$ milhGes (%)
R$ milhoes (A) (B) [(B/A)*100]
Cadeias produtivas: de veiculos automotivos
(inclusive veiculos pesados), tratores, maquinas
agricolas, industria naval, enfocando a formagao 10,0 3,2 32,0
de rede de pequenos e médios fornecedores
regionais
Agroindustria e atividades complementares 380,0 175,3 46,1
IndUstria quimica (excluindo os explosivos),
cadeia petroquimica, inclusive extracao, refino e 46.5 59.4 1977

transformagdo de petréleo e seus derivados,
além de biogéas

Metalurgia, siderurgia, material elétrico e de
comunicag¢des, material de transporte, produtos 242,0 156,8 64,8
farmacéuticos e veterinarios

Extracdo, beneficiamento e transformacdo de
minerais metélicos e ndao metalicos, em especial 98,5 104,1 105,7
empresas de pequeno e médio portes
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Mecanica: fabricagdo de maquinas, aparelhos,
equipamentos e sistemas eletrénicos dedicados a
automacao industrial e controle de processos
produtivos e outras maquinas e equipamentos
especificos (exclusive armas, munigbes e
equipamentos bélicos)

20,0 28,4 142,0

Industria de calcados e artefatos, mobiliarios,

o s . . . 210,0 119,0 56,7
téxtil, confecgbes, inclusive artigos de vestuarios

Industria de embalagens, inclusive metélicas,

. . . 10,0 29,8 298,0
plasticas e outros materiais compativeis

IndUstria de produtos alimentares e bebidas 105,0 336,5 320,5

Quanto aos setores Rural e Agroindustrial, a forte estiagem, a crise no setor
sucroalcooleiro, e as condicoes de mercado restritivas ao investimento, continuam
impactando as contratacées nesses setores. O BNB permanece trabalhando na
prospeccdo de negocios adotando como principal estratégia o estimulo a
modernizagao como forma de superar o momento econémico nacional.

Alguma demanda por crédito na atividade da bovinocultura, motivada possivelmente,
pela previsdo de lucro maior com a variacao das moedas de compra (délar e euro),
alavancou os financiamentos, muito embora nos préximos meses possa ocorrer uma
queda da demanda, como se pode observar nas prospecgdes. Na regidao semiarida
persiste a estiagem prolongada, o que desestimula parte dos produtores rurais pela
falta de d4gua nas propriedades.

Por outro lado, a MP 733 que autoriza a concessao de rebate para liquidagao de
dividas de crédito rural, que podem atingir até 95%, e a repactuacado de dividas
rurais, pode estimular os investimentos nas atividades agropecuarias. A certificacao
de zonas livres de aftosa com vacinacdo vem alavancando financiamento na
atividade da pecuaria.

A expansao do Programa Agroamigo Crescer estimulou as contratacées na
agricultura de sequeiro. Adicionalmente, no caso do Piaui, as contrata¢des de
custeio agricola na area do cerrado, também dinamizaram as contratacées e em
Sergipe, o cultivo de milho em sequeiro tem alcangado bons resultados, motivando a
contratacao de valores significativos para o custeio dessa lavoura (Quadro 3).
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Quadro 3 — Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo (C)

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ | R$ milhdes (%)
milhoes (A) (B) [(B/A)*100]
Pecuaria: ovinocaprinocultura,
bovinocultura (corte e leite), avicultura, 2.250,0 2.630,6 116,9
aquicultura e pesca
Agropecuéria irrigada 445,0 499,4 112,2
Agricultura de sequeiro, desde que em
areas com comprovada aptidao
edafoclimatica, considerando-se, inclusive, 1.870,0 2.056,6 110,0
0s espagos de zoneamento ecoldgico-
econdmico

O Setor de Turismo estd pouco dinamizado e com consideravel risco de
financiamento. No entanto, o BNB continua articulando junto as representacées do
setor, no intuito de identificar bons projetos para financiamento. O cenario
econdmico retraiu novos investimentos nesse setor. Alie-se a isso, 0 inicio das
atividades de algumas unidades hoteleiras que se mostraram suficientes para
atender a demanda, inibindo assim, novos investimentos na atividade (Quadro 4).

Quadro 4 — Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo (D)

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhdes (%)
R$ milhdes (A) (B) [(B/A)*100]
Turismo, considerados os empreendimentos
hoteleiros e outros projetos, |_ntegrados ou nao 505.0 3458 68.5
a complexos turisticos localizados em areas
vocacionadas

B. Apoio aos setores exportadores regionais

Alguns projetos especificos para exportagcdo de produtos agropecuarios tais como
acucar, 6leos e gorduras, castanha de caju, bem como os produtos da industria de
calcados. Os projetos de acesso ao mercado externo sao decorrentes dos
financiamentos da producdo industrial e agropecuaria, que se encontram inibidos
pelo contexto macroeconémico do pais, mas que o esforco de articulacdo do BNB
tem conseguido amenizar os reflexos (Quadro 5).
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Quadro 5 — Atendimento as diretrizes e prioridades do Fundo (E)

Programado / Realizado Indicador
Discriminacao Reprogramado R$ milhoes (%)
R$ milhoes (A) (B) [(B/A)*100]
Projetos que contemplem a exportagdao de
parte ou toda produgdo para o mercado
externo, principalmente de bens
manufaturados, em  especial aqueles 1200 1346 1122
vinculados e/ou articulados a

empreendedores de pequeno e médio portes
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6. GESTAO DO FUNDO PELO BANCO OPERADOR

6.1Acoes para estimular o financiamento

Diversas sao as agdes empreendidas em 2016 para estimular o financiamento na
area de abrangéncia do FNE. Dentre elas, merecem destaque:

a) Atuacao dos assessores de microcrédito rural do Agroamigo na aplicacao do
Pronaf (exceto A e A/C) com recursos do FNE.

b) Aplicacao do crédito do FNE com acgdes e programas de modo integrado
(pesquisa, assisténcia técnica, parcerias, capacitacdo, entre outras
ferramentas de apoio ao desenvolvimento).

c) Atuacao dos Agentes de Desenvolvimento na estruturacdo de
cadeias/arranjos/aglomerados produtivos.

d) Promocgéao e atracao de investimentos pelas Agéncias Extrarregionais, com o
objetivo de prospectar novos negocios e clientes para empreendimentos na
Regidao Nordeste.

e) Divulgagéo das feiras e eventos de negdcios direcionados a empresas de
pequeno-médio, médio e grande portes, estimulando a participacdo de
gestores do Banco do Nordeste, com foco na prospeccgao de novos clientes.

f) Realizagcdo de campanha através da Central de Relacionamento do Banco do
Nordeste para divulgacdo do cartdo FNE junto a empresas de pequeno-
médio, médio e grande portes.

g) Inclusdo do Indicador de Expansdao da Base de Clientes na avaliacao da
carteira que visa estimular a prospeccao de novos clientes.

6.2Formacao de Aliancas Institucionais

Distintas acdes de articulacao institucional foram desenvolvidas ao longo do ano de
2016 pelo Banco do Nordeste. Particularmente, em relagdo ao FNE, as
Superintendéncias Estaduais exerceram papel fundamental na divulgacdo e
consolidagdo dos programas, pela capacidade de articulagdo com governos
estaduais, municipais e demais atores locais.

As articulacdes tém gerado diversos acordos e aliancas, como os listados a seguir:
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a)

K)

Acordo de Cooperacao com as Federagdes das Céamaras de Dirigentes
Lojistas (FCDLs) e Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), com o objetivo de
oferecer as linhas de crédito para operacionalizacdo do Cartdo Empresarial
Capital de Giro e Cartdo BANCO DO NORDESTE.

Acordo de Cooperacdao com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae),com o objetivo de ampliar o acesso ao crédito,
realizar capacitacdo e consultoria gerencial as empresas relacionadas a
energias renovaveis e eficiéncia energética.

Acao conjunta com o Sebrae e a CDL para divulgacao e Cadastramento de
Fornecedores do Cartao BNB.

Realizagdo de Reunido de Lancamento do Cartdo BNB, contando com a
participagcdo de representantes do governo municipal, estadual, CDL,
Federacao das Industrias, SEBRAE, Imprensa Local, entre outros.

Realizagdo de Reunido de Langamento do "FNE Sol", contando com a
participagcdo de representantes do governo municipal, estadual, CDL,
Federacdes das Industrias, SEBRAE, Imprensa Local, entre outros.

Realizagao de eventos denominados FNE ltinerantes.

Realizagdo de Agéncias Itinerantes com o objetivo de prestar atendimento e
prospectar negécios (inclusive FNE) nos municipios, sem a necessidade de
deslocar-se até as agéncias.

Realizagdo de Reunido de Trabalho com o Governo do Estado e as
Secretarias Estaduais para discutir estratégias de atuacdo conjunta para
atracao de investimentos.

Divulgacdo permanente nos eventos das FCDLs, FederagGes das Industrias,
Federacdes de Agricultura, CDLs, Secretarias de Governo, Agéncias de
fomento dos Estados, além da participacao em feiras e demais eventos onde
tem sido possivel a divulgacao das linhas de financiamento do BNB.

Formalizacdo de parcerias e convénios com Federagdes da Industria e
Comércio, com vistas a prospectar novos negécios com novos clientes.

Articulacdo e divulgacado na imprensa local para divulgacao do FNE.

6.3 Acoes para estimular o atendimento no Semiarido

Acgdbes sistematicas tém sido desenvolvidas para elevar a participagdo do FNE no
Semiarido brasileiro, espaco presente em 10 dos 11 estados que compdem a area
de abrangéncia do Fundo. Marcado por secas sistematicas (caracterizadas por
auséncia, escassez, alta variabilidade espacial e temporal das chuvas), o0 Semiarido
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requer esforco particular para o desenvolvimento de atividades produtivas,
principalmente as agropecuarias.

Por isso, além de buscar a integracdo de suas agdes com as iniciativas
governamentais, do setor produtivo e da sociedade em geral, o BNB realiza esforcos
adicionais com o objetivo de estimular agdes e projetos voltados para a superacao
dos obstaculos ao desenvolvimento ainda presentes no Semiarido. Neste contexto,
projetos que pretendam se desenvolver nesse subespaco recebem atendimento
prioritario do FNE, inclusive com limites de financiamento e prazos para pagamento
superiores aos daqueles propostos para outras areas nordestinas de abrangéncia do
Fundo®.

Com o mesmo objetivo de elevar as aplicacées do FNE no Semiarido, no ano de
2013 foi desenvolvida uma pontuacao especifica por eficacia e, desde entdo, tem
funcionado como instrumento de estimulo as préprias unidades do BNB
(Superintendéncias Estaduais e agéncias) para promoverem o financiamento de
empreendimentos localizados no Semiarido de suas areas de jurisdicao.

O FNE ltinerante é outro instrumento utilizado pelo BNB para levar o crédito ao
Semiarido. Seu objetivo é promover e divulgar, de maneira pratica e objetiva, as
possibilidades de financiamento com recursos do FNE as micro e pequenas
empresas (MPEs) e aos microempreendedores individuais (MEIs), especialmente no
setor de comércio e servicos. Os municipios prioritarios sdo aqueles que atendem a
certos critérios coadunados as prioridades espaciais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), notadamente em relacao ao Semiarido.

Criado em 2010, o instrumento ja permitiu a realizacao de 747 eventos, 501 deles no
Semiarido, o que corresponde a 67,1% do total (Tabela 35). Em 2016 foram
realizados 214 eventos desse tipo, dos quais 144 (67,3%) em municipios do
Semiarido.

A avaliacao positiva dos eventos tem motivado sua continuidade e ampliacao para
outros municipios ano a ano, conforme apresentado na Tabela 35.

8 Cabe ressaltar que desde a aprovacao da Lei n? 12.793/2013, os encargos financeiros, o bénus de
adimpléncia do FNE e dos demais fundos constitucionais de financiamento passaram a ser
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Com essa prerrogativa, em 2013
(30/12/2013), a Resolugdo CMN n? 4.297 definiu um bonus de adimpléncia de 15% sobre a taxa de
juros vigente, independente da localizagdo do empreendimento financiado. Portanto, nesse
particular, todos os empreendimentos podem ser beneficiados, mesmo que localizados fora do
Semiarido.
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Tabela 35 — Eventos do FNE Itinerante realizados na area de atuagédo do BNB —

2010-2016
Quantidade de Ano
eventos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
No Semiarido 9 41 57 84 59 107 144 501
Fora do Semiarido 2 24 11 16 41 82 70 246
Total 11 65 68 100 100 189 214 747

Fonte: BNB — Ambiente de Politicas de Desenvolvimento.

Outras iniciativas importantes no Semiarido em 2016:

a) Expansdo do programa Nordeste Exportacdo (Nexport) a empresas do
Semiarido. Foi aprovada pela Diretoria do BNB, em sintonia com as diretrizes
do Governo Federal de estimulo as exportacées e a geragdao de divisas, a
ampliacao das condicbes do Nexport. O objetivo principal € expandir o seu
alcance para empresas exportadoras de grande porte localizadas no
Semiarido. No ano de 2016, o Programa contratou 35 operacdes, totalizando
o volume de R$ 86.920,5 mil.

b) Promocéao de eventos nos estados para alavancar atividades econémicas no
Semiarido. Objetivando fortalecer cadeias produtivas e arranjos produtivos
locais e, consequentemente, impulsionar os respectivos financiamentos, o
BNB organiza e participa, frequentemente, de eventos para discutir
dificuldades, desafios e medidas para incentivar a ampliacdo do mercado para
atividades econdmicas desenvolvidas no Semiarido. Por ser o Banco do
Nordeste uma instituicdo financeira de desenvolvimento regional, articulam-se
parcerias com diversas instituicbes para complementacdo de acdes. Além
disso, 0 processo permite a interacdo de acdes crediticias e supletivas no
ambito do préprio Banco.

c) Estimulo a propostas de convivéncia com o Semiarido que contribuem para o
aumento da produtividade e da competitividade de atividades potenciais e
aumento da renda das familias.

d) Eventos de intercambio de experiéncias de sucesso com as cisternas de
producdo. Tais eventos s&o consequéncia de articulagdes institucionais e
resultam em capacitacdo de potenciais clientes e divulgacdo de produtos e
servicos do BNB, gerando oportunidades de financiamento para atividades
produtivas na area de abrangéncia do FNE’. A operacionalizacdo acontece
por intermédio de um contrato de prestacao de servigos firmado entre 0 BNB
e Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, objetivando construir
cisternas para consumo humano (primeira agua) e producao (segunda agua),

® Especificamente sobre as cisternas, trata-se de um programa que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), dentro da a¢do Agua para Todos, criou o Programa Cisternas,
que por suas caracteristicas, apresenta aderéncia e carater de complementaridade aos programas
de financiamento do BNB como o Agroamigo, o Pronaf e outros programas, voltados para mini e
pequenos produtores rurais. Saliente-se que o Programa Cisternas promove a formacdo e a
capacitagao para a convivéncia sustentavel com o Semiarido.
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em 37 municipios dos estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais e Paraiba.
Esse contrato marcou a insercdo do BNB no Programa Cisternas®. No
acumulado, em 2016 foram capacitadas 24.680 familias e construidas 20.996
cisternas (19.647 de primeira agua e 1.349 de segunda agua).

e) Novo modelo de atuacdo do Agente de Desenvolvimento. Embora com

atuacdo sobre todo o territério de jurisdicdo do BNB, o Agente de
Desenvolvimento exerce papel fundamental no esforco de estimular e elevar a
participacdo do FNE no Semiarido brasileiro. Mudancas recentes no modelo
de atuacao desse Agente reforcam este papel, principalmente porque toma
como base os territérios. Essa aproximacao do BNB com instituicoes, atores e
realidades locais facilita a articulacdo e a construcdo de aliancas para a
implementacdo de planos de acdo territorial'’. Com isso, ampliam-se as
possibilidades de estruturacdo e financiamento de projetos sustentaveis do
ponto de vista econdmico, social e ambiental.
Concebido em 2015, o novo modelo de atuacdo passou por fase de teste
durante o ano de 2016, com a implantagcdo de 21 projetos pilotos que
contemplam as atividades prioritarias estabelecidas pelos Conselhos
Territoriais e de acordo com o plano de agdo de cada um'. Para o ano de
2017 esta prevista a ampliacao dos trabalhos para mais 50 territorios da area
de abrangéncia do Banco do Nordeste.

Enfim, na qualidade de instituicio de desenvolvimento regional, acbes e
instrumentos diversos tém sido utilizados pelo BNB visando criar as condicoes ideais
para o financiamento do setor produtivo em sua area de atuacdo. O esforco
particular em relagdo ao Semiarido deve-se ao fato de ser esse o territério menos
desenvolvido e, por conseguinte, o que sofre da maior caréncia em infraestrutura de
producéo e fontes de financiamento.

' O Programa Cisternas é uma iniciativa do Governo Federal e tem como objetivo principal
universalizar o acesso e 0 uso da agua para populagdes carentes, residentes em comunidades
rurais atendidas por sistemas deficitarios de abastecimento de agua ou que recebam abastecimento
difuso.

" Inclusive os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel e Territoriais, na perspectiva da
organizagao, fortalecimento e elevacao do patamar de competitividade das atividades econémicas
priorizadas por tais Conselhos.

Z Como exemplo, pode-se citar o trabalho de desenvolvimento no territério de Sobral, composto por 5
municipios (Irauguba, Miraima, Sobral, Santana do Acarau e Cariré). Ali, 0 plano de agéo prioriza a
atividade de bovinocultura leiteira e envolve cerca de 150 produtores, com a expectativa de
aumentar em 25% a produtividade (litros de leite/matriz/dia) do rebanho bovino em trés anos.
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6.4 AcoOes para estimular o atendimento em areas prioritarias da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Além da preocupacado com o incremento da aplicacdo dos recursos no Semiarido,
acoes tém sido desenvolvidas para estimular o atendimento em areas prioritarias da
PNDR, priorizando os beneficiarios de menor porte e buscando novos clientes.
Dentre as acbes, merecem destaque:

e Limites de financiamento diferenciados para operacdes de investimento:
maiores percentuais para as areas de menor renda e de menor dinamismo;
limites especiais para o financiamento de empreendimentos localizados no
Semiarido e nas Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDEs.

e Limites de financiamento diferenciados para operagdes de capital de giro
isolado: maior limite para mutuarios localizados no Semiarido, municipios de
baixa renda e RIDEs;

e Municipios de tipologias consideradas prioritarias pela PNDR (Baixa Renda,
Estagnada e Dindmica) contemplados em 100% dos eventos do FNE
[tinerante.

e Monitoramento da evolucao das aplicagcbes do FNE no ambito dos espacos
prioritdrios da PNDR (Semiarido, municipios de tipologias consideradas
prioritarias, mesorregibes e RIDEs), a partir de acompanhamentos
semanais/mensais/semestrais, com vistas a subsidiar as decisées negociais
em ambito estratégico e operacional visando ao cumprimento das metas
estabelecidas'®.

e Acdes de mobilizagdo e negociais em municipios considerados de Baixa
Renda, de Renda Estagnada e Dindmica, para prospeccao e contratacao
pelas agéncias com supervisdo das Superintendéncias Estaduais. Com isso,
busca-se a realizagcdo do minimo de 50% do total de ingressos de recursos
em contratagdes no Semiarido e do minimo de 70% das disponibilidades
gerais nos municipios. Tal esforco tem sido fundamental para o cumprimento
das metas anuais.

'® Esse processo tem gerado uma interface de recortes periddicos entre Direcdo Geral

(Superintendéncia de Politicas de Desenvolvimento) e unidades de negdcios (Superintendéncias
Estaduais e Agéncias), na qual sdo analisados a evolugdo das aplicagdes, o cenario conjuntural e
as dificuldades para o alcance das metas propostas.
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7. ESTIMATIVA DOS IMPACTOS MACROECONOMICOS

7.1 Estimativa de impactos dos financiamentos do FNE em 2016,
considerando a Matriz de Insumo-Produto Regional

7.1.1 Consideracoes sobre a Matriz de Insumo-Produto (2016)

O sistema de insumo-produto engloba um conjunto de atividades que se interligam
por meio de compras e vendas de insumos, a montante e a jusante de cada elo de
producdo. Trata-se de valioso instrumento para fins de planejamento econémico
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento dado que,
por intermédio dessa ferramenta, € possivel conhecer, de forma detalhada, os
impactos de variagbes na demanda final, resultante de agbes de politicas
governamentais, sobre a estrutura produtiva. Nesse sentido, a MIP tem grande
utilidade nas avaliagces de programas publicos e privados.

A MIP se assemelha a uma fotografia econémica, que mostra como os setores da
economia estdo relacionados entre si, ou seja, quais setores suprem outros de
produtos e servigos, além de especificar as compras de cada setor. Observando
esse fluxo de produtos e servicos entre os diferentes setores da economia, é
possivel identificar o inter-relacionamento de compras de cada setor.

Para a construcdo da Matriz de Insumo-Produto, faz-se necessario conhecer os
insumos que cada setor da economia necessita, de quais setores sdo comprados
esses insumos, e de quais estados ou regides do Pais eles sao adquiridos,
considerando-se também essas relagdbes com o exterior.  Assim, torna-se
imprescindivel uma abrangente coleta de informagdes, inclusive sobre as empresas,
no que se refere aos fluxos de vendas e das suas fontes de suprimentos. Esse
sistema de interdependéncia é formalmente detalhado em uma tabela conhecida
como Tabela de Insumo-Produto.

O SIIPNE, uma aplicacao espacial do sistema de insumo-produto, é um instrumento
de analise econdmica, construido a partir da estimacao dos fluxos comerciais entre
todos estados do Pais, abertos em sessenta zonas. Além de utilizar dados de
estoque de empregos, exportacdes, importacdes, dentre outros, fornecidos por
diversas instituicdes de pesquisa nacionais e estaduais. Com o SIIPNE, é possivel
se identificar setores-chave para a geracédo de producdo, renda, emprego, massa
salarial e tributos, de forma a direcionar a atuacéo do Banco, no sentido de induzir o
desenvolvimento sustentavel do Nordeste, do Norte do Espirito Santo e do Norte de
Minas Gerais, e integré-los a dindmica da economia nacional.
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As relacdes fundamentais do insumo-produto mostram que as vendas dos setores
podem ser utilizadas no ambito do processo produtivo pelos diversos setores
compradores da economia ou podem ser consumidas pelos diversos componentes
da demanda final (familias, governo, investimento e exportacédo). Por outro lado,
para se produzir, SA0 necessarios insumos, pagam-se impostos, importam-se
produtos e gera-se valor adicionado (pagamento de salarios, remuneracao do capital
e da terra agricola), além, é claro, de se gerar emprego. Vale destacar que o
consumo intermediario nao inclui os bens de capital nem os servicos relacionados a
transferéncia e instalacdo desses bens, os quais sdo contabilizados na Formacéao
Bruta de Capital Fixo (aumento da capacidade produtiva). A demanda final, por sua
vez, engloba o consumo das familias, o consumo da administracdo publica, a
formacao bruta de capital fixo, a variacdo de estoques e as exportacoes.

As relagbes de compra e venda entre os setores da economia causam o chamado
efeito multiplicador. Em esséncia, cada setor da economia, em diferentes regides,
possui multiplicadores préprios. Efeito direto € o que ocorre no préprio setor que
recebe a demanda final. Efeito indireto é aquele devido as compras de insumos
intermediarios de outros setores. O efeito multiplicador devido ao aumento na
demanda do consumo das familias, decorrente do aumento de horas trabalhadas ou
novas contratagdes, € chamado efeito induzido. A matriz de coeficientes diretos e
indiretos é chamada Matriz de Leontief'®. Para se calcular o efeito induzido é
necessario endogeneizar o consumo e a renda das familias no modelo de insumo-
produto, ou seja, fazer com que o consumo e a renda das familias exercam
influéncia no calculo do efeito multiplicador total.

Para a estimacado das matrizes de insumo-produto, os dados podem ser primarios,
obtidos através de métodos censitarios, ou secundarios, que demandam alguma
técnica de estimacdo. Na construcao do SIIPNE, sdo considerados zonas e setores
econdémicos.

Foram consideradas 60 zonas, assim determinadas: (1) pelos estados nordestinos
subdivididos em areas menores, computando 38 zonas; (2) pelos estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais, divididos em trés zonas (uma vez que interessa ao Banco
as porcoes norte de cada um desses estados por constituirem sua area de atuagao);
e (3) os outros 16 estados brasileiros, considerados de maneira agregada, ou seja,
formados por apenas uma zona cada um.

Compdem o SIIPNE 82 setores econémicos, perfazendo, apenas no que diz respeito
aos insumos intermediarios, uma sub-matriz de 4.920 linhas e 4.920 colunas. O
SIIPNE utiliza dados das contas regionais e nacionais de 2009, e de outras fontes
estaduais, mas o valor da producao deduzido o consumo intermediario de cada
estado, converge para o PIB estadual do ano em questao.

' Wassily Leontief, recebeu o prémio Nobel de economia de 1973, pelo desenvolvimento da matriz
de insumo-produto. O modelo tornou-se um instrumento essencial para o planejamento.
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E importante assinalar que, embora o quadro socioecondmico dos Estados do
Nordeste tenha apresentado consideraveis mudancas na Uultima década, as
transformacdes na estrutura produtiva de um determinado territério costumam
ocorrer somente no médio ou no longo prazo.

A MIP permite mensurar o impacto que as mudancas ocorridas na demanda final, ou
em cada um de seus componentes (consumo das familias, gastos do governo,
investimentos e exportacbes), teriam sobre a producdo total, o emprego, as
importacdes, 0s impostos, os salarios e o valor adicionado. A partir dos coeficientes
diretos e da Matriz Inversa de Leontief, é possivel estimar, para cada setor da
economia, o quanto é gerado direta e indiretamente de producao, emprego, tributos,
valor adicionado, e salarios para cada unidade monetaria produzida para atender a
demanda final.

Cabe ainda observar que se o aumento na demanda final persiste ao longo do
tempo, os impactos passam a fazer parte dos resultados do valor bruto da produgéo,
valor adicionado, emprego, salarios e tributos. Entretanto, se o aumento na
demanda final € em um determinado ano, os impactos serao, principalmente, dentro
desse ano. Novos impactos s6 ocorrerdo se houver novos aumentos. O periodo de
maturacdo depende do setor em que é aplicado o recurso e das demandas desse
setor para os outros agentes econdmicos. Cada setor tem sua dindmica particular,
mas pode-se dizer que 0s maiores impactos ocorrem no ano do aumento da
demanda final. Nos anos posteriores, os impactos sao residuais.

O SIIPNE, entre suas diversas utilizacbes pelo Banco do Nordeste, é um dos
instrumentos usados no processo de avaliagdo das aplicacées do FNE. Com ele, é
possivel estimar os impactos dos financiamentos concedidos no ambito do FNE, no
valor bruto da producéo, no valor adicionado, na massa salarial, nos tributos e no
namero de empregos, nos Estados da area de atuagdo do FNE, além dos efeitos de
transbordamento para outras regides do Pais. Quanto aos impactos estimados, vale
observar que estes passam a ocorrer a partir dos desembolsos dos recursos. A MIP
(SIIPNE), para a geracao das estimativas desses impactos, entende que o valor do
desembolso é igual ao valor dos financiamentos, dado que, mesmo que ocorram
varios desembolsos, eles somarao o valor total financiado. Assume-se, entdo, que o
ano da contratacao é o ano do desembolso.

O volume estimado de empregos é uma variavel que requer maior atencdo, dada
sua conotacdo social em termos de qualificagdo do trabalho, formalidade ou
informalidade dentro das cadeias produtivas, sendo necessario considerar:

a) o efeito direto é o emprego estimado no setor que deve aumentar sua
producéo para atender ao aumento da demanda final. Como exemplo, temos o caso
de uma empresa que para obter o financiamento, necessita atender a todos os
requisitos legais, incluindo a formalizagcdo dos empregados. Assim, a qualidade do
emprego gerado deve estar de acordo com o perfil médio de qualificagdo exigido
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pelas empresas dentro da atividade, inclusive por causa da concorréncia, uma vez
gue nao seguir o padrao do setor, significaria perder competitividade. As exigéncias
feitas pelo Banco do Nordeste para o fornecimento do crédito também induzem a
qualificacdo exigida pelo setor;

b) o efeito indireto é o emprego estimado em funcdo do aumento das
demandas intermediarias nos diversos setores que atenderdo a atividade em que
ocorreu aumento da demanda final. Nesse caso, a MIP estima o emprego a partir
das relagdes intersetoriais que compdéem a matriz de recursos e usos do Nordeste
(base para o calculo da MIP), e ndo existem possibilidades de se detectar o volume
de emprego e a sua qualidade em cada elo da cadeia produtiva impactada pelo
aumento da demanda final. O que se tem € o total do emprego estimado pelo efeito
indireto, que nao pode ser detalhado por qualificagdo ou por outras caracteristicas,
como, por exemplo, a formalizagcdo do emprego. Pode-se inferir, considerando o
mesmo critério da concorréncia entre as empresas de um mesmo setor, que as
empresas afetadas indiretamente seguem o padréo do setor para nao incorrerem em
custos maiores do que os dos concorrentes;

c) o efeito induzido € o emprego estimado decorrente do aumento da renda
das familias que tiveram incremento em horas trabalhadas ou por novas
contratacbes decorrentes do aumento da demanda final (efeito direto) e das
demandas intermediarias (efeito indireto). As mesmas limitacbes destacadas na
estimacao do efeito indireto, também ocorrem no efeito induzido.

7.1.2 Impactos socioeconémicos do FNE na area de atuacgao
do Banco do Nordeste — Contratacées no primeiro
semestre de 2016

Cabe salientar que os valores analisados nesta secao, referem-se as contratagdes
nos estados nordestinos, assim como no Norte do Espirito Santo € no Norte de
Minas Gerais.

Considerando apenas os efeitos dentro da area de atuacao do Banco do Nordeste,
sem contar com os impactos em outras regides do Pais, estima-se que referidos
financiamentos acarretardo, por meio de efeitos diretos, indiretos e induzidos (de
renda) - os chamados impactos do tipo 2'°, acréscimos no Valor Bruto da Producéo
(VBP) regional de aproximadamente R$ 23,1 bilhdes, em decorréncia dos

1> Este impacto agrega o efeito induzido (de renda), enquanto o chamado impacto do tipo 1 refere-se
a efeitos diretos e indiretos, apenas. O efeito indireto se refere a producao em outros setores para
atender a demanda final do setor em andlise. O efeito induzido, ou de renda, se refere ao aumento
dos postos de trabalho, em razao dos efeitos direto e indireto, e o consequente aumento da renda
das familias que passam a consumir outros produtos (vestuéario, automoveis, etc).
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financiamentos realizados no ano de 2016'® O setor que tem a maior participacao
no valor bruto da producéo regional é o Rural, com 52,5% desse valor, ficando o
setor de Comércio como segundo em participacédo, 19,8% e o setor industrial com
13,8%, em terceiro.

O valor agregado (renda) a economia da area de atuacédo do Banco do Nordeste ou
valor adicionado (uma aproximacao da parcela do PIB da Regido'” decorrente dos
financiamentos do FNE) é estimado em R$ 13,8 bilhdes, com expressiva
representagado do Setor Rural, R$ 7,5 bilhdes. Os resultados nos setores Comércio,
Servicos e Industrial também sao expressivos (Tabela 36).

Tabela 36 — Repercussdes econdmicas das contratagbes do FNE em 2016' - R$
milhdes e empregos em numero de pessoas

Indicador Agricola | Pecudria  Agroindistria = Industrial Infragstrutura Comércio Senigos — Total
Valor Contratado 29841 29081 175,3 1.468,6 3976 22101 1.096,6 11.240,5
Resultados por Setor - Area de Atuagio do BNB

Valor Bruto da Produgéo 6.2240 59058 286 31899 8116 45841 21714 231153
Valor Agregado/ Renda 3.888,1 3627 95,1 14318 51,1 29198 13051 1377198
Empregos 237.581 366577 5450 55212 12817 148898 5129 §71.829
Salarios 8825 11460 318 4702 124 10177 438 41245
Tributos 405,1 4494 219 3400 121,5 213 170,3 1.7196
Resultados por Setor - Brasil: Area de Atuacao do BNB + Resto do Brasil

Valor Bruto da Produgéo 12.05%6,6 116477 4583 61746 15669 87414 32112 438567
Valor Agregado/ Renda 6.5853 62632 2007 2821 8695 48746 22305 238460
Empregos 291.309 421780 171 82490 19798 187958 69709  1.080.754
Salérios 18158 20548 67,7 951,5 2057 17002 46,1 76118
Tributos 9826 1031 435 631,3 1975 6259 369.8 38737

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Crédito. Elaboracao: Etene — Célula de Macroeconomia.
1. Impactos estimados a partir do Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do Nordeste
(SIIPNE), base 2009, contemplando os efeitos diretos, indiretos e induzidos (de renda), que se
realizaram no periodo da aplicagdo de recursos. 2. Valores a pregos correntes de 2016.

No que tange ao emprego, estima-se que cerca de 878 mil ocupacgdes (formais e
informais) deverdao ser geradas ou mantidas na area de atuacdo do Banco do
Nordeste, a partir dos investimentos realizados no ano de 2016. Isto €, a medida que
os efeitos de compra e venda sejam efetivados ao longo das cadeias de producéo,
essas novas ocupacoes serdo criadas ou mantidas a partir dos desembolsos
realizados pelo FNE. Cabe salientar que essas ocupacdes ndo sédo o saldo no final
do ano, mas a entrada de novos trabalhadores (formais e informais), ou a

'® A suposicdo é que as contratagdes do ano de 2016 geram investimentos e operagées em custeio,
realizados no mesmo periodo em referéncia, principalmente para a interpretacdo do impacto na
variavel emprego. Se os investimentos se realizarem em dois anos, por exemplo, o total de empregos
estimados deve ser dividido para cada ano, a partir da participacdo do investimento anual na
contratacao total.

' Representa o PIB a pregos basicos, sem incluir os impostos.
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manutencdo do trabalhador em funcdo da contratacdo do financiamento, nao
levando em consideragao a saida de trabalhadores no periodo de andlise.

Os dados do CAGED (empregados com vinculo celetista), para o ano de 2016,
indicam uma entrada de 2.240 mil novas ocupacdes na area de atuacado do Banco
do Nordeste. A estimativa de empregos gerados pelas contratacées do FNE, formais
e informais, representam 39,2% dos empregos formais gerados no periodo,
informados pelo CAGED™. Do total estimado de novas ocupacdes a partir dos
financiamentos do FNE, cerca de 604 mil ocupacdes deverdo ser geradas ou
mantidas apenas no Setor Rural, representando 68,8% dos empregos gerados na
area de atuagdo do Banco do Nordeste. O emprego é calculado pelo conceito de
equivalente/homem/ano’®, utilizado pelo IBGE. A ideia é que os empregos estimados
serao mantidos durante o periodo de um ano.

Todavia, cabe observar que o indice de formalizacdo do emprego no Setor Rural do
Nordeste ainda é relativamente pequeno, comparado com os demais setores da
economia.

Os impactos sobre 0 pagamento de salarios, na area de atuacdo do Banco do
Nordeste, totalizam R$ 4,1 bilhdes, cabendo ao Setor Rural a importancia de R$ 2,0
bilhdes, representando 49,2% dos salarios a serem pagos. Em seguida, apresenta-
se o0 Setor Comércio, 24,7% e a Industria com 11,4% de participa¢do nos salarios.

Quanto a geracdo de impostos (tributacdo) na area de atuacdo do Banco do
Nordeste, estima-se o pagamento de aproximadamente R$ 1,7bilhdo, com destaque
para os setores Rural, Industria, Comércio e Servigos.

Cabe, ainda, comentar sobre o valor necessario de contratacdo do FNE para a
geracdo ou manutengdo de um emprego na economia. E um indicador que ajuda na
percepcao do grau de qualificacdo e de formalidade do emprego gerado. Quanto
menor o valor necessario de contracdo do FNE, para a geracdao de um emprego,
espera-se que o setor seja menos intensivo em capital, e que tenha salarios médios
mais baixos que os setores mais intensivos (que necessitam de mao de obra mais
qualificada e mais cara). Vale lembrar que esses numeros levam em consideracao
tanto os empregos gerados na area de atuagdao do Banco do Nordeste como
também no resto do Pais, devido as contratagbes do FNE e aos efeitos de
transbordamento.

O menor valor para a geracao de um emprego encontra-se no Setor Rural, que é
mais intensivo em méao de obra e tem maior destaque, em sua composicao estrutural
do trabalho, o componente informal. A contratacdo de R$ 8.363,00 gera um emprego

'8 Cabe salientar que o FNE é um dos instrumentos de maior aporte de recursos para o financiamento
da Regiao.

9 Cada equivalente/homem/ano corresponde a um homem adulto que trabalha 8 horas didrias,
durante todo o processo produtivo anual.
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ou ocupagdo no Setor Rural®® Para os demais setores, o custo de geracdo de um
emprego é de R$ 20.085,00 na infraestrutura, R$ 18.491,00 na Industria, R$
11.759,00 em Comércio, R$ 14.916,00 nos Servigcos, R$ 13.503,00 na Agroindustria
e R$ 10.401,00 na média das contratacdes. A maior relacdo se da nos Setores mais
intensivos em capital, a Infraestrutura e a Industria. O Setor de Servigos € o terceiro
com maior custo para a geragao de um emprego, pois é o setor onde se observa,
nos ultimos anos, o maior aumento de salarios (Tabela 36).

7.1.3 Os efeitos transbordamento do FNE

Vale observar, ainda, que parte dos impactos econémicos das aplicacées do FNE,
na area de atuacédo do Banco do Nordeste, ocorre fora da Regidao, em decorréncia
da importagdo de insumos e de bens de capital para a producao, ou produtos finais
para atender aos acréscimos de demanda considerados. Dessa maneira, além dos
impactos descritos anteriormente, as contratacées do FNE possuem impactos nas
demais regides brasileiras. Sabe-se que ha uma dependéncia da producao de bens
e servicos provenientes do Resto do Brasil, tanto por parte do consumo intermediario
como por parte da demanda final na area de atuagéo do Banco do Nordeste. Esses
impactos sédo captados, no SIIPNE, por meio dos efeitos indiretos e induzidos. Essa
dependéncia determina um alto indice de transbordamento dos efeitos
multiplicadores da producéo decorrentes de novos investimentos, principalmente no
valor bruto da producgéo e nos tributos.

Desse modo, a partir dos resultados apresentados, vale destacar que para impactos
totais de R$ 43,9 bilhdes na producdo, estimados para o Pais, R$ 20,7 bilhdes
(47,3%) ocorrem fora da area de atuacdo do Banco do Nordeste. Do mesmo modo,
do total estimado de 1.081 mil de novas ocupacdes ou a manutencao delas, 18,8%
devem ser geradas fora da area de atuacao do Banco (Tabela 33). Com relacdo a
geracao de tributos, de um total de R$ 3,9 bilhdes, R$ 2,2 bilhdes (55,6%) séao
tributos enviados para fora da Regido. Este fato aponta para uma estrutura tributaria
concentrada em tributos federais. Isso indica, por um lado, quanto o estimulo ao
desenvolvimento da area de atuacao do Banco do Nordeste beneficia conjuntamente
o restante do Pais. Também sinaliza para as deficiéncias da Regido em manter os
recursos de que dispde em circulacdo na economia local, indicando baixa integracao
regional, seja pelo suprimento de insumos e de bens de capital para suas empresas,

% Olhando as atividades agricola e pecudria, para se gerar um emprego, sdo necessarios, R$
10.600,00 e R$ 6.818,00, respectivamente. O valor para a agricultura é maior em fungdo de que
60,5% dos empregos gerados sdo nas atividades de soja, milho e algodao, que tém uma intensidade
tecnoldgica maior que a de outras atividades da pecuaria. A bovinocultura representa 67,3% das
contratacdes da pecuaria. Se agregarmos a ovinocultura, a suinocultura, a avicultura e a
caprinocultura, esta participagao passa a 95,9% das contratagdes da pecuaria.
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seja na forma de produtos para atender a demanda para consumo de sua
populacao.

7.2 Contribuicoes do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o crescimento econdmico, geracao de
emprego e renda

7.2.1 Introducao

Os fundos constitucionais de financiamento das regides Nordeste - FNE, Norte -
FNO e Centro-Oeste - FCO foram instituidos pelo Artigo 159 da Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988) e regulamentados pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.
O FNE tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais por meio do
financiamento de longo prazo as firmas localizadas em sua &rea de atuagao, sendo
o Banco do Nordeste — BNB o responsavel pela operacionalizacdo do Fundo. Além
disso, o Fundo também visa a reducao da desigualdade dentro da prépria regido ao
destinar 50% das transferéncias para empreendimentos localizados no Semiarido.

A importancia do FNE para a Regido tem se refletido na literatura sobre
desigualdade regional, podendo ser considerada uma agenda de pesquisa devido a
quantidade de estudos e a variedade de métodos quantitativos aplicados para
estimar o impacto do Programa na reducéo da desigualdade®' (IRFFI, 2015).

A literatura de avaliacdo mostra diversas alternativas para estimacao do impacto de
um Programa. As abordagens mais comuns para identificagdo de resultados de um
Programa consideram duas abordagens distintas: i) a primeira, baseada em métodos
de avaliagao, possui enfoque microecondmico; ii) a segunda, construida a partir da
literatura de crescimento econémico, possui enfoque macroeconémico.

Para estimar o impacto do FNE nos municipios localizadas na area de atuagdo do
BNB, pretende-se utilizar esta segunda abordagem que apresenta como principais
referéncias os Relatérios de Pesquisa do Ipea (2015), (2013) e Resende (2010), que
procuram estimar o impacto do FNE nas taxas de crescimento do PIB per capita
municipal. IRFFI; ARAUJO; BASTOS (2016) também procuram aferir se o FNE
possui efeito positivo sobre o PIB per capita dos municipios. Os autores ampliam a
andlise da economia municipal ao realizarem a estimacdo do impacto do FNE no
numero de postos de trabalho no municipio.

Esse artigo avanca em relacao aos trabalhos acima por utilizar a série do PIB com a
ultima mudanga metodoldgica, ao ampliar o periodo de analise e também ao realizar

21 O Relatdrio de Pesquisa 2013 traz um quadro resumo das principais avaliagées do FNE, p.8.
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desagregacdes por estado, tipologia € mesorregido da PNDR, além da regiao
climatica. Nesse sentido, pretende-se analisar o impacto do FNE no crescimento do
PIB per capita e no emprego, em que o primeiro exercicio é estimar as correlacoes
entre as contratacdes do Fundo e variaveis representativas da atividade econémica.
Num segundo momento, pretende-se estimar os impactos do FNE sobre essas
variaveis, considerando cada um dos recortes ja mencionados.

Neste primeiro exercicio de avaliagcdo de impacto do FNE, o objetivo é identificar a
existéncia de uma correlacdo entre as contratagdes do Fundo e as seguintes
variaveis, considerando os recortes indicados anteriormente:

v PIB per capita municipal;

v Postos de trabalho formais no municipio;
v' Massa salarial no municipio; e

v Salario médio no municipio.

A escolha das variaveis de impacto acima foram escolhidas por captarem o efeito
geral do FNE sobre a economia, independentemente do programa de financiamento,
do setor de atividade e do porte do beneficiario, estando em linha com a metodologia
de avaliacdo do Fundo (SOUZA et al, 2010).

7.2.2 Caracterizacdo das contratacées no periodo (2003 a
2014)

Os Graficos 6, 8, 9 e 10 apresentam a distribuicdo das contratacbes acumuladas do
FNE de 2003 a 2014 nos varios recortes espaciais que deverao ser avaliados.

No Grafico 6, observa-se que os estados lideres em contratacfes sdo Bahia
(24,5%), Ceara (14,9%) e Pernambuco (14,6%). Historicamente, esses estados sao
0s que mais captam recursos devido ao tamanho das suas economias (representado
pelo PIB) também serem as maiores da area de atuagdo do FNE. Observa-se que os
seus pesos nas contratagdes sao muito proximos a representatividade de seus PIBs
na Regiao (Graficos 6 e 7).
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GRAFICO 6 — Distribuigdo das contratacdes do FNE por Gréafico 7 — Representatividade do PIB estadual em
estado entre 2003 e 2014. relacéo ao PIB do Nordeste, 2014.

Quanto ao Gréfico 8, percebe-se que a tipologia com maior volume de recursos
contratados foi a média renda estagnada (34,44%) seguida das tipologias de média
renda dindmica e alta renda. Soares et al (2014) ao proporem uma metodologia de
avaliacao de eficiéncia do FNE identificaram que a tipologia média renda estagnada
era a que apresentava o maior nivel de eficiéncia quanto a geracdo de emprego,
indicando que a maior concentracdo de aplicagdo na tipologia média renda
estagnada esta alinhado ao objetivo do Fundo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da Regiao Nordeste.

GRAFICO 8 — Distribuicdo das contratacdes do FNE por
tipologia entre 2003 e 2014

Ao longo do periodo em analise, foram destinados 64,6% dos recursos contratados
para municipios localizados fora da Regido Semiarida, enquanto os localizados no
Semiarido foram beneficiarios de 35,4% dos recursos (Grafico 9). Vale ressaltar que
essa propor¢cao nao tem relagdo com a alinea c, do paragrafo |, do artigo 159 da
Constituicao Federal que trata do FNE, a qual assegura que metade dos novos
ingressos devem ser direcionados a Regido Semiarida. Isso, porque, no caso
especifico dos valores contratados, estes sdo formados tanto pelos novos ingressos
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(transferéncias da Unido) quanto pelos valores dos reembolsos de operagdes que
representam os pagamentos realizados pelas empresas.

GRAFICO 9 — Distribuicdo das contratacdes do FNE
por regido climética entre 2003 e 2014

O quarto recorte pretende avaliar o impacto do FNE nas mesorregides da PNDR. A
distribuicdo das contratacées entre 2003 e 2014 esta representada no Grafico 10 e
mostra que a mesorregido que mais captou recursos foi a Chapada das
Mangabeiras com 26,5% de participagdo, seguida das mesorregides Chapada do
Araripe e Vale do Jequitinhonha e Mucuri. As analises de impacto do FNE neste
recorte representam um grande desafio, a medida que as mesorregides apresentam
caracteristicas bastante diversas, tanto do ponto de vista socioecondmico quanto
das condicbes edafoclimaticas.

Aguas
Emendadas

Vale do
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18,6%

Seridé
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Gréfico 10 — Distribuicdo das contratagbes do FNE por
mesorregidao da PNDR entre 2003 e 2014
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7.2.3 Estratégia empirica

Inicialmente, este estudo mensurou a relagdo entre as variaveis que representam a
economia municipal (PIB per capita municipal, postos de trabalho no municipio,
massa salarial no municipio e salario médio no municipio) e a proporcao do FNE
total de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB de 2003, conforme apresentada na
“Avaliacdo dos impactos econémicos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) entre 2004 e 2010"%%. Essas relagdes sugerem, inicialmente, a
existéncia de relacdes lineares positivas entre atividade econémica e FNE. A relacéo
entre a taxa de crescimento do PIB per capita e a proporcdo do FNE total de 2003 a
2014 em relacdo ao PIB de 2003 foi, entretanto, a mudanca de metodologia pela
qual passou o PIB, a ampliacdo do periodo de analise (2003 a 2014), e a inclusao
das variaveis relacionadas ao emprego (estoque, massa salarial e salario médio),
bem como as recortes propostos (estado, regido climatica, mesorregidao e tipologia
da PNDR) justificam o exercicio de atualizacdo e ampliacdo desse trabalho.

Desse modo, a primeira parte do trabalho consiste na construcao de graficos para
testar a relagéo entre a proporcdo do FNE total (acumulado) de 2003 a 2014 em
relacdo as taxas de crescimento anual média do PIB per capita, do emprego, da
massa salarial e do salario médio®®. Essa analise de correlagdo simples pretende
mostrar a existéncia de relacdo positiva entre os empréstimos e as taxas de
crescimento econémico no periodo para os recortes propostos.

a. Recorte municipal

Os Gréficos 11, 12, 13 e 14 testam a relagéo entre a propor¢ao do FNE total de 2003
a 2014 em relagdo ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento média anual do PIB per
capita, a taxa de crescimento média anual do emprego, a taxa de crescimento média
anual da massa salarial e a taxa de crescimento médio anual do salario médio,
respectivamente.

As correlagdes entre variaveis mostram a existéncia de correlagdes positivas entre:
FNE e PIB per capita (0,2098), FNE e emprego (0,1474), FNE e massa salarial
(0,1675) e FNE e salario médio (0,0607). Como a correlagdo do salario médio foi
muito baixa, optou-se por exclui-la das analises de correlacdo no dmbito dos outros
recortes.

Nos graficos é possivel também identificar que esses possiveis impactos sejam
diferentes em magnitude, como mostra Soares et al (2014). O autor utilizou a
metodologia de propensity score matching para avaliar o impacto do FNE na
geracdao de emprego, massa salarial e salario médio. Os resultados evidenciaram

2 RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliacdo dos impactos econdémicos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) entre 2004 e 2010. Brasilia: IPEA, 2013.
% Todos os valores monetarios foram atualizados para dezembro de 2015 pelo IGP-DI.
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que o maior impacto foi observado na massa salarial, uma vez que as empresas que
contrataram recursos do FNE apresentaram massa salarial 45,2 pontos percentuais
acima das empresas com caracteristicas semelhantes, mas que nao obtiveram
financiamentos do Fundo (p.45).2*
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Grafico 11 — Crescimento econdmico X contratagées do FNE na escala municipal (2003-2014)
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Grafico 12 — Crescimento do emprego X contratacées do FNE na escala municipal (2003-2014)

# As metodologias tém propdsito diferente, mas os resultados de maior magnitude nessa variavel
sinalizam a importancia do FNE para a mesma.
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Grafico 13 — Crescimento da massa salarial X contratagdes do FNE na escala municipal (2003-2014)
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Gréfico 14 — Crescimento do salario médio X contratacées do FNE na escala municipal (2003-2014)

As Figuras 1, 2, 3 e 4 mostram os mapas com a distribuicdo municipal da proporgcéo
do FNE total de 2003 a 2014 em relacdao ao PIB de 2003, da taxa de crescimento
anual média do PIB per capita, da taxa de crescimento anual média do emprego e
da taxa de crescimento da massa salarial, respectivamente.

Utilizando-se a Figura 1 como referéncia, pode-se observar que as manchas de
cores mais claras (cores branco e laranja claro), isto €, aquelas onde a proporcao do
FNE total de 2003 a 2014 em relacao ao PIB de 2003 sdo menores, percebe-se que
sao muito semelhantes as manchas das Figuras 1, 2 e 3, onde as cores mais claras
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representam menores taxas de crescimento médio anual do PIB per capita, da
geracao de emprego e da massa salarial.

Interessante observar, ainda, a semelhanca entre as manchas das Figuras 3 € 4. A
Figura 3 representa a distribuicdo da taxa média de crescimento do emprego,
enquanto a Figura 4 apresenta a distribuicdo da taxa média de crescimento da
massa salarial. Essa semelhanga sugere que o crescimento da massa salarial pode
ser explicado, em parte, pelo crescimento do nivel de emprego nos municipios.

Contratagbes do FNE er : c :
-e\acau a0 PIB de 2003 Vaﬂac;?g r;;qc:;:u:a do

Classe (%) Munic.

* Classe (%)  Muni
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Figura 2 — Contratagbes do FNE de 2003 Figura 1 — Variagdo média anual do PIB
a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 em per capita

escala municipal
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b. Recorte estadual
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Figura 3 — Variagdo média anual da
massa salarial

Nos recortes estaduais, as correlagdes positivas entre a variavel propor¢do do FNE
total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento anual
média do PIB per capita (0,6828), a taxa de crescimento anual média do emprego
(0,4904), a taxa de crescimento da massa salarial (0,7536) sao bastante
expressivas. Visualmente, essa correlacdo pode ser observada nos Graficos 15,

16,e 17.
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Gréfico 15 — Crescimento econémico X contratagbes do FNE na escala

estadual (2003-2014)
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Grafico 16 — Crescimento do emprego X contratacées do FNE na escala
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Gréfico 17 — Crescimento da massa salarial X contrata¢cdes do FNE na escala
estadual (2003-2014)

A Figura 5 apresenta a proporcédo do FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB
de 2003, enquanto as Figuras 6, 7 e 8 apresentam, respectivamente, as taxas de
crescimento médio anual do PIB per capita, da geracao de emprego e da massa
salarial. Pode-se observar que as manchas que representam maiores proporcdes do
FNE em relacédo ao PIB sdo muito semelhantes as manchas apresentadas na Figura
6 para simbolizar maiores taxas de crescimento do PIB per capita. As mesmas
relagbes podem ser estendidas as variaveis da taxa de crescimento do emprego e
da massa salarial (Figuras 7 e 8).
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Figura 5 — Contratagées do FNE de
2003 a 2014 em relagéo ao PIB de
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Figura 7 — Contrata¢des do FNE de
2003 a 2014 em relacao a variacao
média anual da massa salarial
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c. Recorte por mesorregides e tipologias da PNDR

Na escala mesorregional da PNDR, observa-se a existéncia de correlacoes
positivas entre a proporcédo do FNE total de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB de
2003 e a taxa de crescimento anual média do PIB per capita (0.6732), a taxa de
crescimento anual média do emprego (0.7802) e a taxa de crescimento da massa
salarial ainda mais forte expressiva (0.8732) (Graficos 18, 19 e 20).
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Grafico 18 — Crescimento econdmico X contratagdes do FNE na escala
mesorregional da PNDR (2003-2014)
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Gréfico 19 — Crescimento do emprego X contratacdes do FNE na escala
mesorregional da PNDR (2003-2014)
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Grafico 20 — Crescimento da massa salarial X contratagbes do FNE na escala
mesorregional da PNDR (2003-2014)
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As Figuras 9, 10, 11 e 12 apresentam a distribuicdo por faixa de valores da
propor¢cado de aplicacdo do FNE em relacdo ao PIB da mesorregido e as faixas das
taxas de crescimento médio anual do PIB per capita, da geragdo de emprego e da

massa salarial.
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Figura 10 — Contratagbes do FNE
de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB
de 2003 — escala mesorregional
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No que tange as tipologias da PNDR, chama atencao a correlagao negativa entre a
proporcao do FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 e a taxa de
crescimento anual média do PIB per capita (-0.3206). Vale ressaltar que, dentre
todas as correlagcdes construidas, esta foi a Unica a apresentar sinal negativo
(Gréfico 21).
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Gréafico 21 — Crescimento econbmico X contratagbes do FNE por
tipologia da PNDR (2003-2014)

As outras varidveis estudadas apresentam correlacées positivas em relacdo a
proporcao do FNE total de 2003 a 2014 em relacéo ao PIB de 2003. A correlacao
entre a proporcao do FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 e a
taxa de crescimento anual média do emprego (0,3959) e a proporcao do FNE total
de 2003 a 2014 em relacao ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento anual média
da massa salarial (0,8051) foram positivas (Graficos 22 e 23).
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Grafico 22 — Crescimento do emprego X contratagées do FNE por tipologia
da PNDR (2003-2014)
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Gréfico 23 — Crescimento da massa salarial X contratacées do FNE por
tipologia da PNDR (2003-2014)

7.2.4 Consideragdes finais e recomendacgoes

Pelo exposto nos tdpicos anteriores, ficou demonstrada a existéncia de correlagéo
entre as taxas de crescimento média anual do PIB per capita, do emprego e da
massa salarial e a propor¢cao do FNE em relagcdo ao PIB. Vale destacar que quase
todas as correlacbes encontradas foram positivas, indicando que maiores volumes
de contratacbes possuem relacdo positiva com taxas de crescimento do PIB per
capita, do emprego, do salario médio e da massa salarial no recorte municipal. Nos
demais recortes ndo foram estimadas as correlacdes para o salario médio, uma vez
gue esse mostrou muito baixa correlacdo com o FNE.

A excecédo a correlacéo positiva foi identificada apenas para a taxa de crescimento
do PIB per capita por tipologia da PNDR, a qual apresentou correlagdo negativa.

Como ja esperado, a existéncia de uma relacao de causalidade entre os volumes de
recursos do FNE nao pbéde ser comprovada de forma definitiva a partir das
correlacbes identificadas neste exercicio. Para tanto, uma segunda etapa sera
necessaria na qual serdo aplicadas técnicas econométricas mais apropriadas para
mensuracao do impacto do FNE sobre as variaveis de crescimento econdémico e
emprego.

Recomenda-se, ainda, uma analise mais aprofundada para identificar as possiveis
causas da correlacdo negativa entre o FNE e a taxa de crescimento do PIB per
capita segundo a tipologia da PNDR.
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7.3 Modelo de previsao do desempenho do Banco do Nordeste na
aplicacao do FNE: periodo 2010-2016

O ETENE/BNB construiu um modelo de estimacdo do desempenho do Banco do
Nordeste na aplicacao do Fundo Constitucional FNE. O desempenho na aplicacao
do Fundo é aqui especificado por meio de uma variavel Proxy, a saber: a razédo
valores contratados/valores programados de aplicacdo do FNE. A razdo, aqui
denominada pela variavel y € sempre positiva, ou seja, y > 0. Um valor da variavel
yinferior a unidade implica subalocacdo (ou subutilizacdo) do FNE, ou seja, o
montante contratado é inferior aquele valor estabelecido pela programacao do
Fundo. J& um valor da variavel y igual a unidade significa que a meta de
programacao para o Fundo foi satisfatoriamente alcangada. Finalmente, um valor da
variavel y superior a unidade sugere que o Banco conseguiu um valor de contratacdo
superior aquele montante inicialmente alocado pelo instrumento de programacao do
Fundo.

Varios sdo os motivos pelos quais o valor da variavel y tende a flutuar em torno da
unidade, ou seja, que os valores contratados sejam superiores ou inferiores ao valor
estabelecido como meta na programacédo do Fundo. Dentre tais fatores podemos
incluir: sazonalidade, ciclo econ6mico, eficiéncia na aplicacdo dos recursos,
razoabilidade das metas, além de um grande conjunto de fatores aleatérios e
idiossincraticos, tais como eventos de natureza politica, climatolégica, desastres
naturais etc.

Dado que um conjunto relativamente grande de eventos é capaz de explicar,
simultaneamente, o0 sucesso (ou o fracasso) no alcance de metas de programacao
para o Fundo, uma questdo de fundamental importancia para os administradores do
FNE é conseguir decompor as contribuicées dos fatores endégenos e exbégenos
para 0 sucesso (ou insucesso) no alcance das metas. Os fatores exdgenos
influenciam os resultados, mas ndo estdo sob o controle dos administradores.
Fatores exo6genos incluem sazonalidade, ciclo econdmico, desastres naturais,
mudancas climatologicas, crises politicas etc. Ja fatores enddgenos sao aqueles em
que os administradores exercem algum grau de influéncia e de discricionariedade.
Tais fatores incluem o proprio comportamento estratégico ao estabelecer programas
e metas, bem como o grau de esfor¢o (investimentos em recursos humanos e
materiais) e o grau de eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Um desejo 6bvio de
qualquer administrador é tentar identificar as causas de sucesso (ou fracasso), bem
como decompor a contribuicdo de diferentes fatores que estdo sob seu controle
(endbgenos) e aqueles que Ihe sao completamente alheios (exdgenos).

Como ja mencionado, o objetivo do trabalho foi estimar um modelo econométrico
que pudesse enderecar 0 seguinte ponto: nos anos de 2010-2014 o Banco do
Nordeste obteve éxito no alcance das metas de programacao do FNE. Contudo, no
ano de 2015 e no primeiro semestre de 2016 (resultado parcial), as metas

91



estabelecidas na programacdo nao foram alcancadas (meta parcial no caso de
2016). Por outro lado, neste mesmo periodo, a economia nordestina, assim como a
economia brasileira como um todo, tem enfrentado uma das maiores crises de sua
histéria, isto associado a um longo periodo de estiagem. Pergunta-se: apds controlar
para fatores exdgenos tais como sazonalidade, ciclo econ6mico e trajetoria
crescente dos valores reais de programacao, pode-se inferir que parte do insucesso
no periodo seja atribuida a eventual ineficiéncia do Banco na aplicacdo dos
recursos?

A Figura 13 reporta a trajetéria real (linha azul) e a trajetéria estimada a partir do
modelo de previsao (linha vermelha). As estimativas econométricas obtidas ao longo
do presente exercicio empirico ndo fornecem nenhuma evidéncia que corrobore a
hipotese de ineficiéncia alocativa por parte do Banco, ou seja, apds controlar para
efeitos de componentes exdgenos, o desempenho do Banco no biénio 2015-2016
nao € estatisticamente diferente daquele observado no periodo 2010-2014, onde as
metas foram alcancadas.
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Figura 13 — Ajuste e adequagédo do modelo de previséo.

Em suma, a totalidade dos desvios em torno da meta pode ser atribuida, em grande
medida, a fatores exdgenos ao Banco. Em nosso modelo de previsdo, a meta
acumulada de aplicacdo do FNE, por motivos exdgenos (crise e ciclos), nao teria
sido alcangada no ano de 2015, como de fato o foi. Adicionalmente, o alcance da
meta para 0 ano de 2016 s6 seria possivel a partir de uma forte reversao do nivel de
atividade econdémica da Regido Nordeste. Persistindo o cenario recessivo, o Banco
do Nordeste tenderia a alcancar maximo de 85% da meta estabelecida para o
exercicio 2016: com os dados consolidados para o exercicio, observou-se que o
FNE atingiu aproximadamente 80% da previsao inicial.
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7.4 O Impacto do FNE sobre o crescimento econémico da Regiao
Nordeste: uma analise empirica com dados de painel (resultados
preliminares)

O ETENE tem desenvolvido uma pesquisa acerca dos impactos da aplicacdo do
FNE sobre as taxas de crescimento dos principais estados da Regido Nordeste,
mais especificamente, os estados da Bahia, Ceara e Pernambuco. Tais estados
foram selecionados por questdes relativas a disponibilidade de dados mensais sobre
nivel de atividade econémica local — o IBCR, indice de atividade econémica regional,
do Banco Central do Brasil.

Foram coletados dados mensais de aplicacdo de FNE e IBCR para cada um dos trés
estados, para o periodo de janeiro de 2006 e novembro de 2016, obtendo, assim,
um painel balanceado de dados. Todos os valores monetarios de aplicagdes do FNE
foram deflacionados, tomando como base o periodo de dezembro de 2016. Dado o
objetivo de buscar uma relacdo tendencial ndo espuria de longo prazo entre tais
variaveis, buscou-se (i) eliminar os componentes ciclicos de ambas as séries por
meio de suavizagao pelo método de filtro de Hodrick-Prescott; (ii) afastar o problema
de regressdo espuria por meio de especificacdo das variaveis em primeiras
diferencas dos logaritmos das variadveis (ambas estacionarias de primeira ordem).

O ETENE tem utilizado vérias especificacbes para o teste empirico, que tem a
seguinte especificacdo basica e geral:

Aln (IBCR);; = fJAIn(FNE)j¢; Zi; 1is ¢ €t

Onde A é termo para representar primeiras diferencgas, In é o logaritmo da variavel, o
subscrito i € utilizado para especificar o Estado, o subscrito t é utilizado para
denominar o tempo, Z € um vetor com outras variaveis explicativas; p; é o efeito fixo
para Estado; 6.€ o efeito tempo e g;; € um componente de erro aleatorio.

Um ponto importante a ser destacado é que nao temos nenhuma motivacdo para
acreditarmos que as aplicacées de FNE expliguem a taxa de crescimento das
economias locais e o contrario também ndo seja verdadeiro. Na realidade, temos
fortes indicios de endogeneidade entre estas duas variaveis, ou seja, elas se
explicam de forma simultanea. Neste sentido, para evitarmos estimativas enviesadas
do efeito FNE sobre crescimento, enderecamos o problema por meio de modelos de
painel com variaveis instrumentais e paineis dinamicos com estimadores GMM do
tipo Arellano-Bond.

Em termos de resultados, encontramos sempre coeficientes positivos, significativos
e muito similares para as diferentes especificacoes:

Modelo Pooled OLS sem Variaveis Instrumentais B = 0,028
Modelo Painel Efeitos Fixos sem Variaveis Instrumentais f = 0,028
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Modelo Painel Efeitos Fixos com Variaveis Instrumentais = 0,026
Modelo Painel Dinamico GMM Arellano-Bond B =0,024

Todas as estimativas do coeficiente B sdo estatisticamente significativas com p-valor
inferior a 0,001. Portanto, pode-se concluir, a partir de nossos resultados
preliminares, que as aplicagdes do FNE de fato exercem efeito positivo para a
determinacao das taxas de crescimento econdmico da Regiao.
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8. PERFIL DA CARTEIRA

8.1 Composicao da carteira

Relativamente a composicao da carteira de financiamentos do FNE, seu saldo total é
da ordem de R$ 49,8 bilhdes, em 31/12/2016. Deste montante, 43,6% estédo
financiando empresas de mini, micro, pequeno e pequeno-médio portes. Os
empreendimentos de grande porte absorveram 41,6% da carteira de financiamentos
do Fundo (Tabela 37).

Tabela 37 — FNE — Saldos de aplicacdes por unidade federativa, do
empreendimento e porte de tomadores!” — Posicao: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Cooper/ Mini e Pequeno-

ASSOC. Micro Pequeno Médio Médio Grande Total
Alagoas 29.076 460.978 236.180 92.660 303.567 957.254 2.079.715
Bahia 44.806 2.270.652 1.737.442 616.306 1.839.086 3.999.787 10.508.079
Ceard 7.100 1.976.794 1.260.929 317.441 1.082.679 3.370.245 8.015.188
Espirito Santo 0 89.443 138.057 65.376 94.451 343.108 730.435
Maranhao 9.672 1.373.395 1.051.379 451.157 691.256 2.430.661 6.007.520

Minas Gerais 10.347 886.080 585.561 168.938 253.838 905.877 2.810.641

Paraiba 9.984 707.960 341.203 131.630 456.575 990.672 2.638.024

Pernambuco 10.883 1.434.839 766.309 225.669 915.330 4.418.065 7.771.095

Piaui 42.166 1.110.590 568.960 435.178 405.200 1.330.240 3.892.334
Rio Grande 21.713 665.194 427.432 171117 680.997 1.267.280 3.233.733
do Norte

Sergipe 1.809 469.476 370.804 88.546 459.117 719.772 2.109.524

187.556 11.445.401 7.484.256 2.764.018 7.182.096 20.732.961 49.796.288

Fonte: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB, com base no Art. 9°-A da Lei n®
7.827/1989.

Referido volume de recursos (R$ 49,8 bilhdes) contempla os nove estados da
Regidao Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. O Estado da Bahia detém
a maior fatia do saldo de aplicagcdes (21,1%), seguido dos estados do Ceara e
Pernambuco, com participagdo em torno de 16,1% e 15,6%, respectivamente.

95



A distribuicao do volume de recursos da carteira de financiamentos do FNE pelos
diversos setores da economia se da de forma que, até 31/12/2016, em média, o
Setor Rural absorveu cerca de 39,7% do total, seguido pelos setores
Industrial/Turismo (27,5%) e Comércio e Servicos (21,1%), conforme Tabela 38.

Tabela 38 — FNE — Saldos de aplicacdes por Setor
Posicédo: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Setor Saldoaplicacoes Aplicacées (%) @

Rural 19.773.642 39,7
Agroindustrial 1.065.115 2,1
Industrial/Turismo 13.667.239 27,5
Infraestrutura 4.641.437 9,3
Comeércio e Servigos 10.525.977

Financ. a Exportacao 122.878 0,3
Total 49.796.288 100,0
Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

Notas: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB com
base no Art. 9%-A da Lei n® 7.827/1989. (2) Percentual das aplicagbes do
segmento em relagédo ao total das aplicages.

No que concerne a distribuicdo dos recursos do Pronaf (FNE) pelas 11 unidades
federativas da area de abrangéncia do Banco, os estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco absorveram juntos quase metade do volume total (49,7%) (Tabela 39).

Tabela 39 — Aplicacbes Pronaf por unidade federativa da agéncia
Posicao: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Alagoas 333.051
Bahia 1.618.253
Ceard 1.276.714
Espirito Santo 56.456
Maranhao 859.924
Minas Gerais 617.717
Paraiba 539.762
Pernambuco 1.114.345
Piaui 897.374
Rio Grande do Norte 487.230
Sergipe 263.918

Total 8.064.744

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.
Notas: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB com
base no Art. 9°-A da Lei n® 7.827/1989. (2) Exceto Pronaf, Programa da Terra,
Aquipesca e Profrota Pesqueira e Programas Multissetoriais. (3) Exceto
Programas Multissetoriais.

96



Quanto ao porte dos tomadores do crédito do FNE, no ambito do Pronaf,
praticamente 100% dos recursos histéricos alcangcaram os mini e micro agricultores
familiares pertencentes ao Grupo B, na area de atuacdo do Banco do Nordeste
(Tabela 40).

Tabela 40 — Pronaf — FNE — Saldos de aplicagdes por porte de tomadores'" —
Posicao: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Porte SEe o)
Cooperativas/Associacdes 3
Mini/Micro 8.064.336
Pequeno 382
PequenoMédio -
Médio 23
Grande -

Total 8.064.744

Fonte: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operacgdes de Crédito.

Quanto a natureza do risco no processo de concessao do crédito, no ambito do FNE,
conforme pode ser observado na Tabela 41, 82,1% do montante financiado é do tipo
compartilhado (FNE e BNB).

Tabela 41 — FNE — Saldos das aplicagées por risco de crédito!”
Posicdo: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Risco Aplicacoes (%)

Integral BNB 883.263 1,8
Exclusivo FNE 8.001.728 16,1
Compartilhado FNE / BNB 40.911.297 82,1

Total 49.796.288 100,0

Fonte: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operacdes de Crédito.

Nota: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB,
com base no Art. 9°-A da Lei n® 7.827/1989.

8.2 indices de inadimpléncia

A Tabela 42 mostra o indice de inadimpléncia em cada unidade da federacgéao.
Merece atencgéo o indice do Ceara, que se apresenta em 6,6%.
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Tabela 42 — FNE — Saldos de aplicacdes e inadimpléncia por unidade da federacao
— Posicao: 31/12/2016

Valores em mil

Estado Saldos Atraso Inadimpléncia (%)
AL 2.079.715 72.281 3,5
BA 10.508.079 301.075 2,9
CE 8.015.188 526.726 6,6
ES 730.435 25.156 3,4
MA 6.007.520 201.660 3,4
MG 2.810.641 110.480 3,9
PB 2.638.024 65.759 2,5
PE 7.771.095 270.272 3,5

Pl 3.892.334 129.415 3,3
RN 3.233.733 102.173 3,2
SE 2.109.524 82.193 3,9
Total 49.796.288 1.887.190 3,8

Fonte: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.

Analisando-se o0 comportamento da inadimpléncia pelos setores da economia,
observa-se que o Setor Agroindustrial, para o qual foram destinados apenas 2,1%
do volume dos recursos financiados (Tabela 43), apresenta o maior indice de
inadimpléncia entre os setores: 7,0%.

Tabela 43 — FNE — Saldos de aplicacdes e atraso por Setor )
Posicédo: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Inadim- Inadimpléncia

Saldoaplica Saldoem pléncia do segmento
coes atraso® (%) @ (%) @
Rural 19.773.642 39,7 1.053.507 2,1 5,3
Agroindustrial 1.065.115 2,1 75.030 0,2 7,0
Industrial/Turismo 13.667.239 27,5 217.611 0,4 1,6
Infraestrutura 4.641.437 9,3 127.028 0,3 2,7
Comércio e Servigos 10.525.977 21,1 407.972 0,8 3,9
Financ. a Exportacao 122.878 0,3 6.042 0,0 4,9

49.796.288 1.887.190

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

Notas: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB, com base no
Art. 9°%-A da Lei n® 7.827/1989. (2) Percentual das aplicagdes do segmento em relagéo ao
total das aplicacdes. (3) Total das parcelas em atraso do segmento. (4) Percentual do
saldo em atraso do segmento em relag@o ao saldo total das aplicagdes. (5) Percentual do
saldo em atraso do segmento em relagéo ao saldo de aplicacdes do segmento.
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Na posicao de 31/12/2016, a inadimpléncia das aplicagcdes do FNE é de 3,8%,
conforme Tabela 44. O segmento de associacdes e cooperativas, embora detenha o
menor volume de aplicacées, apenas 0,4%, apresenta o maior indice de
inadimpléncia: 8,9%, e os empreendimentos de grande porte apresentam o menor:
2,2%.

Tabela 44 — FNE — Saldos de aplicacdes e atraso por porte dos beneficiarios " -
Posicao: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Inadimpléncia

Saldoapllca Apllca?oes Saldo em Inadlmplen- do segmento

A atraso® | cia (%) “ (%) ©

Cooperativas/Associacoes 187.556 0,4 16.644 0,0 8,9
Micro e Mini 11.445.401 23 647.039 1,3 57
Pequeno 7.484.256 15 403.412 0,8 5,4
Pequeno-Médio 2.764.018 5,6 83.983 0,2 3,0
Médio 7.182.096 14,4 276.150 0,6 3,8
Grande 20.732.961 41,6 459.962 0,9 2,2

Total 49.796.288 100,0 1.887.190 3,8 3,8

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagbes de Crédito.

Notas: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB, com base no Art. 9%-A da
Lei n® 7.827/1989. (2) Percentual das aplicacées do segmento em relacdo ao total das aplicacdes.
(3) Total das parcelas em atraso do segmento. (4) Percentual do saldo em atraso do segmento em
relagdo ao saldo total das aplicacdes. (5) Percentual do saldo em atraso do segmento em relagdo ao
saldo de aplicagdes do segmento.

No que concerne ao Pronaf, a inadimpléncia do saldo de aplicacbes é de 46,5%,
apresentando-se maior no Semiarido (49,1%) do que fora dele (45,2%). No Pronaf B,
a taxa de inadimpléncia é de 6,7%, sendo de 4,6% no Pronaf Mais Alimentos
(Tabela 5.A, CD ROM em anexo).

O indice de inadimpléncia médio do saldo de aplicacées do FNE € de 3,8%, sendo
3,5% para os financiamentos cujo risco € compartiihado (BNB/FNE), os quais
representam 82,2% do saldo das aplicacbes (Tabela 45).

Tabela 45 — FNE — Saldos das aplicagdes e inadimpléncia por risco'”
Posicao: 31.12.2016

Valores em R$ mil

Aplicacoes () Inadimpléncia
Integral BNB 883.263 1,8 19.115 2,2
Exclusivo FNE 8.001.728 16,1 439.101 5,5
Compartilhado FNE /
BNB 40.911.297 82,2 1.428.974 3,5
Total 49.796.288 100,0 1.887.190 3.8

Fonte: BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Inclusive o saldo de recursos aplicados dos Repasses ao BNB, com base no Art. 9°-
A da Lein® 7.827/1989.
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8.3 Composicao da conta de provisao

De acordo com a faculdade prevista no paragrafo Unico do Artigo 3° da Portaria
Interministerial n? 11, de 28.12.2005, a constituicdo de provisdo para créditos de
liquidagao duvidosa, na contabilidade do FNE, segue os critérios definidos no inciso
I, alineas “a” e “b”, desse mesmo artigo, que determina a constituicdo de provisao
para as parcelas com atraso superior a 180 dias, de acordo com 0 risco assumido
pelo Fundo. Nesse contexto, a movimentacao da conta de provisao para créditos de
liquidagdo duvidosa - consta do quadro da Nota Explicativa n® 6.c. No mesmo
quadro, encontra-se a movimentagcao de operacdes baixadas para prejuizo.

Conforme pode-se observar, a provisdo para perdas em operacdes de crédito no
exercicio de 2016 é da ordem de R$ 951,4 milhdes, contra R$ 784,8 milhdes
registrados em igual periodo do exercicio anterior. As perdas registradas no
exercicio de 2016 foram 21,2% superiores as que ocorreram no exercicio de 2015.

Em se tratando de operacdes baixadas para prejuizo, o montante de 2016 foi de R$
928,2 milhdes, o que representa um incremento de 22,6%, relativamente ao mesmo
periodo do exercicio anterior.

8.4 Renegociacao de dividas

Em 2016, o Banco do Nordeste regularizou 27.454 operagdes de crédito no ambito
do FNE, implicando a recuperacéo de dividas no montante de R$ 400,5 milhdes.

Cabe ressaltar que essas regularizacbes propiciaram recebimento em espécie de
aproximadamente R$ 54,0 milhdes, equivalente a 13,5% do total recuperado (Tabela
46).
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Tabela 46 — FNE — Recuperacéo de dividas'” — Exercicio de 2016
Valores em R$ mil

Valor em Valor Total
Estado Quantidade espécie renegociado recuperado
Alagoas 1.548 1804 6.551 8.355
Bahia 3.563 11.114 61.633 72.747
Ceara 5.899 9.606 84.158 93.764
Espirito Santo 112 137 5.247 5.384
Maranhao 2.589 2.305 24.198 26.503
Minas Gerais 567 873 7.920 8.793
Paraiba 1.692 805 6.315 7.120
Pernambuco 3.820 12.346 23.375 35.721
Piaui 4.257 11.704 110.854 122.558
Rio Grande do Norte 3.111 2.569 12.384 14.953
Sergipe 296 727 3.893 4.620

Fonte: BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito.
Nota: (1) Valores referentes as operagdes objeto de renegociagado de dividas no periodo, inclusive
as renegociagdes realizadas por meio de instrumentos legais, excluindo os bénus e dispensas.

E inegavel o esforco empreendido pelo Banco ao longo dos anos para reduzir os
indicadores de inadimpléncia. Dentro da politica de gestdo dos créditos em situacao
de atraso ou prejuizo, destacamos as seguintes acdes estratégicas com foco
especial nos valores mais expressivos:

definigéo e divulgagéo de melhores préaticas de recuperagéo de crédito nas areas
de controle, seguranca e apoio operacionais, possibilitando o cumprimento das
politicas e diretrizes estabelecidas pela Diretoria Executiva, com vistas a
preservar a qualidade dos ativos do Banco;

disseminagao e acompanhamento diario dos resultados do Programa de Acédo
da varidvel Regularizagéo de Dividas.

participacdo no debate sobre o conteudo da Medida Proviséria de n® 733, que
vem sendo tramitada no Congresso Nacional, visando ao enquadramento de um
namero maior de beneficiarios, em relacdo aos ultimos instrumentos vigentes até
2015, a exemplo da Lei n® 12.844.

sistematizacdo de reunides com parceiros institucionais externos para
esclarecimentos e difusdo das condicionantes necessarias a contemplacdo dos
beneficios previstos nos Instrumentos Legais de Renegociacao de Dividas (Leis
e Resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN));

difusdo continua em midia externa para produtores rurais com condicdes de
enquadramento nas disposicoes dos instrumentos de renegociacdes de dividas;

realizacdo de mutirdes nas agéncias para realizacao das atividades relacionadas
aos célculos das dividas e registros nos sistemas operacionais de controle;

monitoramento dos resultados obtidos nas regularizagdes de dividas amparadas
em legislacdes especificas, com énfase na Resolugdo do Condel n® 55/2012 e
nas Resolugdes do CMN n® 4.314 € 4.315 de 2014;
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realizacdo periédica de Reunides de Trabalho e de conferéncias com os
funcionarios das Geréncias de Reestruturacdo de Ativos (GERATS),
Superintendéncias Estaduais e Ambiente, visando analisar o desempenho de
cada Unidade com o direcionamento de acbes para melhoria dos resultados,
envolvendo as Centrais de Crédito, Centrais Regionais de Controle Interno e
Ambiente de Contencioso Juridico.

constante revisdo do fluxo de renegociacdo de dividas, com o propédsito de
simplificar o processo, mantendo elevados niveis de controle e governanga;

constante revisdo dos Instrumentos Normativos internos, visando a melhores
condi¢cdes de enquadramento para regularizacao de dividas;

realizacdo de estudo dos roteiros e ferramentas utilizados na verificacdo de
conformidade das propostas de renegociacdo de dividas, com o objetivo de
promover a elevacao dos niveis de conformidade deste produto;

obrigatoriedade de confirmagdo da verificacdo de autoconformidade das
propostas de renegociacdo ou liquidacdo de dividas com reducdo de valor,
quando do cadastramento das operacées no SIAC. Atualmente existem trés
demandas em fase de implementacao pelo Ambiente de Controle Financeiro de
Operacoes de Crédito e Ambiente de Sistemas de informacao;

monitoramento diario do cumprimento dos prazos normativos referentes a
instrucao da Autorizacdo de Cobrancga Judicial (ACJ);

aprovacao da politica de supervisao do Processo de Instrucao e Processamento
da Autorizacdo de Cobrancga Judicial (ACJ), com a definicdo das acdes dos
diversos niveis de supervisdo, cujo Projeto ja se encontra em sua fase final de
definicbes e modelagem por parte do Ambiente de Sistemas de Informacéo,
tendo sua implementacao ja priorizada;

elaboracao/atualizacdo permanente de plano de resultados de renegociacao de
dividas, onde ocorre o monitoramento das Propostas de Renegociacdo de
Dividas (PRD) em tramitacdo, em articulacdo com os diversos agentes
envolvidos no processo, com o objetivo de promover celeridade a formalizacao
das propostas de renegociagao;

redefinicbes pontuais da Campanha de Recuperacdo de Crédito — Dividas
Rurais, em parceria com a Superintendéncia de Marketing e Comunicacao, que
vem viabilizando o contato através do Centro de Relacionamento com Clientes e
de Informacdo ao Cidaddo com os clientes responsaveis por operagdes
inadimplentes;

dentro do Programa de Educacgao Corporativa, foi finalizado o curso Master of
Business Administration (MBA) em Gestao de Crédito e Reestruturacdo de
Ativos, em parceria com o Instituto Pesquisa em Administracdo (Inepad), na
modalidade a distancia, objetivando a atualizagdo e qualificacao teorica/pratica
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do corpo funcional, transformando as atuais politicas de recuperagao de crédito
em acobes de cobrancas mais efetivas.

a. Operacbes renegociadas, com base no Art. 15-D, da Lei n® 7.827, de
27/09/1989

Conforme preconiza o artigo 15-D, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
regulamentado pela Resolugcdo do Condel n® 55/2012, de 13/07/2012, apresentam-
se as informagdes das operacdes com recursos do FNE renegociadas sob a
metodologia de liquidacdo, com base no valor presente dos bens passiveis de
penhora dos devedores diretos e coobrigados, durante o exercicio de 2016, em
conformidade com as praticas e regulamentacdes do BNB (Tabela 47).

Tabela 47 — FNE — Liquidacdes pelo equivalente financeiro em 2016 — Resolucao
55/2012 do Condel — Posicao 31/12/2016

Valores em R$ mil
Qt. de operacoes Qt. de clientes Vr. cliente Vr. Total regularizado
6 4 2.992,95 8.697,00

Fonte: BNB —Ambiente de Recuperacéo de Crédito.

As operacoes estavam sendo cobradas judicialmente pelo BNB para fins de
recebimento dos valores inadimplidos e foram liquidadas pelo equivalente financeiro
do valor atual do patriménio passivel de penhora dos mutuarios e respectivos
garantidores.

b. Operacdes Liquidadas/Renegociadas com Base nas Medidas Legais de
Regularizacédo de Dividas (Resolu¢ées CMN n® 4.314; 4.315; 4.519 e
4.522)

As medidas governamentais de regularizacao de dividas rurais representadas pelas
Resolucées do Conselho Monetario Nacional de 4.314, 4.315, 4.519 e 4.522,
permitiram a regularizacdo de 221 operagdes,envolvendo recursos na ordem de R$
263,2 milhdes (Tabela 48).
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Tabela 48 — FNE — Regularizagdes de operacgdes realizadas em 2016, com base nas
Resolugdes CMN n? 4.314, 4.315, 4.519 e 4.522 — Posicao 31/12/2016

Valores em R$ mil

Instrumentos
legais Qtde operacoes Qtde clientes Valor regularizado
Res.4.314 14 11 93.051
Res.4.315 62 40 8.252
Res.4.519 115 68 158.344
Res.4.522 30 28 3.506
Total 221 147 263.153

Fonte: BNB — Ambiente de Recuperagéo de Crédito.

De um modo geral, as medidas legais se constituem importantes mecanismos de
recuperacao de crédito, em particular dos valores inadimplidos, pelo que se reforca
continuamente o apelo para que as unidades operadoras busquem o
enquadramento do maior niumero possivel de operacdes, com vistas a melhoria
continua dos resultados corporativos.
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9. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO FUNDO

Em anexo sdo apresentadas as seguintes demonstragdes:

9.1Balanco patrimonial do Fundo
9.2 Demonstracao do resultado
9.3 Demonstracao do fluxo de caixa

9.4 Demonstracao das mutacoes do patriménio liquido
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10. SITUACAO DA DEMANDA DE CREDITO

10.1 Propostas em carteira por setor e programa

As propostas em carteira, ao final do exercicio de 2016, totalizaram R$ 1,76 bilhao,
distribuidas entre os setores e os programas, conforme a Tabela 49. Este valor
representa um aumento nominal de 26,6% em relagdo ao valor das propostas em
carteira ao final do exercicio de 2015, resultado que pode ser explicado pela
melhoria nas expectativas econémicas iniciadas ao longo do terceiro semestre de
2016.

Tabela 49 — FNE — Propostas em carteira por setor e programa — Exercicio 2016
Valores em R$ mil

Valor das
Setores e Programas propostas em %
carteira (2)

RURAL 206.553 11,7
FNE Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Rural do Nordeste 152.721 8,7
FNE Irrigagdo - Programa de Financiamento a
Agricultura Irrigada 5.469 0,3
PRONAF - Grupo A - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar 2.656 0,2
PRONAF - Demais Grupos - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar 35.770 2,0
FNE Verde - Programa de Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental 5.745 0,3
FNE Aquipesca - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca 4,192 0,2
AGROINDUSTRIAL 49.953 2,8
FNE Agrin - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Agroindustria do Nordeste 49.771 2,8
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e
Pequenas Empresas 182 -
INDUSTRIAL 180.516 10,3
FNE Industrial - Programa de Apoio ao Setor
Industrial do Nordeste 170.288 9,7
FNE Verde - Programa de Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental 130 -
FNE Inovacdo - Programa de Financiamento a
Inovacao 0 -
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e
Pequenas Empresas 10.098 0,6
TURISMO 45.284 2,6
FNE Proatur - Programa de Apoio ao Turismo
Regional 43.467 2,5
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e
Pequenas Empresas 1,817 0,1
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INFRAESTRUTUTA 705.730 40,0
FNE Proinfra - Programa de Financiamento a

Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste 364.697 20,7
FNE Verde - Programa de Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental 341.033 19,3
COMERCIO E SERVICOS 574.507 32,6
FNE Comércio e Servicos - Programa de
Financiamento para os Setores Comercial e de
Servigos 520.344 29,5
FNE Verde - Programa de Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental 3.038 0,2
FNE Inovagdo - Programa de Financiamento a
Inovacgao 0 -

FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e

Pequenas Empresas 51.125 2,9
Total 1.762.543 100,0

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagbes de Crédito.

10.2 Propostas em carteira por situacao

No recorte estadual, a Bahia é o estado que apresenta o maior volume de propostas
em carteira, R$ 740,2 milhdes, seguida dos estados de Pernambuco, Ceara e
Maranhao, com respectivamente, R$ 502,9 milhdes, R$ 177,2 milhdes e R$ 110,2
milhdes de propostas em carteira (Tabela 50).

No que tange a situacdo das propostas, pode-se dizer que a maior quantidade
concentra-se na fase de contratagdo, totalizando créditos da ordem de R$ 183,1
milhoes distribuidos em 5.368 propostas (Tabela 50).

Quanto ao volume de recursos por situacao, observa-se que a maior concentracao
de valor, R$ 1,5 bilhdo, esta na fase de analise (Tabela 50). Espera-se que esse
volume seja contratado ao longo do exercicio de 2017, contribuindo para o
desempenho operacional do Fundo.
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Tabela 50 — FNE — Propostas em carteira por situacao

Exercicio de 2016
Valores em R$ mil

Situacao

Total
Aprovadas a Em analise Em processo de

contratar decisao

Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor

AL 259 28.029 75 35.425 12 772 346 64.226
BA 1.605 56.143 398 670.317 98 13.754 2.101  740.214
CE 616 21.821 297 150.745 63 4.609 976 177.175
ES 6 648 10 1.315 2 2.490 18 4.453
MA 675 16.737 253 82.351 37 11.076 965 110.164
MG 671 7.648 190 12.187 19 1.259 880 21.094
PB 360 6.293 101 57.622 48 780 509 64.695
PE 599 25.635 241 429.774 52 47.510 892 502.919
Pl 337 8.437 172 11.830 39 4.777 548 25.044
RN 153 7.790 83 20.871 23 487 259 29.148
SE 87 3.921 34 19.482 2 8 123 23.411

Total 5.368 183.102 1.854 1.491.919 395 7.617 1.762.543

Fonte: BNB - Ambiente de Coordenacgao Executiva e Institucional.

10.3 Propostas em carteira por regiao

Ao longo do exercicio de 2016, 62,% da quantidade de propostas em carteira
referem-se a projetos de investimentos na regido do Semiarido, num montante de R$
922,8 milhdes, que representa 52,4% do valor total das propostas e, carteira (Tabela
51).

Do montante das propostas em carteira de projetos na Regidao Semiarida, 74,8%
estdo em fase de contratagdo, 20,7% estdao em analise, e 4,5% estdo em processo
de decisao (Tabela 51).

Na regiao fora do Semiarido, o volume de propostas chega a R$ 839,7 milhdes, ou
seja, 47,6% do valor total das propostas em carteira (Tabela 51).
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Desses projetos de investimentos fora do Semiarido, 866 propostas estdo em
andlise, e somam R$ 647,9 milhdes (77,2%). Estdo aprovadas e a contratar, nessa
regido climatica, 1.802 propostas, no montante de R$ 110,4 milhdes (13,1%) e 179
propostas estdo em processo de decisdo, o equivalente a R$ 81,5 milhdes (9,7%)

(Tabela 51).

Tabela 51 — FNE — Propostas em carteira por regido e situacéao
Exercicio de 2016

Valores em R$ mil

Situacao
Total
i Aprovadas a o Em processo de
Regiao e
9 contratar e decisao
Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor

Semiarido 3.566 72.752 988 844.027 216 6.048 4.770 922.827
Fora do

Semiarido 1.802 110.350 866 647.892 179  81.474 839.716

5.368 183.102 1.854 1.491.919 395 87.522 1.762.543

Fonte: BNB — Ambiente de Coordenacao Executiva e Institucional.
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11. AUDITORIA INDEPENDENTE CONFORME LEI 7.827/89, ART. 20, §§ 4° E
59

O Parecer da Auditoria Independente esta apresentado em anexo.
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ANEXOS
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