Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLYV. DO
NORDESTE

Exercicio: 2013

Processo: 59335.000253/2014-58

Municipio: Recife - PE

Relatorio n®: 201406829

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201406829, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DE DESEVOLVIMENTO DO
NORDESTE - SUDENE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/08/2014 a 01/09/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre a CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO e a SECEX/PE, foram efetuadas as andlises dos seguintes itens da DN
TCU 127/2013:

Item | Informagdes Customizadas da SUDENE

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS COM
ENFASE NA ACAO 8340 E NO CONTROLE DA EMISSAO DAS
AIDFs, NO AMBITO DO FDNE
INDICADORES DE GESTAO

GESTAO DE PESSOAS

GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
GESTAO DA TECONOLOGIA DA INFORMA(;AO
GESTAO DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

IR NS

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°® 175/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas SUDENE foi
analisado o Processo n° 59335.000253/2014-58 e constatado que a Unidade ndo
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2013. A UJ ndo apresentou algumas informagdes requisitadas, entre
as quais as que tratam do Relacionamento com a Sociedade, exigidas no item 10, do
Anexo II, Parte A, da DN TCU n.° 127/2013. Ademais, o Quadro A.9.2.1, relativo as
recomendacdes expedidas pelo 6rgdo de controle interno, foi incorretamente
preenchido, uma vez que nao consta o texto das recomendacdes da CGU no campo
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“Descri¢ao da Recomendagdo”, mas tdo somente atos da drea de Auditoria Interna da
SUDENE.

Ressalta-se que, em andlise da completude das Pecas do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE, ndo foram verificadas impropriedades com relagdo as determinagdes
exigidas pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DN TCU n° 127/2013 e n°® 132/2013.

Ap06s o envio do Relatoério Preliminar de Auditoria, o gestor encaminhou, por meio do
Oficio n° 0413/2014 — GAB/SUDENE, de 30/10/2014, informagdes sobre as
informacdes relativas ao “Item 10 — Parte A, Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 —
Relacionamento com a Sociedade” do Relatério de Gestdo do 6rgao. Entretanto, devido
a impossibilidade de inclusdo do item no Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, a
informacao devera constar do Relatério de Gestdao do Exercicio de 2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Desde a auditoria da gestao de 2011, a CGU estd compilando os dados histdricos de
execucdo orcamentdria da SUDENE. Foram verificados os exercicios de 2008 a 2013,
este dltimo, objeto da auditoria anual de contas. O tratamento destes dados possibilita
concluir que a execuc¢do das acdes finalisticas da SUDENE € pouco efetiva.

Quando se compara a execucdo das acdes voltadas para atividades de apoio, com as
atividades finalisticas, verifica-se que a SUDENE nas acdes de apoio, tem executado os
recursos em percentuais bem acima daqueles evidenciados nas a¢des finalisticas.

De 2008 a 2011, o percentual médio de despesas liquidadas nas acOes de natureza
finalistica tinha sido de apenas 2,4%, ou ainda: 97,6% das despesas liquidadas ou
efetivamente realizadas estdo relacionadas com despesas de custeio ou manutencdo da
unidade. Estes niimeros acumulados até 2011 eram de 2% e 98% respectivamente.

Em 2012, houve uma pequena melhora, tendo em vista que as acdes finalisticas
alcancaram 5% de execug¢do. No entanto em 2013, ndo houve nenhuma execucgdo de
acdo finalistica. Todas as despesas liquidadas foram da atividade meio

Os quadros a seguir melhor sintetizam o exame proposto sobre os gastos da SUDENE
nos ultimos 6 (seis) exercicios com relagdo a distribui¢do e execucao dos recursos entre
drea finalistica e drea meio.

Quadro I
Atividad Dotacdo Atualizada | Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas | Inscricdo em Restos a Pagar
ividade
(R$) (R$) (R$) (R$)
2008
Atividade
S 6.286.686,00 | 21% | 1.107.923,76 6% 230.624,71 1% | 877.299,05 39%
Finalistico (AF)
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.. Dotagdo Atualizada | Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas | Inscri¢do em Restos a Pagar
2008 Atividad
rdace RS) RS) RS) R$)
Atividade Meio
(AM) e Pagamento
deInativos - =1 )3 330.899.00 | 79% | 16.912.003,78 | 94% | 15.565.886.46  99% | 1.346.117.32 61%
Acoes dos
Programas 0750 e
0089
Total 29.826.585,00 | 100% | 18.019.927,54 | 100% | 15.796.511,17 | 100% | 2.223.416,37 100%
Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 2.172,72 foram cancelados em 2009 e R$ 850.000,00 foram
cancelados em 2011, totalizando R$ 852.172,72. Desta forma 97% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.
Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 564.145,75 foram cancelados em 2009 e R$ 878,60 foram
cancelados em 2010, totalizando R$ 565.024,35. Desta forma 42% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.
Quadro 1T
Atividade Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas Inscri¢do em Restos a
(R$) (R$) (R$) Pagar (R$)
Atividade
. 9.227.199,00 | 23% | 2.387.077,24 8% 411.217,50 2% | 1.975.859,74 38%
Finalistico (AF)
Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - Agdes | 30.843.318,00 | 77% | 27.246.968,75 | 92% | 24.061.015,18 | 98% | 3.185.953,57 62%
dos Programas 0750
e 0089
2009
Total 40.070.517,00 | 100% | 29.634.045,99 | 100% | 24.472.232,68 | 100% | 5.161.813,31 100%
Das inscricdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 18.652,92 foram cancelados em 2010 e R$ 365.726,67
foram cancelados em 2011, totalizando R$ 384.382,59. Desta forma 19% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.
Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 1.296.165,01 foram cancelados em 2010. Desta forma 41% dos
valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.
Quadro III
Atividade Dotacdo Atualizada (R$) Despesa Empenhada (R$) Despesa(sli;;]uldadas Inscrlgz;;rr(l}iﬁ;stos a
2010 _
Atividade
Finalistico | 39.810.446,00 50% 12.439.254,89 | 31% 261.266,31 1% | 12.177.988,58 | 92%
(AF)
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Despesas Liquidadas | Inscri¢do em Restos a

2010 | Atividade Dotagdo Atualizada (R$) Despesa Empenhada (R$) ) Pagar (RS)

Atividade
Meio (AM) e
Pagamento
de Inativos -
Acoes dos
Programas
0750, 0089 e
0901

39.225.000,00 50% 27.498.722,44 | 69% | 26.395.700,88 | 99% | 1.103.021,56 8%

Total 79.035.446,00 100% 39.937.977,33 | 100% | 26.656.967,19 | 100% | 13.281.010,14 | 100%

Das inscri¢coes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 8.573,978,58 foram cancelados em 2011. Desta forma 70 %
dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 300.581,55 foram cancelados em 2011. Desta forma 27% dos
valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro IV

Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscricdo em Restos a

Atividade (RS) (R$) (R$) Pagar (R$)

Atividade Finalistico

(AF) 53.596.350,00 | 57% | 9.534.998,33 | 24% 810.492,91 3% | 8.724.505,42 | 84%

Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - A¢des | 40.622.396,00 | 43% | 29.873.73596 | 76% | 28.256.44523 | 97% 1.617.290,73 16%
dos Programas 0750
2011 e 0089

Total 94.218.746,00 | 100% | 39.408.734,29 | 100% | 29.066.938,14 | 100% | 10.341.796,15 | 100%

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 5.703.071,70 ja foram cancelados em 2012 (Ref. jul/2012).
Desta forma 65% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 208.079,80 ja foram cancelados em 2012 (Ref. jul/2012). Desta
forma 13% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro V

Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscricdo em Restos a

Atividade RS) (R$) (R$) Pagar (R$)

Atividade

S 106.830.132,00 | 63% | 5.616.802,58 | 13% | 1.506.830,22 5% | 4.109.972,36 | 46%
Finalistico (AF)

2012

Atividade Meio
(AM) e
Pagamento de
Inativos - A¢des
dos Programas
0750 e 0089

62.692.579,00 | 37% | 36.458.061,87 | 87% | 31.690.273,50 | 95% | 4.767.788,37 | 54%
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.. Dotagdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscricdo em Restos a
2012 Atividade RS) ®S) ®S) Pagar (R$)
Total 169.522.711,00 | 100% | 42.074.864,45 | 100% | 33.197.103,72 | 100% | 8.877.760,73 | 100%
Das inscri¢oes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, até 23/jul/2013, foram liquidados R$ 442.404,94, ou apenas
11% do valor total inscrito.
Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 214.919,72 jé foram cancelados em 2013 (Ref. 23/jul/2013).
Quadro VI
Atividade Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscricdo em Restos a
(R$) (R$) (R$) Pagar (R$)
Atvidade 5 078977.00 | 31% | 1112087991 | 21% 000| 0% | 11.120.87991 | 72%
Finalistico (AF)
Atividade Meio
(AM) e
P to d
AgAMENo 7€ 1 56332.986,00 | 69% | 40.759.418,07 | 79% | 36.400.198,39 | 100% | 4.359.219.68 | 28%
Inativos - A¢des
dos Programas
2013 0750 e 0089
Total 81.361.963,00 | 100% | 51.880.297,98 | 100% | 36.400.198,39 | 100% | 15.480.099,59 | 100%
Para a acdo 12QC, Implantacdo de Obras e Equipamentos para oferta de dgua, foram inscritos 8.658.000,00 em restos a
pagar. Nao houve dotacdo orcamentdria para esta acao.

As tabelas a seguir demonstram por acao finalistica, o desempenho da SUDENE nos
ultimos 06(seis) exercicios. Verifica-se que o montante executado é pouco significativo
em relacdo a dotagdo prevista.

Acdo 8689 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual

Exercicio Dotacao Despesa Liquidada % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
(@ (b) (©) @ (e ®
2008 111.101,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 482.290,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3
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2012 1.116.667,00 0,00 0,00 530.482,50* 47,51%
2013 1.024.000,00 0,00 0,00 0,00 47,51%
Quadro VII
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
* Até 23/jul/2013 ndo houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.
Acdo 8172 — Coordenacio e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil.
Quadro VIII
Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) L) @ © ®
2008 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 509.184,00 193.489,00 38% 0,00 0,00
2010 509.184,00 0,00 0,00 303.404,85* 59,59%
2011 774.089,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 1.733.333,00 0,00 0,00 579.775,48%* 33,45%
2013 1.280.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

k% Até 23/jul/2013 foi desembolsado R$ 167.999,61 ou 28,98% do total inscrito em RP.

Aciio 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da SUDENE.

Quadro IX
Exercicio Dotacio B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) i @ © ®
2008 111.101,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 464.454,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 480.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovagao

Quadro X
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Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) i @ © ®
2008 171.174,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 59.357,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 2.289.210,00 0,00 0,00 753.403,00* 32.91%
2011 18.799.425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 32.826.197,00 0,00 0,00 857.015,99%* 2,61%
2013 7.478.288,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

#** Do total inscrito em RP, até 23/jul/2013 foi transferido para o convenente (Estado de Sergipe — Adm Direta) a importancia de R$

274.405,33, ou 47,10 %

Acd0 8902 — Promocgao de Investimentos em Infraestrutura Econdmica.

Quadro XI
Exercicio Dotacio MBispess % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) i @ © ®
2008 337.771,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 343.975,00 0,00 0,00 338.726,40* 98,47%
2010 343.975,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 1.021.321,00 0,00 0,00 81.560,00 7,99%
2012 52.030.000,00 1.012.887,59 1,95% 1.815.813,83%* 3,49%
2013 4.256.000,00 0,00 0,00 845.557,29 19,86%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a pagar, R$ 81.560,00 foram cancelados em 2011, em fung¢do do Decreto n® 7.468/2011. Sendo este
valor novamente empenhado com recursos de 2011 e reinscrito em Restos a pagar no mesmo exercicio.

** Até 23/jul/2013 nao houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Acd0 8917 — Fortalecimento das Administragdes Locais.

Quadro XII
Exercicio Dotacio B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) Liquidada (¢) @ © ®
2008 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 1.031.927,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) L) @ © ®
2010 1.031.927,00 0,00 0,00 239.860,00%* 23,24%
2011 907.841,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 898.373,00 0,00 0,00 207.542,62 23,10%
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Do valor inscrito em Restos a Pagar R$ 77.330,67 foi cancelado no exercicio de 2011.
Acdo 8918 — Ampliacdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas.
Quadro XIII
Exercicio Dotacio i % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) R @ © ®
2008 810.651,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 810.651,00 0,00 0,00 248.352,00* 30,64%
2010 1.069.517,00 0,00 0,00 446.758,00%* 41,77%
2011 8.777.614,00 0,00 0,00 183.071,70%** 2,09%
2012 1.166.666,00 419.104,63 35,92% 275.354,56%*** 23,60%
2013 1.179.489,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 118.800,00 foi cancelado no exercicio de 2011, aproximadamente 47% do valor inscrito

em 2009.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 293.158,00 foi cancelado no exercicio de 2011, representando aproximadamente 65,62%

do valor inscrito em 2010.

***Valor integralmente cancelado no exercicio de 2012.

#HE%k Até 23/jul/2013 ndo houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Acdo 20N9 — Apoio ao Associativismo e Cooperativismo - Plano Brasil sem Miséria

Quadro XIV
Exercicio Dotacao B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
(@ ® quidada (c) @ © ®
2012 1.333.333,00 74.838,00 5,61% 51.530,00%* 3,86%
2013 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

* Até 23/jul/2013 ndo houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.
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Acdao 20WQ - Gestdo de Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial
Quadro XV
Exercicio Dotacao e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ) Liquidada () @ © ®
2012 12.953,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 4.761.200,00 0,00 0,00 9.780,00 0.2%
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Acdo 4640 — Capacitagdo de Recursos Humanos para a Competitividade
Quadro XVI
Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
(@ ® Liquidada (c) @ © ®
2012 3.976.150,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 1.970.360,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 20N7 — Provimento de Infraestrutura Produtiva para Arranjos Produtivos Locais -
APLS - Plano Brasil Sem Miséria

Quadro XVII
Exercicio Dotacao e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
@) ®) quidada () @ © ®
2012 4.583.333,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 1.821.627,00 0,00 0,00 1.000.000,00 54,89 %
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Acdo 7k66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel.
Quadro XVIII
Exercicio Dotacio B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
@ ®) quidada () @ © ®
2008 500.000,00 80.452,00 16,09% 19.548,00% 3.91%
sksk
2009 1.000.000,00 0,00 0,00 755.000,00 75.5%
koksk
2010 29.870.933,00 0,00 0,00 9.287.270,00 31.00%
2011 11.800.000,00 0,00 0,00 8.450.000,00 1.61%
2013 650.000,00 0,00 0,00 400.000,00 61,53%

Fonte: SIAFI Gerenciale SIGPLAN/MPOG
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*Os R$ 19.548,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2008, foram liquidados em 2009, conforme dados extraidos do
SIGPLAN.

**Qs R$ 755.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2009, R$ 718.333,33, foram liquidados em 2010, restando R$
36.666,67 que foram cancelados em 2011, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

*#*¥Dos R$ 9.287.269,29 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2010, R$ 6.007.269,29, ou seja, aproximadamente 65% foram
cancelados no exercicio seguinte, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

###%Dog R$ 8.450.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2011, R$ 5.520.000,00, ou seja, aproximadamente 65%
foram cancelados no exercicio seguinte, conforme Memorando CGAF n° 0101/2012, de 02/08/2012.

Acoes niao contempladas no exercicio de 2013

Acdo 8349 — Avaliacdo de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento
Macrorregional.
Quadro XIX
Exercicio Dotacao e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ) Liquidada () @ © ®
2008 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 60.000,00 60.000,00 100% 0,00 0,00
2010 260.000,00 260.000,00 100% 0,00 0,00
2011 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 740.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Acdo 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste.
Quadro XX
Exercicio Dotacao B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
(@ ® A @ © ®
2008 55.550,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 140W - Elaboracdo de Estudos

e Planos de

Desenvolvimento Regional e

Territorial
Quadro XXI
Exercicio Dotacao s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
(@ ® Liquidada (c) @ © ®

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)

Liquidada (c)

(a) (b) ) (e) ®)

2012 4.414.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acado 20NS5 - Divulgacao das Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial

Quadro XXII
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) Liquidada (c) @ © ®
2012 58.640,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 8892 — Revitalizagdo e Manutencio do Sistema Nacional de Informagdes para o
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial

Quadro XXI
Exercicio Dotacao e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
@ ® quidada (c) @ © ®
2012 738.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Nota: A soma de todos os cancelamentos de restos a pagar, conforme anotagdes registradas nos quadros de I a IV é maior em R$
11.684,00 quando comparada com as informagdes produzidas nos quadros de VI a XXI, que totalizam o cancelamento das
inscricdes em restos a pagar no montante de R$ 15.501.918,21, por agdo correspondente, tendo em vista ndo ter sido contemplada
nas andlises a acdo 2272, do Programa 1025.

Acdo 6424 — Estrutura e Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais em Espagos Sub-

Regionais.
Quadro XXIII
Exercicio Dotacao ]‘)esg)esa % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Liquidada
(a) (b) (d) (e) ®
(©
2008 356.379,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 362.925,00 0,00 0,00 277.175,00% 76,37%
2010 362.925,00 0,00 0,00 276.351,34%* 76,15%
2011 1.021.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Sendo 162.858,00 liquidados no exercicio de 2010 e R$ 114.317,00 liquidados no exercicio de 2011.

** Inscricdes em Restos a Pagar canceladas no exercicio de 2011.

Acdo 4664 — Capacitagdo para o desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

Quadro XXIV
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Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) i @ © ®
2008 57.505,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 58.561,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 58.561,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 2272 — Gestao e Administracdo do Programa, vinculada ao Programa de
Desenvolvimento Macrorregional.

Quadro XXV
Exercicio Dotacao D % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ®) R @ © ®
2008 2.213.266,00 876.108,00 39,58% 850.000,00* 38,40%
2009 2.655.710,00 57.461,00 2,16% 146.274,52%* 5,50%
2010 2.055.710,00 15.660,00 0,76% 870.941,77%%* 42,36%
2011 2.530.927,00 1.576,00 0,06 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerenciale SIGPLAN/MPOG

*Q valor inscrito em Restos a Pagar de R$ 850.000,00 foi cancelado no exercicio de 2011.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 9.140,92, foram cancelados no exercicio de 2010 e R$ 128.700,00 foram cancelados em

2011, representando 94,23% do total inscrito em Restos a Pagar.

***Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 863.061,77 foram cancelados no exercicio de 2011, representando 99,09% do total

inscrito.

Acoes iniciadas em 2013

Acao 4640 — Capacitagcao de Recursos Humanos para a Competitividade.

Quadro XXVI
Exercicio Dotacao B % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ® Liquidada (c) @ © ®
2013 1.970.360,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Acdo 12QC - Implantagao de Obras e Equipamentos para oferta de dgua.
Quadro XXVII
Exercicio Dotacao D % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
@ ® Liquidada () @ © ®
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Exercicio Dotacio % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)

Despesa

Liquidada (c)

(a) (b) ) (e) ®)

2013 0,00 0,00 0,00 8.658.000,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Portanto, para o exercicio de 2013, fica evidente que a SUDENE ndo atingiu
desempenho satisfatério em relac@o aos objetivos finalisticos.

No Relatério de Gestao de 2013, na pagina 20, a SUDENE deixa claro que ndo
concorda com essa comparacdo feita pela CGU. A autarquia alega que o orcamento
aprovado nunca ¢ integralmente repassado, principalmente para as ac¢des finalisticas e
enfatiza que houve avancos ao se comparar o limite efetivamente recebido pelo 6rgao
com o efetivamente empenhado. No entanto a autarquia se pronuncia sobre a
comparacdo com as despesas liquidadas.

Também no Relatério de gestdo, a SUDENE enumera que realizou as seguintes acoes
no exercicio de 2013:

a) Manutencao da Base de Dados: a Diretoria de Planejamento e Articulacdo e Politicas
mantém uma base de dados atualizada com informacdes inerentes a indicadores
econdmicos e sociais relativos aos estados da Regido Nordeste e, quando disponivel, da
area de atuacdo da SUDENE, abrangendo informagdes sobre comércio exterior,
agricultura, pecudria, produgdo industrial, produ¢do e consumo de energia elétrica e de
combustiveis, transportes, nivel de emprego, PIB, finangas publicas. Estas informacdes
sdo divulgadas sistematicamente por meio de Boletins Conjunturais e publicacdes
seriadas. Em 2013 a SUDENE elaborou e editou a publicagdo “Série Estatisticas do
Nordeste 2 — Nordeste em Numeros — 2011, e elaborou a publica¢do “Série Estatisticas
do Nordeste 3 - Comércio Exterior do Nordeste Brasileiro, cujo contrato para sua
editoracdo foi reprogramado para 2014. Além destas, sdo elaborados e editados pela
equipe técnica, os Boletins Conjunturais com andlises sobre a conjuntura de diversos
setores econdmicos no Nordeste;

b) Participacao no II Semindrio de Alinhamento Estratégico do Ministério da Integracdo
Nacional, realizado no dia 02/05/2013, em Brasilia-DF. O evento contou com a
participacdo do diretor de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos
da SUDENE, Henrique Tinoco Aguiar, que representou o superintendente Luiz
Gonzaga Paes Landim e de Coordenadores da DPLAN e da Assessoria de Gestdao
Institucional. Na ocasido, Henrique Aguiar apresentou as diretrizes e objetivos
estratégicos da Autarquia, bem como, os projetos operacionais da SUDENE que
integrardo o Programa de Monitoramento do MI, além de destacar as principais
realizacdes de 2012 e os desafios para 2013 e 2014. O ministro Fernando Bezerra
Coelho abriu o seminario e, no final do encontro, concluiu os trabalhos destacando o
Plano Estratégico da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

¢) “I Férum Nordeste 2030 — Visdo Estratégica de Longo Prazo, realizado dia 14 de
agosto de 2013, na cidade do Recife/PE, resultando na publicagdo “Apelo a
Nordestinidade” Organizado por Luis Gonzaga Paes Landim (naquela ocasido
Superintendente da SUDENE) e Leonides Alves da Silva Filho, presidente do INAD. O
evento foi organizado pela Sudene, em parceria com o Instituto Nacional de Altos
Estudos (INAE) e o Instituto Nacional de Administracdo para o Desenvolvimento
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(INAD), com a seguinte programacdo: apresentacdo do representante do MI sobre
"Financiamento do Desenvolvimento e Regionalizacdo dos Programas Nacionais",
palestras sobre "Mobilidade Urbana: Realidade e Perspectivas”, "Nordeste 2030:
Perspectivas Para o Desenvolvimento do Nordeste" e "Por uma politica Energética para
o Nordeste" proferidas, respectivamente, pelo arquiteto e urbanista Jaime Lerner e pelo
presidente do INAE, Joao Paulo Reis Velloso e pelo presidente da Chesf, Jodo Bosco de
Almeida.

d) “II Férum Nordeste 2030 — Visdo Estratégica de Longo Prazo, realizado no dia 11 de
outubro de 2013, em Jodo Pessoa — PB. A mesa de abertura do Férum foi composta pelo
superintendente da SUDENE, naquela ocasido, Luiz Gonzaga Paes Landim, pelo
governador da Paraiba, Ricardo Coutinho, e o prefeito de Jodo Pessoa, Luciano Cartaxo.
Dentre os importantes temas abordados, o especialista em Planejamento Estratégico da
ANTT, José Queir6z de Oliveira, apresentou o tema “Mercodeste: Um Mercado comum
para o Nordeste”. Paulo Lopo Saraiva, professor da UFRN falou sobre “O Nordeste e
um Novo Pacto Federativo”, e Olivier Roger Sylvain Girard, diretor técnico da
Macrologistica Consultores, explanou sobre o trabalho “Nordeste Competitivo”,
realizado com apoio da SUDENE. As outras palestras temdticas do evento foram
“Nordeste Molhado: A Amazdnia Azul e o Desenvolvimento do Nordeste” e “Aguas
Subterraneas: Suporte para uma Revolu¢do Agricola no Nordeste”, proferidas,
respectivamente, pelo secretdrio da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar,
contra-almirante Marcos Silva Rodrigues e professor Waldir Duarte Costa Filho, da
Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS).

A SUDENE participou de outros trabalhos, os quais, exemplificamos:

- Operacionalizagio do Programa Agua para Todos, nos estados de Pernambuco,
Paraiba e Piaui, contribuindo para universalizar o acesso a dgua, cabendo a esta
Instituicdo a gestdo dos recursos destinados aqueles trés estados, que receberdao R$ 57,7
milhdes, descentralizados pelo MI;

- Oficinas para Regionalizacdo do Plano Brasil Maior para elaboragao do Plano de
Regionaliza¢do da Politica Industrial em parceria com MDIC e Federagdes da Industria;

- Continuidade da articulacdo para a elaboracdo de estudos e pesquisas visando a
eliminagdo dos gargalos ao desenvolvimento regional em parceria com a Universidade;

- Articulacdo com os secretdrios de educacdo dos estados da drea de atuacdo da
SUDENE, com vistas a continuidade das discussdes sobre a implantacao do Projeto de
Inserc¢do Tecnoldgica em Educacao — PITE;

- Participacdo na viagem para promog¢do de Atracdo de Investimentos na Espanha e
Catar;

- Oficina para a formacao de cons6cio municipal no Estado da Piaui para solugdes de
destino para os residuos sélidos;

- Estruturacdo de Projeto de Pesquisa em parceria com ANTT para a elaboragdo do
Relatério de Viabilidade Técnica do Trem do Sol (Protocolo de Inten¢des assinado);

\
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- Realizacdo de oficinas para definicdo da malha aérea regional Nordeste;

- Participacdo na etapa nacional da I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional ;

- Acompanhamento do convénio CVT de Sergipe, firmado em 2012;

- Reunido na Secretaria de Mineracao, Petréleo e Energias Renovaveis;

No ambito dos trabalhos de avaliacdo de gestdo, a CGU realizou andlise acerca da
execugdo da acdo 8340 (Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo), conforme
detalhado a seguir:

Observou-se que, no exercicio de 2013, a SUDENE tentou realizar a totalidade da
dotacdo inicial (R$ 9.347.859,00) da Ac¢édo 8340, por meio do Chamamento Publico n°
009/2013. De acordo com as informacdes inseridas no Sistema SICONV, esse
Chamamento teria como objetivo o desenvolvimento de Centros de Vocagdo
Tecnolégica — CVTs, que sdo locais de ensino, pesquisa e extensdo, onde sdo
aperfeicoados produtos, modernizados processos, aperfeicoados os recursos humanos,
etc. Em funcdo da complexidade de uma rede de inovagdo, entende-se, portanto, que o
Chamamento Publico tem como objetivo uma atividade isolada (desenvolvimento de
CVTs), que deve estar inserida dentro de uma politica de inovacdo estabelecida para a
regido.

O Chamamento Publico n° 009/2013 limitou-se a projetos apresentados por governos
estaduais. Nao hd informacgdes no SICONYV a respeito da justificativa dessa limitacao de
atores. Foram apresentados 15 projetos. Apenas dois foram aprovados, mas nao foi
iniciada a execugao:

- Proposta 044834/2013 da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, que
utilizaria R$ 3.800.542,67 de recursos federais. Estdi no SICONV com a Situagdo:
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Complementacdo”.

- Proposta 038590/2013 da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Alagoas, que
utilizaria R$ 1.312.269,20 de recursos federais. Estdi no SICONV com a Situagdo:
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em Andlise”.

Ressalta-se que, com os pregdes eletronicos n°s 04/2013 e 09/2013, com valor total
estimado em R$ 5.832.200,00, a SUDENE, no final do exercicio de 2013, tentou
contratar licengas de software educacional e adquirir notebook com recursos da Ac¢ao
8340.

Considerando que a dotacdo atualizada da Acdo 8340 foi reduzida para R$
7.748.288,00, se tivesse realizado as contratacdes mencionadas, ndo haveria recursos
suficientes para a celebracdo dos convénios referentes as propostas descritas. Os
pregdes foram anulados apds questionamentos desta CGU a respeito da auséncia de
fundamentagcdo para a caracterizacdo do objeto. Portanto, ndo houve execucdo com
recursos orcamentarios da A¢ao 8340.
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Com vistas a identificar as causas do insucesso da realizacdo da Ac¢ao 8340, a Sudene
foi instada a apresentar sua metodologia de trabalho e estrutura para o desenvolvimento
da Acdo e que ela informou que, apesar da caréncia de pessoal, a A¢do deverd ser
reestruturada com uma nova equipe técnica, com o ingresso dos novos servidores
advindos do concurso publico e transferéncia de servidores de outras Diretorias.

Com relacdo a composi¢cdo das despesas do FDNE, conforme pode ser evidenciado no
quadro abaixo, foram produzidas as seguintes alteracdes.

Despesas

Decreto n® 6.952/2009 (art.
3°)

Decreto n° 7.838/2012
(art. 3° combinado com
art. 2°)

Remuneracio da SUDENE
pela gestdo do Fundo

2%

2%

Remuneracdo do

operador

agente

1,5% sobre saldo devedor,
sendo que:

a) Nas operagdes, cujo saldo
devedor seja de até RS
50.000.000,00, a base de
célculo da remuneragdo
serd o proprio saldo
devedor;

b) Nas operagdes, cujo saldo
devedor seja superior a R$
50.000.000,00, a base de
célculo da remuneragdo

Definido pelo Conselho
Monetario Nacional. A
Resolucdo n° 4.171, de
20/12/2012, do Banco
Central do Brasil, alterada
pela Resolucdo n°® 4.303,
de 20/12/2014, objetivou
tornar publica decisdo do
CMN, definindo no art. 2°
que:

“Em todas as operagoes,
poderd ser cobrada dos
proponentes, a titulo de
remuneracdo do agente
operador do FDA e
FDNE, comissdo de 0,2%
do valor da operacdo de

serda de R$ 50.000.000,00. | financiamento, limitada a

R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais),
para os servicos de
andlise de viabilidade
econdmico-financeira dos
projetos.”

Custeio de atividades em

esquisa, desenvolvimento

S te(inologia de interesse do 1.5% 1.5%

desenvolvimento regional.

As realizadas com alienacao

de seus titulos mobilidrios e

com eventual contratacio

de agentes do mercado de Previsto Previsto

capitais, limitada a trés por

cento do valor liquido do

produto da alienacao.

O valor correspondente a Previsto Nio previsto
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Despesas

Decreto n°® 6.952/2009 (art.
3°)

Decreto n° 7.838/2012
(art. 3° combinado com
art. 2°)

até o percentual de risco
assumido pelo Fundo nas
operacdes baixadas do ativo
por impossibilidade de
recuperacdo administrativa
ou judicial.

Em relacdo as andlises da viabilidade econdmico-financeira dos projetos, antes era
atribuicdo origindria da SUDENE executd-las. Contudo, o art. 9° do Decreto n°
6.952/2009, facultava ao 6rgdo a possibilidade de firmar contrato ou convénio, com
institui¢do financeira oficial federal, a fim de dar cumprimento a esta atribuicdo,
enquanto nao dispusesse de qualificac@o técnica propria.

Na vigéncia do Decreto n° 7.838/2012, a redacdo foi modificada, determinando que o
responsavel pelas andlises da viabilidade econdmico-financeira dos projetos do FDNE ¢
de competéncia direta do agente operador, consoante art. 9° do mencionado Decreto.

No geral, em relagdo ao tramite das demandas, no quadro abaixo € possivel deter uma
visao simples dos principais passos percorridos antes da fase de andlise do projeto.

Fluxo resumido de tramitacao da carta-consulta

nos moldes do Decreto n° 6.952/2009

Fluxo resumido de tramita¢ao da consulta prévia

nos moldes do Decreto n°® 7.838/2012
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Fluxo resumido de tramitacdo da carta-consulta
nos moldes do Decreto n° 6.952/2009

Fluxo resumido de tramitacio da consulta prévia
nos moldes do Decreto n° 7.838/2012

Interessado apresenta carta-consulta

v

Carta-consulta DEVE ser protocolada
em sistema informatizado

v

SIM

Apresenta
omissao ou
insuficiéncia de
dados?

SIM

Ha pendéncias
cadastrais
(SUDENE,
Institui¢des
Federais, etc) ?

O¥N

i

A Carta-Consulta deve ser encaminhada
para andlise prévia a unidade técnica da
SUDENE. Em Seguida deve ser
encaminhada a Diretoria Colegiada para
deliberagdo. Deve-se observar prazo do
trAmite de 60 dias, a contar do seu
recebimento.

v

Aprovada pela

Diretoria
Colegiada?

IS

v

Interessado deverd ser comunicado da
decisdo da Diretoria Colegiada no
prazo de 5 dias.

v

()

NAO

—

«—

Interessado apresenta consulta prévia

-«

v

Consulta prévia DEVE ser
protocolada em sistema informatizado

Carta-consulta devolvida para
corregdes para posterior
reapresentacao, reiniciando-se
prazo de andlise (60 dias),
conforme novo protocolo.

Nio poderd ser analisada.
—>

Interessado deverd ser
comunicado da decisdo da
Diretoria Colegiada no prazo de
5 dias.

v

SIM

Apresenta
omissdo ou

Consulta prévia devolvida para
corregdes para posterior
reapresentacao, reiniciando-se
prazo de andlise (30 dias),
conforme novo protocolo.

insuficiéncia de
dados?

H4 pendéncias
cadastrais
(SUDENE,
Institui¢des

Federais, etc) ?

SIM
Nio poderd ser analisada.
—>

v

A Consulta prévia deve ser
encaminhada para andlise prévia a
unidade técnica da SUDENE. Em

Seguida deve ser encaminhada a
Diretoria Colegiada para deliberagao.
Deve-se observar prazo do tramite de
30 dias. a contar do seu recebimento.

v

Aprovada pela
Diretoria
Colegiada?

NAO
Comunica ao interessado.
—

—
IS

Interessado deverd ser comunicado da decisdo da
Diretoria Colegiada no prazo de 5 dias, por meio do
Termo de enquadramento (validade 90 dias)

v

()
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v

Interessado tem 120
dias para apresentar
projeto definitivo.
Sob justificativa,

prazo pode ser
prorrogado por igual
periodo.

v

Interessado
apresentou
projeto?

Interessado ndo poderd apresentar

NAO carta-consulta por um prazo de

minimo 2 anos, contados da

—> expiracdo do prazo que lhe foi

concedido.

]
¢ <
SUDENE deve receber sob
protocolo informatizado.
NAO

SUDENE tem

equipe técnica
qualificada para
avaliar projeto?

IS

Passa-se a fase de*valiagﬁo do projeto

Contratar institui¢do financeira

v

Interessado deve procurar

agente operador de sua
escolha para autorizar
elaborag@o de projeto, que
deve ser autorizado em até
30 dias. Deve informar a
SUDENE a autorizagao.

v

Ap6s autorizagdo do projeto,
interessado tem 60 dias para

apresentar projeto definitivo,
podendo ser prorrogado por
igual periodo pelo agente
operador.

<Passa»se a fase de avaliacdo do projeD

Os projetos com parecer favordvel de andlise e que tenham
manifestagdo favordvel do agente operador, a Diretoria
Colegiada da SUDENE decidird quais serdo aprovados,
observadas as limitagdes de recursos orcamentdrios e
financeiros do FDNE, devendo anexar a resolu¢io de aprovagio
do projeto o ADF. O Agente Operador na vigéncia do Decreto
n° 6.952/2009 era obrigatoriamente o BNB (art. 10)

Os projetos aprovados pelo agente operador, serdo submetidos a
SUDENE, que por meio de Resolu¢iio da Diretoria Colegiada
definird a participacio do FDNE. O Agente Operador na
vigéncia do Decreto n° 7.838/2012 é preferencialmente o BNB
(art. 10).

Verifica-se que a SUDENE, tanto no Decreto n° 6.952/2009 quanto no Decreto n°
7.838/2012, desempenha papel fundamental como gestor do FDNE, consoante art. 8° de

ambos os Decretos.

Pode-se afirmar que, mesmo com a introdugio de nova legislacdo, por meio do Decreto
n° 7.838/2012, sua funcdo estd essencialmente vinculada, no dia a dia: no
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enquadramento dos projetos com vistas as aderéncias destes as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo; na selecdo daqueles que obterdo a contrapartida de
recursos, tendo em vista o limite de recursos anual, consignado no Or¢amento Geral da
Uniao - OGU; na liberacao dos pagamentos a conta do FDNE, ap6s atesto de execugao
fisica do empreendimento pelo agente operador, de acordo com o cronograma proprio; e
na auditoria da aplicac@o dos recursos.

E preciso registrar que os contratos firmados até 3/4/2012, permanecerio regidos pelo
Decreto n° 6.952/2009 em conformidade com o que dispde o art. 46 do Decreto n°
7.838/2012.

Portanto o FDNE atualmente ainda convive os 2 tipos de operacdes. As operacdes
contratadas com RISCO COMPARTILHADO, amparadas pelo Decreto n°® 6.952/2009 e
alteracdes, envolvendo a emissdo de debéntures e condi¢des de financiamento e as
operacdbes com RISCO INTEGRAL DO AGENTE OPERADOR, regidas pelo
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 7.838/2012.

Em 2013 n3o houve aprovacdo ou contratacio de projetos com RISCO
COMPARTILHADO. Em relacdo as operacdes com RISCO INTEGRAL DO AGENTE
OPERADOR, em 2013 foram aprovados 22 (vinte e dois) novos financiamentos no
ambito do FDNE, registrando-se apenas uma desisténcia, resultando num total de 21
(vinte e uma) novas operacdes em carteira, sendo 14 (quatorze) com o Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB), todas do segmento de energia edlica, 6 (seis) com o
Banco do Brasil S/A, com destaque para o projeto da fabrica de automdveis da
TCA/FIAT, e 1 (uma) pela Caixa Econdmica Federal. As demais operacdes envolvem
os setores de industrias quimicas, de fabricacdo de motos, infraestrutura logistica e
turismo. Esses novos financiamentos, totalizam investimentos totais da ordem de R$
10,5 bilhdes, com participagdo de recursos do FDNE no valor de R$ 3,6 bilhoes.

Foram liberados em 2013, nesta nova sistemadtica operacional, recursos no valor global
de R$ 394.740 mil, sendo R$ 387.000 mil para investimento e R$ 7.740 mil para
remuneracdo da SUDENE como gestora do Fundo. A previsdo é de que as liberacdes
apresentem uma significativa elevacdo em 2014, considerando que parte do ano de 2013
foi dedicada ao processo de aprovacdo desses financiamentos e que as liberacdes
dependem do atendimento das condicionantes de pré-desembolso de cada operagdo, do
andamento da execucdo dos empreendimentos e dos procedimentos prévios a liberagao
por parte dos agentes operadores.

No exercicio de 2013, a CGU analisou a tramitacdo do pleito, enquadramento,
aprovacao, liberacio e acompanhamento dos recursos referentes ao contrato de
financiamento firmado pela empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos
S/A (FIAT) e o agente operador (Bando do Brasil), com contrapartida financeira do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, para implantacdo de fébrica de
automoéveis no municipio de Goiana — PE. Foram identificadas falhas referentes a
auséncia de previsdo legal para pedido de cancelamento de pleito apds a aprovacdo da
consulta prévia, que foram corrigidas pela autarquia.

Por fim, conforme Acérdio do TCU n° 2.297/2010 — Plendrio , verificou-se que o
FDNE seguiu o alerta do item 9.3.5 do citado, acérddo, atentando para a
compatibilizacdo entre as disponibilidades financeira e orcamentaria. Isso se evidencia
com a redugdo do valor do “Resultado Financeiro do Fundo em 31/12 do Ano Anterior”

e
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nas ADFs, por considerar o cancelamento do saldo do empenho 201 1NE000012, de R$
938.292.595,72, inscrito em Restos a Pagar.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, considerou-se a seguinte questao

de auditoria:

- Os indicadores utilizados atendem aos requisitos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade ?

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, foram analisados 10 (dez)
indicadores selecionados por amostragem, que correspondem a 34 % do total de
indicadores definidos no processo de monitoramento os quais estdo apresentados nos

quadros a seguir:

Quadro - Indicadores avaliados

Denominagdo
sintética

Descrigao

Forma de célculo e/ou aferi¢ao

Capacidade de
Andlise de
Consultas-prévias
do FDNE

Aferir o desempenho da unidade na
andlise de cartas-consultas e consultas
prévias no periodo de referéncia.

Consultas Prévias Analisadas x 100 /
Consultas Prévias protocoladas

Produtividade da
Analise de
Consultas Prévias
do FDNE

Aferir a produtividade da equipe técnica
na andlise de Consultas Prévias no periodo
de monitoramento.

Consultas Prévias Analisadas /
N° de Técnicos

Inconsisténcias dos
Projetos do FDNE
Apresentados aos
Bancos Operadores

Aferir a inconsisténcia dos
apresentados e analisados.

projetos

Projetos Arquivados x 100/

Projetos apresentados

Tempo Médio para
Aprovagdo dos
Projetos do FDNE
pela Diretoria
Colegiada ap6s
aprovagao pelos
Bancos Operadores

Aferir o percentual que representa o
quanto, em média, do tempo legal foi
utilizado entre a aprovacdo dos projetos
pelos Bancos Operadores e a aprovacdo
pela Diretoria Colegiada da SUDENE.

M1 x 100/ 30 dias (a)

Tempo Médio de
Espera para a
realizacdo da
vistoria (Beneficios

Aferir o tempo médio de espera das
vistorias dos pleitos de incentivos fiscais
no periodo.

Somatdrio do niimero de dias entre o
ingresso dos pleitos e a realiza¢do das
vistorias desses pleitos no periodo
examinado / Nimero de
empreendimentos vistoriados no
periodo considerado.
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fiscais)

Tempo Médio de
Espera para a
conclusdo da
andlise dos pleitos
de incentivos
fiscais

Aferir o tempo de espera da andlise de
pleitos de incentivos fiscais.

Somatério do nimero de dias entre a
data de entrada dos pleitos (data do
protocolo) e a data de conclusdo da
andlise dos mesmos /

Nimero de processos protocolados no

periodo examinado.

Produtividade da
Analise de Pleitos
de Incentivos

(re)orientar a programacdo de andlise ou a
(re)organizacdo da equipe de andlise para

Numero de analises realizadas no
periodo / Niimero de técnicos

Fiscais no obtencdo de melhores resultados.
exercicio

. Aferir o desempenho da unidade na
Capacidade de andlise de pleitos de convénios e termos

Analise de Pleitos
de Convénios e

de Cooperacio no exercicio de sua
apresentacdo, em relacdo aos pleitos

Pleitos Analisados no exercicio x
100 / Pleitos Protocolados no

Termos de protocolados no SICONV ou | exercicio
Cooperagio simplesmente protocolados no Gabinete

da Superintendéncia.

Orientar a necessidade de
Grau de divulgacdo/orientacio na obtencdo dos
indeferimento de recursos por transferéncia voluntaria
Pleitos de conforme o percentual de rejeicdo. Os

Convénios e

resultados poderdo apontar a necessidade
de um trabalho conjunto ampliado entre a

Pleitos de Convénio e Termos de
Cooperacio rejeitados no exerc. x 100

Termos de SUDENE, o Ministério do Planejamento e | / Pleitos Protocolados no exercicio.
Cooperagao o Ministério da Integracdo na capacitagdo

para o uso do Sistema SICONV.
Grau de

Capacitacdo de
servidores no
exercicio

Aferir a meta alcangada para fins de
avaliacdo da estratégia estabelecida pela
unidade de recursos humanos para o
exercicio.

N° de servidores capacitados no
exercicio x 100/
N° previsto de servidores capacitados
para o exercicio

Observagoes:

(1) M1 — tempo médio, em dias, transcorrido entre a data de entrada do Relatério de Resultado da Andlise
do projeto, elaborado pelo Banco operador, no protocolo da SUDENE e a aprovagdo do financiamento
pela Diretoria Colegiada.

Nota:

(a) 30 dias é o prazo legal para aprovacdo de um projeto. Importante lembrar que o projeto, de acordo
com o novo Regulamento do FDNE, € entregue pela empresa diretamente ao Banco Operador.

Quadro — Avaliacdo dos atributos dos indicadores
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Atendimento do

Indicador Atributo . .
indicador ao critério
Completude (a) Sim
Comparabilidade (b) Sim
Capacidade de
Analise de Consultas- | Confiabilidade (c) Sim
prévias do FDNE
Acessibilidade (d) Sim
Economicidade (e) Sim
Completude Sim
Comparabilidade Sim
Produtividade da
Andlise de Consultas | Confiabilidade Sim
Prévias do FDNE
Acessibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Inconsisténcias dos | Comparabilidade Sim
Projetos do FDNE - e dade Sim
Apresentados aos
Bancos Operadores |7 ceggibilidade Sim
Economicidade Sim
. Completude Sim
Tempo Médio para
Aprovagao dos Comparabilidade Sim
Projetos do FDNE
pela Diretoria Confiabilidade Sim
Colegiada ap6s
aprovagio pelos Acessibilidade Sim
Bancos Operadores — -
Economicidade Sim
Completude Sim
Tempo Médio de Comparabilidade Sim
E
SSPERAPATAR T fabilidade Sim
realizacdo da vistoria
(Beneficios fiscais) ["Acessibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Tempo Médio de
Espera para a Comparabilidade Sim
conclusdo da andlise
dos pleitos de Confiabilidade Sim
|\
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incentivos fiscais Acessibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Produtividade da Comparabilidade Sim
Anadlise de Pleitos d
ratse de FElos €€ Confiabilidade Sim
Incentivos Fiscais no
exercicio Acessibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Capacidade de Comparabilidade Sim
Anadlise de Pleitos d
nase de FIetos €€ 17 A S nfiabilidade Sim
Convénios e Termos
de Cooperagdo A cegsibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Grau de Comparabilidade Sim
indeferimento de
Pleitos de Convénios | Confiabilidade Sim
e Termos de
Cooperacio Acessibilidade Sim
Economicidade Sim
Completude Sim
Comparabilidade Sim
Grau de Capacitagdo
de servidores no Confiabilidade Sim
exercicio
Acessibilidade Sim
Economicidade Sim

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a unidade pretende medir e de refletir os resultados das
intervengdes efetuadas na gestao;

(b) capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histéricas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cilculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obten¢do dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral;

(e) razoabilidade dos custos de obtenc¢do do indicador em relagdo aos

L=
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beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Diante das informacdes apresentadas, pode-se afirmar que a utilizagdo de indicadores
como parte integrante do processo de tomada de decisdes estd sendo aperfeicoada pela
Autarquia a cada exercicio, melhorando as formas de mensuracdo e da avaliacdo do
desempenho da gestao.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questoes de auditoria: 1) A forca de trabalho existente atende as necessidades
da unidade jurisdicionada? ii) Os registros pertinentes relacionados a nomeagdes,
aposentadorias, pensdo e reforma estdo sendo lancados nos sistemas corporativos
obrigatérios (SISAC)? iii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacao
aplicivel a remuneracdo, cessdo e requisicio de pessoal? iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicivel a admissdo de pessoal,
concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? v) Qual a qualidade do controle da
unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos? iv) Os
terceirizados em situacdo irregular, segundo art. 1° do Decreto n° 2.271/1997, foram
substituidos por servidores de carreira, mediante concurso publico? vii) Houve nova
contratacdo de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo com o Decreto
n°® 2.271/977 viii) Os controles administrativos relacionados a gestdo de pessoas sao
consistentes?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto aos registros no sistema
corporativo (SISAC), admissdo e remuneracdo de pessoal e acumulagdes ilegais, foram
considerados os processos jid analisados no atual exercicio durante Auditoria
Compartilhada.

Forca de Trabalho

Quanto a forca de trabalho, com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao
de 2013, verificou-se que o quadro de pessoal da SUDENE estava assim constituido no
final do exercicio de 2012:

Tipologias dos Cargos Lotaciao Ingressos em | Egressos em 2012
Efetiva 2012
Servidores em cargos efetivos 168 4 7
Servidores de carreira 168 4 7
Servidores de carreira vinculada ao 6rgao (*) 159 0 6
Servidores de carreira em exercicio descentralizado 4 2 1
Servidores de carreira em exercicio provisorio (**) 1 0 0
Servidores requisitados de outros 6rgios e esferas 4 2 0
Servidor com contrato temporario 0 0 0
Servidores sem vinculo com a Administracao Piblica 13 2 5
Total de servidores 181 6 12
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Fonte: Relatdrio de Gestao

(*) Incluidos 1 servidor em licenca sem vencimentos e 1 afastado para cursos de Pés-graduacdo. Egressos 6
servidores por motivo de aposentadoria.

(**) Incluido 1 servidor com lotagdo de exercicio na Sudene, sem dnus, nos termos § 7° Art. 93 da Lei 8112/90.
O quadro funcional estd distribuido segundo as seguintes faixas etarias:

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até 30 De 31a40 Ded41a50 | De51a60 | Acima de

60
Provimento de Cargo Efetivo 0 2 28 57 32
Servidores de Carreira (*) 0 2 28 57 32
Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
Provimento de Cargo em Comissio 1 6 8 31 16
Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
Grupo de Diregéo e Assessoramento Superior 1 6 6 19 10
Funcdes Gratificadas 0 0 2 12 6
Totais 1 8 36 88 48

Fonte: Relatdrio de Gestao

Com relacdo a estrutura de cargos em comissdo da SUDENE, tem-se a seguinte
configuragao:

Tipologia do cargo Quantidade | % do total de servidores
Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 42 23,20%
Funcio Gratificada 20 11,05%
34,25%

Fonte: Relatdrio de Gestao

Quanto ao custo de pessoal da SUDENE nos udltimos trés exercicios, temos o seguinte:

Exercicio Custo Total de Pessoal Variacao exercicio anterior
2011 R$ 18.993.697,54 -
2012 R$ 19.410.343,01 2,19%
2013 R$ 20.707.862,63 6,68%

Fonte: Relatério de Gestao

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, o gestor informa que o quadro de pessoal
da Superintendéncia possui idade média de 56 anos, com perfil de tempo de servigo
para a aposentadoria, tendo sido realizado concurso publico para provimento de 71
cargos, correspondente a apenas 35% do que foi requisitado pelo 6rgdo para os cargos
de nivel superior. De acordo com o Relatério de Gestdo, ndo houve nomeagdes no
exercicio de 2013, em razdo da homologacdo do concurso publico ter ocorrido apenas
no més de dezembro, ficando na dependéncia de autoriza¢do de provimento dos cargos
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

N

Com relacdo a estrutura de pessoal, verificou-se que a SUDENE possuia em 31 de
dezembro de 2013 um total de 181 servidores, sendo que 62 possuiam cargos em
comissdo, o que representava 34,25% da forca de trabalho.
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Quanto ao custo de pessoal, verificou-se uma elevacdo gradual nos ultimos trés
exercicios, com maior acentuacdo no exercicio de 2013, com crescimento total de R$
1.297.519,62 (um milhdo, duzentos e noventa e sete mil, quinhentos e dezenove reais e
sessenta e dois centavos), representando uma alta de 6,68% no periodo.

SISAC

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
foram analisados todos os 11 atos da unidade examinada que se referiam apenas a
aposentadorias. Nesse sentido, informamos que o gestor efetuou em conformidade com
o prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 o cadastramento dos atos de
pessoal, a excecdo do servidor de matricula SIAPE 675272, cujo registro se deu com
oitenta e um dias em funcdo da ocorréncia de erro no sistema o qual necessitou da
interferéncia do Ministério do Planejamento, conforme correspondéncias eletronicas de
14/01/2009 e 22/01/2012, sendo demandado um tempo significativo para a resolug¢ao do
problema.

Remuneracio de Pessoal

O setor responsdvel observou a legislacdo aplicdvel a remuneragdo, cessdo e requisi¢ao
de pessoal, visto que nenhuma ocorréncia foi verificada no exercicio de 2013.

Acumulacio Ilegal de Cargos

A Superintendéncia ndo possui controles eficazes para evitar ocorréncias de acumulagao
ilegal de cargos publicos, visto que ndo h4 rotinas de atualizacdo da Declaragcdo de nao
Acumulacio de Cargos, Empregos ou Fungdes Publicas, principalmente dos servidores
investidos em cargos em comissao.

Terceirizagdo

Segundo informagdes obtidas no Relatério de Gestao do exercicio de 2013, a SUDENE
nao possui Plano de Cargos implantado, sendo que, as terceirizacOes realizadas
encontram-se em atividades acessorias, tais como, vigilancia, manutencio, copeiragem
e recep¢ao.

Controles Internos Administrativos

Foram verificadas falhas nos controles internos administrativos relativos a Gestdo de
Pessoas apenas com relagdo ao elemento Procedimento de Controle, em razdo da
inexisténcia de acdes que permitam a redugdo dos riscos de acumulacdo ilegal de cargos
publicos na Superintendéncia, tais como, a instituicdo de rotina de atualizacdo das
declaracdes de ndo acumulagdo de cargos publicos.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma:(i) a identificar o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na andlise a
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na
execu¢do do planejamento para a fiscalizagdo da execucdo do objeto da avencga,
inclusive quanto a utilizac¢do de verificacdes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias

Concedidas pela UJ durante a gestdo 2013 por meio do Acompanhamento Permanente
da Gestao (APQG).

Quadro — Transferéncias concedidas

Transferéncias Quantidade | Valor envolvido*
Realizadas no exercicio 120 71.188.085,91 **
Avaliadas na auditoria 1 1.018.500,20

Em que foi detectada alguma

desconformidade* 0 0,00

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao volume
transferido e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

** Das 120 transferéncias, 111 sdo Termos de compromisso firmados
com Prefeituras para execucao do Programa “4dgua para todos”.

Observou-se que do total de 120 transferéncias voluntdrias concedidas pela SUDENE,
apenas 1 (uma) teve recursos repassados no exercicio de 2013. Nao foi verificado
impropriedades em relacdo a formaliza¢do do convénio analisado.

Quadro — Situagdo das transferéncias quanto a prestagdo de contas

Situacdo das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 133 **
Com a situacgdo “aguardando prestacdo de contas” 9
Com a situacgdo “prestacdo de contas em andlise” 4
Com a situagdo “aprovada” 0
Com a situacdo “desaprovada” 0
Cujas contas estdo na situagdo “omissao do dever de 0
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prestar contas”

TCE instauradas* 0

* Daquelas em que houve desaprovacao ou omissao do dever de prestar
contas

* 120 firmados em 2013

Das 9 (nove) transferéncias com situacdo “Aguardando Prestacdo de Contas, 7 (sete)
transferéncias estdo em situa¢do ‘“Prestacdo de Contas em Complementacdo” e foram
incluidas nessa categoria em razdo de terem sido encaminhadas ao convenente para
regularizacdo da prestacdo de contas.

Diante do exposto, observa-se a necessidade de conclusdo das prestacdes de contas em
tempo habil, incluindo a instaurac@o de processo de tomada de contas especial nos casos
em que o convenente nao apresente a prestacdo de contas de forma completa ou fora do
prazo legal de 180 dias.

Quadro — Fiscalizacdo fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situacgao das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 133
Com previsao de fiscalizacao 10
Fiscalizadas de forma fisica e presencial 10

Observou-se que o plano de fiscalizacdo estabelecido pela SUDENE para o exercicio de
2013 foi executado em 100%. Embora tenham ocorrido melhorias no processo de
fiscalizacdo, vale ressaltar que a fiscalizacdo das transferéncias € realizada apenas
quanto aos aspectos fisicos dos seus objetos, em detrimento da anélise da aplicagao dos
recursos repassados aos convenentes.

Em 2013, foram firmados 111 (cento e onze) Termos de Compromissos do Programa
“Agua Para Todos”, sendo distribuidos nos estados de Pernambuco (11), Piaui (50) e
Paraiba (50). Foi criado um Grupo de Trabalho, através da Portaria SUDENE n° 084, de
25/09/13, para acompanhamento da sua execu¢do. No entanto, o montante de recursos
envolvidos e a pulverizagao da sua execugdo deve ser motivo de alerta para a autarquia,
devido a estrutura de fiscalizacdo existente hoje.

Quadro —Prestagoes de contas das transferéncias concedidas

Situacgao das transferéncias Quantidade
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Vigentes no exercicio 133

Prestacdes de contas avaliadas 04

Detectada desconformidade na auditoria 04

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
portaria interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os que
estavam nas condi¢des de expirados a aprovar (onde houve a prestacdo de contas pelo
convenente, mas a SUDENE incorreu em mora no exame da prestacdo de contas), e
vencidos, sem prestacdo de contas e sem providéncias da SUDENE.

Observou-se que hd um passivo de convénios na situacdo a aprovar, indicativo de
recebimento de prestacdo de contas sem a emissdo de relatério técnico, ou cujo relatorio
de execucdo tenha sido reenviado para o convenente para ajustes, sem a devolu¢do no
prazo estabelecido.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias

Verificou-se que foi publicada a Portaria n® 69 de 15/08/2013, que regulamenta, no
ambito da Sudene, as atividades de fiscalizacdo, acompanhamento e prestacdo de
Contas dos convénios celebrados para execu¢do de programas, projetos e atividades, de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Com relacdo a estrutura de pessoal e tecnoldgica dos setores responsdveis pela gestao
das transferéncias, verifica-se que ela € razodvel para realizacdo das atividades de forma
satisfatoria, considerando a quantidade de transferéncias realizadas até 2013. No
entanto, a Sudene deve atuar para melhorar os equipamentos de apoio a fiscalizacdo,
que sdo considerados insuficientes pela drea responsdvel. Ademais, a celebracdo de 111
termos de compromisso do Programa “Agua para Todos”, deve ser motivo de alerta
para a autarquia, para ndo gerar um aumento do passivo de convénios a serem
fiscalizados e analisados.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questoes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatérios, foram considerados os processos ja
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analisados durante o exercicio de 2013, como resultado do Acompanhamento
Permanente da Gestao (APG). Quanto as dispensas, inexigibilidades e compras
sustentdveis, foram considerados os processos ja analisados no atual exercicio durante

Auditoria Compartilhada.

Quadro — Licitag¢des avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido
Processos Licitatorios 102 RS 15.674.686,18
Processos Avaliados 2 R$ 5.832.200,00
Processos em que foi |0 0

detectada alguma

desconformidade

Quadro — Dispensas de licitacao avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido
Processos de dispensa 248 R$ 2.190.125,48
Processos Avaliados 5 R$ 55.100,56
Processos em que foi |l R$ 28.900.,56
detectada alguma

desconformidade

Quadro — Inexigibilidades de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido
Processos de | 40 R$ 480.956,08
Inexigibilidade

Processos Avaliados 5 R$ 191.905,48
Processos em que foi |4 R$ 176.005,48
detectada alguma

desconformidade

Nao foram realizadas, no exercicio de 2013, licitagdes com critérios de sustentabilidade

no ambito da SUDENE.

Controles Internos Administrativos da Gestdao de Compras e Contratacdes
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Foram verificadas falhas nos controles internos administrativos relativos a Gestdo de
Compras e Contratagdes apenas com relacdo ao elemento Informacdo e Comunicagao,
em razao da inexisténcia de indicadores de gestdo, o que dificulta a tomada de decisdao
da administra¢do, de forma precisa e tempestiva, aumentando os riscos surgimento de
eventos que impactem, negativamente, os objetivos estratégicos da Unidade.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria:

- O PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio?

- Os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades do érgao/entidade?

- O Orgio definiu e documentou a politica de seguranca da informacio?

- O Orgido definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento de
software, utilizando padrées de gestdo para o monitoramento dos projetos de

desenvolvimento ?

- As contratacdes de solucdes foram baseadas nas necessidades reais da SUDENE e
estdo alinhadas com o PDTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro a
seguir:

Tema Metodologia

PDTI Avalia¢do do PDTI ou documento equivalente

Avaliacdo da Politica de Seguranca da Informacao e
Comunicacdo e/ou outros documentos correlatos; e
Politica de Seguranca da Informacio de documentos que comprovassem a participagdo da
alta direcdo nas decisdes relacionadas a POSIC.
(Atas, e-mails, memorandos)

Avaliacdo do processo de desenvolvimento de
Desenvolvimento de Software Software utilizado tanto pelo 6rgdo/entidade como
pela contratada.

Avaliacdo dos processos de formalizacdo e de
Contratagdes de TI pagamento das contratagdes realizadas pela UJ no
exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes do topico “Achados de Auditoria”, pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema:

Tema 1 — PDTI

A SUDENE tem o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI — 2012/2013, de
15/12/2011, o qual foi elaborado pela Coordenagdo de Seguranca da Informacdo e
aprovado pelo Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo — CESTI, em
09/12/2011, e homologado pela Diretoria Colegiada da SUDENE. O Plano foi
prorrogado para o bi€nio 2014/2015. No exercicio de 2014 esta previsto o alinhamento
com o Plano estratégico institucional (PETI).

Tema 2 — Politica de Seguranca da Informacéao

\3
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Durante a realizacdo dos exames, constatou-se que nao existe politica de seguranca da
informacao no ambito da SUDENE.

Tema 3 — Desenvolvimento de Software

Quanto a metodologia de desenvolvimento de sistema (MDS), verificou-se que a
SUDENE nao possui uma MDS formal. No entanto, verificou-se que a Entidade
praticamente ndo desenvolve sistemas internamente. No PDTI, ndo ha previsao de
desenvolvimento de nenhum sistema novo.

Tema 4 — Contratacdes de TI
Nao foram celebradas novas contratagdes de TI no exercicio sob exame. Com relagdo

aos contratos vigentes, ja foram devidamente analisados na Auditoria Anual de Contas
do exercicio de 2012.

2.8 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentdncias Tributarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(i) a estrutura de controles instituida pela UJ garante o gerenciamento das rentuncias
tributdrias em especial aos reflexos esperados nas politicas publicas ?

(i1) a estrutura da UJ é adequada para tratamento das prestagdes de contas de rentncias
de receitas ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacio da estrutura de controle da
Entidade para o gerenciamento das rentncias tributarias.

No exercicio de 2013, foram protocolados e devidamente formalizados 405 processos
envolvendo as diferentes modalidades de beneficios fiscais administradas pela Sudene.
Considerando que desse total, 38 processos foram formalizados em 2012 e aprovados
em 2013, tem-se um total de 443 processos. Em 31/12/2013, encontravam-se em exame
145 processos, restando, assim, aprovados 298 processos.

Foram vistoriados 163 estabelecimentos dos 282 interessados no beneficio de reducao
de 75% do imposto de renda que tiveram seus processos protocolados no periodo. A
diferenca entre os 282 interessados e os 163 vistoriados, 119 pleitos, refere-se a 18
processos de transferéncia de beneficio e retificacdo por mudanca de razao social e 101
processos que ainda estdo em fase de exame.

Quanto a estrutura para a gestdo dos beneficios fiscais, em relacdo aos recursos
humanos, verificou-se que a SUDENE possui 23 servidores alocados na Coordenagdo
de Incentivos. Sendo que 9(nove) foram alocados em julho de 2014, sendo 7(sete)
oriundo do concurso realizado em 2013. A quantidade € suficiente para a execucdo das
tarefas. Em relacdo a estrutura fisica, verificou-se que o Setor ocupa uma drea composta
por 12 salas, com 23 computadores e 4 (quatro) impressoras, suficientes para execucao
dos trabalhos da érea.

\. \
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A estrutura para a gestdo dos beneficios € suficiente para a gestdo dos beneficios fiscais.

2.9 Avaliaciao do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgado de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdao de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 132/2013?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 59335.000253/2014-58.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria contem todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 132/2013.

Ademais, como a Auditoria recai sobre a gestdo no exercicio de 2013, vale ressaltar que
a area de Auditoria Interna da SUDENE néo se encontrava, nesse periodo, formalmente
vinculada ao conselho de administracdo ou a 6rgdo de atribuicdes equivalentes, nos
termos do artigo 15, § 3° do Decreto n° 3.591/2000. Entretanto, durante os trabalhos de
campo a equipe de auditoria constatou a publicacdo do Decreto 8.276, de 27/6/2014,
que aprova a nova estrutura regimental da Superintendéncia, onde se observou a
mudanca da vinculacdo da Auditoria Interna para a Diretoria Colegiada do 6rgdo,
conforme abaixo transcrito:

“Art. 13. A Auditoria-Geral, vinculada & Diretoria Colegiada, compete:”

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinagdo para a

SUDENE e com a posterior avaliacdo do atendimento pela CGU, sendo verificado que
nao houve determinacdo especifica do TCU a CGU em 2013.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

\. N
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O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagcdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
SUDENE em relac@o as recomendacodes emitidas no ambito da Auditoria de Gestao do
exercicio de 2012. Nessa linha, a andlise resultou nas informag¢des demonstradas no
Quadro em sequéncia.

Situagdo Quantidade
Em Andlise pelo Controle Interno 2
Atendida 2
Naio atendida 4
Total 8

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes referentes ao exercicio de 2012, a
SUDENE atendeu 25%, 25% encontram-se em andlise, enquanto que 50% nao foram
atendidas, o que evidencia a insuficiéncia dos controles internos administrativos
adotados para o atendimento as recomenda¢des da CGU (monitoramento).

2.12 Avaliacao do CGU/PAD

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestao
informagdo da designagdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta

registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correi¢do fornecido pelo sistema
CGU-PAD, relativos aos processos administrativos disciplinares instaurados apds a
Auditoria de Gestao do Exercicio de 2012.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que de todos os processos administrativos
disciplinares instaurados na Unidade, encerrados ou em curso (com excecdo dos
processos instaurados em anos anteriores e encerrados até 2005), os quais totalizam 18
(dezoito), dois ainda ndo foram registrados no referido sistema.
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Conclui-se que apesar da insuficiéncia de estrutura de pessoal, a SUDENE tem
demonstrado esforco para efetuar os registros dos processos no sistema CGU-PAD de
forma tempestiva. Entretanto, as rotinas adotadas ainda se mostram insuficientes para
garantir que todos os registros sejam efetivados no sistema.

2.13 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(i) Os controles administrativos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por drea de gestao do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informacdo e comunicagdo, monitoramento, por drea de gestdo e itens deste
relatorio de auditoria:

a) AMBIENTE DE CONTROLE

A aplicacdo dos testes de controle neste componente demonstrou que a SUDENE possui
filosofia e estilo gerenciais adequados, com o devido comprometimento da direcdo e
atribui¢do das responsabilidades do seu pessoal.

b) AVALIACAO DE RISCO

Destarte o conhecimento de riscos conhecidos por ocorréncias anteriores, nao foram
elaboradas medidas preventivas no sentido de mitigar/anular os riscos, verificando-se
por area de gestao:

b.1) Transferéncias

- a celebracdo de 111 termos de compromisso do Programa “Agua para Todos”, deve
ser motivo de alerta para a autarquia, para ndo gerar um aumento do passivo de
convénios a serem fiscalizados e analisados.

¢) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Das andlises, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela
unidade jurisdicionada precisam ser revistos € melhorados, com objetivo de adotar
medidas corretivas nos desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela Unidade e
providéncias adequadas e tempestivas para corrigir inconformidades identificadas,
detalhadas a seguir por drea de gestdo:
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c.1) Pessoal
- Auséncia da Declaracio de Nao Acumulagdo de Cargos, Empregos ou Funcdes
publicas.

c.2) Transferéncias Voluntarias

- Deficiéncias nas fiscalizagdes das transferéncias voluntérias concedidas;

- Existéncia de convénios com prazo para andlise da prestacdo de contas expirado, em
31/12/2013.

c.3) Compras e Contratacoes

- Auséncia de justificativa de preco nos processos de inexigibilidades de licitagao;

- Justificativa de valor em dispensa emergencial anterior a elaboracio do projeto basico;
- Nao comprovagdo do enquadramento da Inexigibilidade.

c.4) CGU-PAD
- Falhas no registro de processos disciplinares da Unidade no sistema CGU-PAD:
Processos ndo registrados no sistema.

d) MONITORAMENTO

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU, foi verificado um baixo nivel de
atendimento, principalmente quanto as transferéncias voluntdrias.

e) INFORMACOES E COMUNICACAQ

A SUDENE néo instituiu indicadores préprios para o acompanhamento das licitagdes
realizadas, o que dificulta a tomada de decisdo da administracdo, de forma precisa e
tempestiva, aumentando os riscos surgimento de eventos que impactem, negativamente,
os objetivos estratégicos da Unidade.

Ressalta-se que as dreas avaliadas/citadas estdo, na sua maioria, diretamente
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, pode-
se afirmar com razodvel certeza quanto a insuficiéncia de controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos.

2.14 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a SUDENE e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 04 de novembro de 2014.

*
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Achados da Auditoria - n° 201406829

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
INTEGRACAO

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da SUDENE.

Fato

Trata-se das informagdes bdsicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste. No levantamento dessas informagdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagcao
finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 31% do total das despesas
executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa - descricao

2111 - Programa de
Gestao e Manutencdo
do Ministério da
Integracdo Nacional

2029 -
Desenvolvimento
Regional, Territorial
Sustentdvel e
Economia Solidaria

2029 -
Desenvolvimento
Regional, Territorial
Sustentavel e
Economia Solidaria

Acao (projeto/atividade/Op.

Especiais) - descricio

2000 — Administragdo da
Unidade

8902 - Promocao de
Investimentos em
Infraestrutura Econdmica

8340 — Desenvolvimento da
Rede Regional de Inovacdo

Finalidade

Constituir um centro
de custos
administrativos das
unidades
orcamentarias
constantes dos
orcamentos da Unido,
agregando as despesas
que ndo sdo passiveis
de apropriacdo em
programas ou agdes
finalisticas.
Promover agdes que
contribuam para a
superacdo dos limites
da infraestrutura a
expansao dos
investimentos
regionais.
Viabilizagio da
difusdo da inovagio,
que propicie a
insercdo no mercado,
por meio da
incorporacao de novos
usos e produtos. Essa
acdo visa articular
empreendedores e
agentes do sistema de
apoio a inovagdo de
forma a propiciar
condicdes para que se
possa implantar na
macrorregiao uma
estrutura produtiva
baseada na inovacao,
informac@o e
conhecimento.

Dinheiro piiblico é da sua conta

Forma de

implementacio/detalhamento

Nao informada no cadastro de a¢oes
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Naio informada no cadastro de a¢oes

Represen-
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1.1.1.2 INFORMACAO
Informacio basica da Acao de Governo 2000 - ''Administracio da Unidade"
Fato

Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades or¢amentdrias constantes dos
or¢camentos da Unido, agregando as despesas que nao sio passiveis de apropriacdo em
programas ou acOes finalisticas. Esta Ac¢do se insere no contexto do Programa de
Governo 2111, o qual tem por objetivo prover os Orgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacgao e gestao de seus programas tematicos.

A implementacdo da Ac¢do se dd mediante despesas que compreendem: servicos
administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgaos da Unido; manutengdo e conservacao de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a
Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomoc¢do (aquisicdo de passagens,
pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que
tétm por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promog¢ao de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas
etc.; producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminagdo de informacdes
sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administragao
da unidade.

Para avaliacdo da Ac¢do 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 38% do total as despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatorios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagado da contratacdo;

- Modalidade, objeto e valor da contratagao;

- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

1.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.2.1 INFORMACAO

Declaracao de nao Acumulac¢ao de Cargos Publicos.

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

41



Fato

Com base em informagdes fornecidas pela Coordenacao de Gestdao e Desenvolvimento
de Recursos Humanos, foi selecionada uma amostra de 20 servidores de um total de 174
servidores da unidade examinada, para andlise de seus assentamentos funcionais quanto
a entrega da Declaragdo de Nao Acumulagdo de Cargos, Empregos ou Funcdes
Publicas.

Do universo selecionado constatou-se em apenas sete pastas, ou seja, sete servidores, a
existéncia da referida declarac@o. Todas essas declaragdes estdo datadas do exercicio de
1995 e 1997, que foram anos em que tomaram posse 0s servidores que prestaram
concurso em 1994 e 1996.

Em outras sete pastas, constam termos de posse em cargos comissionados onde se 1&
que foi anexado ao termo a declaracdo quanto ao exercicio ou nao de outro cargo,
emprego ou funcdo publica, porém foi constatado que a declaragdo nao estava anexada
ao termo.

Por intermédio do Memorando n° 097/2014/CRH/CGAF/DAD de 21/07/2014, a
SUDENE apresentou a seguinte manifestacdo:

“(...) Sobre o assunto, é imperativo ressaltar alguns dispositivos legais que determinam
e regulamentam a obrigatoriedade da entrega das referidas Declaracoes.
a) O artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos privativos de médico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

d) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com
profissoes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001)

b) A Lei n° 8.112/90:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos piiblicos.

\;“ak»

\ N
Dinheiro piiblico é da sua conta ;‘sﬁe:\/ www.portaldatransparencia.gov.br

4



§ lo A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcoes em
autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 20 A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo
da compatibilidade de hordrios.

§ 3o Considera-se acumulagdo proibida a percepgdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneragoes forem acumuldveis na atividade. (Incluido pela Lei n°

9.527, de 10.12.97)

(...)

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
fungoes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opcdo no prazo improrrogdvel de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento
sumdrio para a sua apurac¢do e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo

disciplinar se desenvolverd nas seguintes fases:  (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

(...)
c) O art. 7°da Lei n° 8.027/90 assim dispoe:

Art. 7° Os servidores puiblicos civis sdo obrigados a declarar, no ato de investidura e
sob as penas da lei, quais os cargos publicos, empregos e funcoes que exercem,
abrangidos ou ndo pela vedacdo constitucional, devendo fazer prova de exoneracdo ou
demissdo, na data da investidura, na hipotese de acumulacdo constitucionalmente
vedada.

§ 1° Todos os atuais servidores piiblicos civis deverdo apresentar ao respectivo
orgdo de pessoal, no prazo estabelecido pelo Poder Executivo, a declaracdo a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2° Caberd ao orgdo de pessoal fazer a verificacdo da incidéncia ou ndo da
acumulagdo vedada pela Constituicdo Federal.

§ 3° Verificada, a qualquer tempo, a incidéncia da acumulacdo vedada, assim
como a ndo apresentagdo, pelo servidor, no prazo a que se refere o § 1° deste artigo, da
respectiva declaragcdo de acumulacdo de que trata o caput, a autoridade competente
promoverd a imediata instaura¢do do processo administrativo para a apuragdo da
infracdo disciplinar, nos termos desta lei, sob pena de destituicdo do cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, da autoridade e do chefe de pessoal.

d) Portaria n°2, de 12 de marco de 2012:

Art. 1° - O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, que for nomeado para
outro cargo acumuldvel, deverd, no ato da posse, prestar as seguintes informagoes:

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

43



I - a denominacgdo do cargo/emprego/funcdo que exerce;

Il - a jornada do cargo/emprego/funcdo que exerce;

11l - a unidade da federacdo em que exerce o cargo/emprego/fungdo;
1V - o nivel de escolaridade do cargo/emprego/funcdo;

V - a data de ingresso; e

VI - a drea de atuagdo do cargo (médico, saiide, magistério).

(...)

Art. 6° - O cumprimento do disposto nesta Portaria Normativa é condi¢do essencial e
indispensdvel para a posse, o exercicio e a permanéncia do servidor/ empregado no
cargo efetivo/ emprego piiblico, no cargo em comissdo ou na funcdo comissionada, bem
como para a percep¢do da pensdo civil a que faca jus.

O fato apresentado no Relatorio de Auditoria de que “Todas essas declaragoes estdo
datadas no exercicio de 1995 e 1997, que foram anos em que tomaram posse 0s
servidores que prestaram concurso em 1994 e 1996°, tendo como causa que “A
Coordenacdo de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos ndo implementou
rotinas de atualizacdo da Declaragcdo de Ndo Acumulacdo de Cargos, Empregos ou
Fungoes Publicas”, tem a premissa de que todos os dispositivos legais determinam que
os servidores civis sdo obrigados a declarar, no ato da investidura e sob as penas da
Lei, quais os cargos publicos, empregos ou funcdes que exercem abrangidos ou ndo
pela vedacdo constitucional.

Quando ao Controle da acumulacdo de cargos, quando da situacdo de servidores a
serem investidos em cargos comissionados, podemos ressaltar a eficiente atuacdo da
Casa Civil antes da nomeagdo em cargos comissionados, que aponta as inconsisténcias
ou ndo para a investidura. Entretanto, essa acdo ndo exime a obrigatoriedade de o
servidor apresentar a Declaragdo de ndo acumulagdo de cargos.

Considerando que foi constatada pela auditoria a auséncia da Declaracdo de
acumulagcdo de cargos anexa ao Termo de Posse de algumas pastas funcionais,
cumpre-nos identificar as referidas pastas e providenciar o correto arquivamento.
Podemos considerar que implementacdo de rotinas de atualizacdo da Declaragdo de
ndo acumulacdo de cargos, empregos ou funcoes publicas é uma recomendacdo
positiva e que poderd, proporcionar a melhoria da qualidade dos servigos ptiblicos,
especificamente o cumprimento da legislacdo por parte desta Coordenagdo, além de
fortalecer a rede de controle no alcance dos resultados.

(...)

Desta forma, temos a louvar o trabalho de Auditoria e agradecer a recomendacgdo.”

Diante dos fatos, a CGU efetuou as seguintes recomendagdes a SUDENE:
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a) Adotar como rotina a renovacgao periddica dessas declara¢des a fim de melhorar o
controle interno da unidade na identificagdo e tratamento de acumulacdes ilegais de
cargos.

b) Renovar as Declaragdes de Nao Acumulacdo de Cargos, Empregos ou Fungdes
Publicas j4 existentes e obté-las daqueles servidores que ainda ndo possuem.

No Plano de Providéncias Permanente.enviado a CGU antes do encerramento do
relatério, a Coordenacao Geral de Gestdo de Pessoas concordou com a falha apontada e
J& iniciou a renovacgdo das Declragacdes de ndo acumulacdo de cargos, empregos ou
funcOes publicas. Portanto, as recomendacdes da CGU ja foram atendidas. Portanto as
recomendacdes da CGU foram implementadas.

1.1.3 SISTEMA DE INFORMA COES OPERACIONAIS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de politica de seguranca da informacao e comunicacio.
Fato

A Instru¢cdo Normativa n°® 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orientacdes para a
Gestdo da Seguranca da Informag¢do e Comunicagdes para 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranca da
Informag¢do e Comunicacdes como agdes e métodos que visam a integracdo das
atividades de gestdao de riscos, gestdo de continuidade do negdcio, tratamento de
incidentes, tratamento da informagdo, conformidade, credenciamento, seguranca
cibernética, seguranca fisica, seguranca ldégica, seguranga organica e seguranca
organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e titicos, nao se
limitando, portanto, a tecnologia da informacao e comunicagdes.

Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informac¢do (TI) da Unidade, no que
diz respeito a salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitacao de Auditoria n°
2014.06829-01, de 15/8/2014. Em resposta, a Unidade encaminhou Expediente sem
namero, de 21/8/2014, encaminhado pelo DAD/CGTI nos seguintes termos:

“Esta Instituicdo ainda ndo possui uma Politica de Segurangca da Informacdo e
Comunicagoes — POSIC.

O processo para elaboragdo de uma POISC foi iniciado em jun/2013, com a inser¢do
no Plano Operativo da SUDENE, de um Projeto (Anexo 06) para elaborar uma
proposta de criagdo de um Comité de Seguranga da Informagcdo e Comunicagoes. Este
comité terd a prerrogativa de elaborar e manter a Politica de Seguranga da Informagdo
e Comunicagoes desta Autarquia, considerando a ampla abrangéncia de uma POSIC
numa Organizacdo”.

\ \
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Nesse contexto, apos andlise das documentacdes solicitadas e justificativas apresentadas
pela Unidade, constatou-se que inexiste um documento formal de Politica de Seguranca
da Informacao e comunicac¢do (POSIC).

A politica de seguranca da informagdo e comunica¢do é o documento que contém as
diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informagdo. Em geral,
esse ¢ o documento da gestdo da seguranca da informagdo a partir do qual derivam os
documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulagdo ou
tratamento especifico da seguranca da informacdo em TI. Como a defini¢do dessa
politica € um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranga
da informac¢do na organizagdo e seu tratamento, isso ¢ um indicio de que a questdo de
seguranca da informacao € inexistente na unidade examinada.

Por oportuno, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades Jurisdicionadas que implementem agdes que visem estabelecer e/ou
aperfeicoar a gestdo da continuidade do negdcio, a gestdo de mudangas, a gestdo de
capacidade, a classificagdo da informacao, a geréncia de incidentes, a andlise de riscos
de TI, a area especifica para gerenciamento da seguranca da informacao, a politica de
seguranca da informacdo e os procedimentos de controle de acesso (Acérddo n°
1.603/2008 - Plenario).

Causa

N

Este fato se deve a auséncia de elaboracdo de politica de seguranga para a drea de
tecnologia de informacdo da unidade, no que se observa e como ja registrado em
relatdrios anteriores, por falta de acdo estratégica de responsabilidade da Direcdo da
Entidade, em particular da Diretoria de Administra¢do e da Superintendéncia.

Manifestacao da Unidade Examinada

Nao houve manifestagao.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, apds a que estd transcrita no campo ‘fato’, a andlise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

E necessdrio registrar que este tema ji foi objeto de constatacdes nos Relatérios n°
2011.09667, item n° 5.1.2.5, Relatério n°® 2012.03522, item 1.1.1.2, bem como do
Relatério n® 2013.05806, item 2.1.9.1, sem que a alta Administracdo da Unidade
tomasse alguma atitude concreta para resolver o problema. Nos registros anteriores
observa-se que nao ha envolvimento das Diretorias nas respostas apresentadas, onde
somente 0 Coordenador de TI da Unidade se manifesta sobre o assunto sem que a
responsabilidade pela solucdo do problema seja assumido pelas instincias superiores.

\. \
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir Plano de A¢do, com o cronograma definido, para formalizar
sua politica de seguranca da Informagdo e comunicagdo (POSIC) em funcdo da
importancia desse documento como elemento que contém as diretrizes da institui¢ao
quanto ao tratamento da seguranca da informacdo, e a fim inclusive de possibilitar o
disciplinamento formal quanto a responsabilizacdo individualizada de acessos
imotivados aos sistemas corporativos adotados pelo 6rgao.

1.1.4 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.4.1 CONSTATACAO

Auséncia de justificativa de preco nos processos de inexigibilidades de licitacao.
Fato

Constatou-se que os processos de inexigibilidade relacionados a seguir, ndo apresentam
a justificativa de preco, conforme determina o pardgrafo unico, inciso III do art. 26 da
Lei 8.666/93 e o Acérddao TCU n° 2.314/2008 — Plenario, a seguir:

“A justificativa de preco, para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo deve
ser devidamente formalizada no respectivo procedimento, de modo a se comprovar a
adequacgdo dos custos orcamentos ou da conformidade dos precos praticados ao de
mercado.”

Processo Objeto Fornecedor

59335.000538/2013-16

Servico de acesso banda larga

Global Village Telecom S/A

59335.000382/2012-84

MBA em gerenciamento de projetos

Fundagdo Getilio Vargas

59335.000138/2013-01 Fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos Construtora Eldorado Ltda.

recuperacdo estrutural do anexo Nilo Coelho

59335.000506/2013-11 Aquisi¢do de Banda Larga para uso de Global Village Telecom S/A

videoconferéncia

Causa

Auséncia de instrumentos de controle que somente permitam a contratacdo de bens e
servicos por inexigibilidades com a devida justificativa de pregos.

Entende-se que cada drea demandante do bem ou servico deve ser a responsdvel pela
justificativa de precos. Nos casos em questdo as dreas responsdveis sdo a Coordenagao
de Seguranca da Informacdo e Servico de Rede, a Coordenacao de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos e a Diretoria de administragao.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio do Expediente s/n° de 13/06/2014 , a SUDENE apresentou a seguinte
manifestagdo quanto aos Processos n° 59335.000538/2013-16 e 59335.000506/2013-11:

“ Sobre contratacdo de servico de acesso banda larga (processos 59.335.000538/201 3-
16 € 59335.000506/2013-11), temos os seguintes esclarecimentos e justificativas:

Trata-se de duas aquisigcoes de acesso a Internet a uma velocidade de 150 Mbps.

A primeira aquisicdo foi destinada a aumentar a velocidade de acesso a Internet dos
usudrios da nossa rede local de computadores, que jd ndo conseguia dar conta do
fornecimento de acesso a Internet a mais de 200 usudrios conectados. E ndo era pra
menos, pois, até entdo, o acesso era garantido mediante contrato de acesso dedicado de
2Mbps, ao custo de R$ 5.445,69.

Sabemos que nos dias de hoje, as operadoras oferecem em larga escala, para uso
doméstico (ou seja, para ndo mais que meia dizia de usudrios), servico de banda larga
de I5Mbps e sdo campeds de reclamagcoes por ndo atender com qualidade,
principalmente quanto ao quesito que diz respeito a velocidade e estabilidade da
conexdo fornecida. Ora, se uma conexdo de 15Mbps atende precariamente a maioria
dos usudrios domésticos, como uma conexdo de 2Mbps poderia atender a mais de 200
usudrios? Impossivel. Nossos usudrios reclamavam, e com razdo, que a baixa
velocidade e a frequente perda de conexdo, estavam tornando impraticdvel o
desenvolvimento dos trabalhos, principalmente daqueles que dependiam do acesso aos
Sistemas de uso obrigatorio pelo Poder Executivo: SIAFI, SIASG, COMPRASNET,
SIAPE, SIGPLAN, SICONV, SCDP, SISBACEN, dentre outros Sistemas Federais.

Neste ponto, decidimos contratar um servico de acesso de banda larga de forma a
minimizar os problemas decorrentes da instabilidade/falta de conexdo a Internet. Na
hora de contratar, nos deparamos com a seguinte situacdo: so havia duas operadoras
que ofereciam acesso de banda larga em Recife, a GVT e a Oi.

As demais operadoras (Claro, Vivo, Tim e Nextel) ndo ofereciam e ainda ndo oferecem
este servigo. E como descobrimos estas informacoes? Ligando para o 0800 de cada
operadora ou acessando o seu site, pois ndo hd outra forma de saber. Quando a
operadora oferece o servigo, a informagdo consta do seu site, caso contrario, ndo existe
a informacgdo.

Precisavamos de um servico de banda larga de maior velocidade, no minimo 100Mbps,
e que fosse oferecido a um custo compativel. A Oi oferece o servico na velocidade de
até 15Mbps, através de par metdlico (linha telefonica), ao custo de R$ 139 reais
mensais, enquanto a GVT é a tinica que oferece o servico na velocidade de 150Mbps,
através de fibra dtica, ao custo de R$ 471 reais mensais. Nesta situacdo ndo tivemos
duvida em optar pelo servico da GVT, considerando que o servico prestado é
tecnicamente de melhor qualidade e, principalmente, pelo baixo custo/beneficio do
servigo.

O mesmo procedimento aconteceu na segunda aquisicdo. A diferenca neste caso, é que
o servico de banda larga foi destinado ao uso de videoconferéncia e, como

e
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necessitdvamos de alta velocidade, considerando o trdfego de imagens em tempo real,
decidimos também pela GVT.

Finalmente, restava portanto decidir como formalizar a contratacdo, pois precisdvamos
que GVT nos apresentasse uma proposta. Por contato telefone, nos informaram que
ndo trabalhavam desta forma e que o usudrio que desejasse o servico, deveria fazer a
solicitacdo por telefone e aguardar a instalacdo. Dai fizemos um apelo para que
abrissem uma exce¢do, pois necessitdvamos de uma proposta por escrito, mesmo que
fosse por e-mail, para comprovar tal oferta e compor o processo, no que fomos
atendidos.

Quanto a forma de aquisicdo, deveriamos decidir se seria dispensa de licitac¢do,
considerando o baixo valor (R$ 417 mensais), ou inexigibilidade de licitacdo,
considerando que somente a GVT oferecia o servico na velocidade desejada. Optamos
por inexigibilidade, mesmo sabendo que a unica forma de comprovar a exclusividade
do servigo seria ligando para o 0800 de cada operadora e gravando todas as ligacoes.

Estamos certos de que fizemos o melhor que poderia ser feito pelo servico piiblico, com
foco na eficiéncia, eficdcia e economicidade, contudo, caso esse orgdo de controle
discorde do procedimento adotado para resolver tal situacdo, podemos cancelar as
contratagoes efetuadas e refazé-las na forma de dispensa de licitacdo.”

Por intermédio do Memorando N° 091/2014/CRH/CGAF/DAD de 18/06/2014 a
Coordenadora de Gestdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos da SUDENE
apresentou a seguinte manifestacdo quanto ao Processo n® 59335.000382/2012-84:

“O curso foi solicitado no més de setembro do ano de 2012, para participacdo dos
servidores indicados pela Coordenacdo geral de Estudos e pesquisas de
Desenvolvimento, autorizada pelo Sr. Superintendente e acordado pelo Diretor de
Planejamento-substituto.

Trata-se de um curso aberto, realizado no hordrio noturno de sexta-feira e nos dias de
sdbado e domingo, com a carga hordria de 444 horas.

A justificativa da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo consta na publicacdo do
extrato de inexigibilidade de licitacdo n° 15/2013, publicado no Didrio Oficial da
Unido, secdo 3, de 8 de maio de 2013, fls. 89 dos autos, nos seguintes termos:
Inviabilidade de competicdo.

A referida inviabilidade de competicdo relaciona-se aos seguintes requisitos:

a) adequacgdo da proposta de curso a necessidade de capacitacdo dos servidores e
consondncia as atribuicoes da unidade de planejamento;

b) capacidade de infraestrutura e logistica da empresa promotora para realizacdo
da capacitagdo na cidade do recife, tendo em vista que curso dessa natureza em
outra localidade da Unidade Federativa seria dispendioso com pagamento de
didrias e passagens;

c) possibilidade de capacitar trés servidores, por compatibilidade do hordrio do
curso aos trabalhos desenvolvidos na Sudene;

d) oportunidade de capacitacdo,por ser curso na modalidade aberta;
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e) especializacdo da empresa promotora em cursos voltados para gestdo,
particularmente em experiéncia no mercado nacional; e,

f) inexisténcia na cidade do Recife curso com a abrangéncia do contetido que o
MBA oferece.

g) Assim sendo, ndo nos resta sendo acreditar que a Sudene cumpriu a exigéncia
legal.”

Por intermédio do Expediente s/n° de 18/06/2014 quanto ao Processo n°
59335.000138/2013-01, a SUDENE apresentou a seguinte manifestacao:

“O processo no 59335.000138/2013-01 teve como objeto assistir e subsidiar a
fiscalizacdo da SUDENE no acompanhamento dos servicos de restauracdo e reforco

estrutural da edificacdo do Anexo Nilo Coelho, tendo sido contratada para esse fim a
empresa Construtora Eldorado Ltda. (CONSTREL).

Quanto ao item 1 (Auséncia de justificativa de prego), os servicos ofertados pela
contratada tém sua especificidade muito propria, conforme se pode observar na
proposta apresentada pela empresa a fl. 02 desse processo, os quais tiveram o seguinte
escopo:

- Fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos em todas as suas etapas;
- Auxiliar na solugdo de dificuldades que ndo tenham sido previstas no Projeto Bdsico;

- Analisar a necessidade da execucdo de servicos que, por sua imprevisibilidade, ndo
tenham sido comtemplados no Projeto Bdsico;

- Analisar e emitir parecer sobre as medicoes mensais dos servicos efetivamente
realizados;

- Emitir relatorio mensal sobre o andamento das obras.

Com efeito, a especializacdo da contratada e a singularidade do objeto restam
atestadas nos autos as fls. 176/298, por ter sido essa empresa a autora do diagnostico
da situacdo encontrada apos o incéndio, assim como foi responsdvel pela elaboragdo
dos projetos bdsico e executivo, ndo estando, portanto, a singularidade associada a
no¢do de preco, conforme doutrina citada no item 19 do Parecer n° 037/2013/PF-
SUDENE/PGF/AGU (fl. 163), referenciando a publicacdo de autoria de Jacoby
Fernandes intitulada ‘Contratagdo Direta sem Licitagcdo’.

Nesse caso especifico, ndo hd como haver referencial de preco, como textualmente
estabelece a lei, pois a singularidade do objeto do contrato é impeditiva de consulta ao
mercado, ou seja, o subsidio e assisténcia a fiscalizacdo da SUDENE prestados pela
empresa CONSTREL, dada a peculiaridade intrinseca da obra, ocorreram
necessidades inusitadas de execucdo extra de servicos, diagnosticados ao longo da
obra, foram executados dentro da boa técnica, restabelecendo, assim, as condicoes de
seguranca e estabilidade da estrutura seriamente lesionada pelo fatidico incéndio do
dia 02 de marco de 2012.”
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Analise do Controle Interno

o

Com relagdo as justificativas apresentadas relativas aos Processos n
59335.000538/2013-16 e 59335.000506/2013-11, estas ndo sao suficientes para elidir o
fato, pois ndo ficou demonstrado no processo, bem como nos esclarecimentos
apresentados, a justificativa de preco, para os casos de inexigibilidade de licitacdo.

Com relagdo as justificativas apresentadas relativa ao Processo n°® 59335.000382/2012-
84, também ndo sdo suficientes para elidir o fato, visto que a falha apontada refere-se a
auséncia de justificativa de precos e a resposta se refere a justificativa da
inexigibilidade.

Com relacdo as justificativas apresentadas relativa ao Processo n° 59335.000138/2013-
01 ndo consta no processo, bem como nos esclarecimentos, planilha de precos com os
servigos que seriam executados, onde seria passivel de identificagdo os custos dos
insumos e mao de obra.

Deve ser ressaltado que é entendimento do Tribunal de Contas da Unido (ex: Acérdao
1.403/2010-P, 1.434/2007-2% e 3.855/2009-1a) que:

“As justificativas para a inexigibilidade e dispensa de licitacdo devem estar
circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragcdo de ser a opgcdo escolhida,
em termos técnicos e econdomicos, a mais vantajosa para a administracdo, consoante
determina o art. 26, pardgrafo tinico da Lei 8.666/93”.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instruir os setores competentes, na formalizacdo dos processos de
inexigibilidade, a somente encaminhd-los para homologa¢do apds a inclusao da
justificativa de precos dos bens e servigos contratados.

1.1.4.2 CONSTATACAO

Nao comprovacao do enquadramento da Inexigibilidade.

Fato

Evidenciamos que para os processos abaixo elencados, cuja aquisi¢do se deu por

Inexigibilidade da licitacdo, ndo houve a comprovacdo de serem as empresas
contratadas as unicas fornecedoras do servigo.

Processo Objeto Fornecedor

59335.000538/2013-16 Servico de acesso banda larga Global Village Telecom S/A

59335.000138/2013-01 Fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos | Construtora Eldorado Ltda

recuperacdo estrutural do anexo Nilo Coelho

59335.000506/2013-11 Aquisicilo de Banda Larga para uso de|Global Village Telecom S/A

videoconferéncia
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Causa

Auséncia de instrumentos de controle que justifiquem a contratacdo de bens e servigcos
por inexigibilidades, com a devida comprovagao da exclusividade do servigo.

Entende-se que cada area demandante do bem ou servico deve ser a responsavel pelo
enquadramento da inexigibilidade. Nos casos em questdo as dreas responsaveis sao a
Coordenacdo de Seguranca da Informacdo e Servico de Rede e a Diretoria de
administracao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Expediente s/n° de 13/06/2014 quanto aos Processos n°
59335.000538/2013-16 e 59335.000506/2013-11, a SUDENE apresentou a seguinte
manifestacdo, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas e aos seus nimeros de
CPF, a fim de preserva-las:

“Quanto a forma de aquisicdo, deveriamos decidir se seria dispensa de licitacdo,
considerando o baixo valor (R$ 417 mensais), ou inexigibilidade de licitacdo,
considerando que somente a GVT oferecia o servico na velocidade desejada. Optamos
por inexigibilidade, mesmo sabendo que a unica forma de comprovar a exclusividade
do servigo seria ligando para o 0800 de cada operadora e gravando todas as ligacoes.
Por intermédio do Expediente s/m° de 18/06/2014 quanto ao processo n°
9335.000138/2013-01, os técnicos J.V.P.B. e J.W.G., assim respondem:

Quanto ao item 4.4 (Ndo comprovagdo de enquadramento da Inexigibilidade), verifica-
se, conforme jd informado neste documento, que a contratacdo da empresa CONSTREL
se deu em virtude da comprovada especializacdo da contratada e pela singularidade do
objeto contratado, pois a empresa foi a autora do diagndstico da situacdo encontrada
apos o incéndio, assim como foi responsdvel pela elaboracdo dos projetos bdsico e
executivo, tendo total competéncia técnica para prestar os servigos, o que ficou
evidenciado com a elevada contribuigcdo que essa empresa deu ao longo de toda a obra
de recuperacgdo da edificacdo sinistrada.”

Anélise do Controle Interno

As justificativas apresentadas ndo elidem o fato para os Processos n°
59335.000538/2013-16 e 59335.000506/2013-11 visto que, ndo foi comprovada a
exclusividade da empresa contratada para execugao do servigo.

Quanto ao processo n° 59335.000138/2013-01, as justificativas apresentadas ndo
comprovam que somente a empresa CONSTREL seria a Unica empresa capaz de
executar os servicos, visto que ndo consta no processo consulta a outras empresas do
ramo, bem como parecer técnico que comprove essa situacao.

\
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Ressalta-se que as inexigibilidades em tela ndo se enquadraram no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, exemplificado a seguir:

Acérddo n° 1.454/2003-P:

“Exija que a comprovacdo de fornecedor exclusivo seja feita mediante atestado
fornecido pelo orgado de registro do comércio do local da licitacdo, nos termos legais
previstos no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993".

Acordao n® 2.142/2007-P:

“Ndo prescinde da avaliacdo subjetiva, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
em virtude de objeto singular e de notoria especializacdo do contratado, no que pertine
a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado. E necessdrio, no entanto, que
tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de cardter objetivo a
serem devidamente explicitados”.

Acérddo n° 3.051/2008-P:

“Evidencie, nos processos de inexigibilidade de licitacdo, para contratagdo de servigcos
enumerados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, o perfil técnico exigido da empresa ou do
profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em
métodos ndo padronizados, que ndo sejam passiveis de ser enfrentados por outro
profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no inciso Il
do art. 25 citado diploma legal”.

Acérdao n° 670/2008-P:

“Contrate servicos diretamente, por inexigibilidde de licitacdo, somente quando restar
comprovada a inviabilidade de competicdo, em consondncia com o disposto nos arts.
25 e 26 da Lei n° 8.666/1993”.

Acoérdao n° 1.547/2007-P:

“Restrinja os casos de contratacdo por inexigibilidade aquelas situacoes em que a
singularidade do objeto seja tal que justifiqgue a inviabilidade de competicdo,
observando, nestes casos, a correta formalizacdo dos processos, instruindo-os com os
motivos determinantes da singularidade dos servicos, as razdes para a escolha do
fornecedor ou executante, além da justificativa do preco, nos termos do art. 26 e seu
pardgrafo tinico da Lei n° 8.666/1993”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instruir os setores competentes, na formalizagdo dos processos de
inexigibilidade, a somente encaminhd-los para homologacdo apds a inclusdo dos
seguintes documentos de justificativa da inexigibilidade, dependendo do caso: a)
comprovacdo de fornecedor exclusivo seja feita mediante atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local da licitacdo, nos termos legais previstos no art. 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993; b) elaboracdao de parecer técnico, informando, em
func¢ao da singularidade do objeto, que as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam
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em métodos ndo padronizados, que ndo sejam passiveis de ser enfrentados por outro
profissional ou empresa.

1.1.4.3 CONSTATACAO

Justificativa de valor em dispensa emergencial anterior a elaboracao do projeto
basico.

Fato

Constatou-se relativamente ao processo n° 59335.000135/2013-69, relativo a execugdao
de servicos de deslocamento de calhas e cabeamentos elétricos na subestacdo localizada
na torre “E” do Ed. Sudene, que as propostas de precos foram enviadas pelas empresas
antes da elaboragdo do projeto bésico pelos engenheiros da Sudene. As propostas datam
de fevereiro de 2013, enquanto o projeto bdsico data de marco de 2013. Fato em
desacordo com o art. 7 © da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

I - projeto bdsico;
Il - projeto executivo;
11l - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracdo.

§ 2 ° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitdrios.”

Causa

Auséncia de procedimentos de controle que somente permitam que em, uma contratacao
de bens e servicos, fosse autorizada a busca por as propostas de precos apds a aprovagao
do projeto basico.

No caso em tela, a Coordenagdo Geral de Administracdo e Financas foi a unidade
responsavel pela formaliza¢do do respectivo processo.

e
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio do Expediente s/mn°® de 18/06/2014 quanto ao processo n°

59335.000135/2013-69, a SUDENE apresentou as seguintes justificativas:

“No item 3 (Processo indevidamente formalizado), a CGU aponta irregularidade no
processo no 59335.000135/2013-69 quanto ao fato das propostas de precos terem sido
enviadas pelas empresas antes da elaboragdo do projeto bdsico pelos engenheiros da
Sudene. Trata esse processo da contrata¢do emergencial dos servicos de deslocamento
de calhas e cabeamentos elétricos na Subestacdo da Torre E, de modo a permitir a
realizacdo dos servicos de escoramento estrutural e reforco do pilar P122, que se
encontrava com elevado grau de flambagem, gerando o risco iminente de colapso
estrutural. Diante da gravidade da situagdo, contatamos cinco empresas especializadas
nesse tipo de deslocamento, as quais apresentaram suas propostas nas datas e valores
relacionados no quadro a seguir:

EMPRESA DATA DA VALOR (R$)
PROPOSTA
DVS 26/02/2013 28.900,56
MMR 25/02/2013 59.650,00
INE 19/02/2013 69.621,85
CONSTRUSEL 25/02/2013 77.565,40

Dessa forma, verifica-se que o Projeto Bdsico final foi elaborado anteriormente ao
recebimento das propostas das empresas concorrentes, tendo sido vencedora a empresa
DVS Instalagoes, que manteve seu preco inicial de R$ 28.900,56, realizando os servigos
contratados com a presteza e a qualidade necessdrias, atendendo as necessidades desta
Autarquia’.

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas ndo elidem o fato apontado, visto que continua
configurada a impropriedade do processo. Inobstante o cardter emergencial da
contratacdo, entende-se que somente apds a elaboracdo do projeto bdsico pela
Administracdo, com a defini¢do dos servicos a executar aprovada pela autoridade
competente, pode-se obter a cotacdo de precos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar procedimento de controle que condicione a autorizacdo da
buscar propostas de precos de servicos, somente apds a elaboragdo e aprovacdo do
projeto basico pela autoridade competente.

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E
ECONOMIA

2.1 PROMOCAO DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
ECONOMICA
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2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 8902 - '"Promocao de Investimentos em
Infraestrutura Economica'

Fato

Trata-se da Acdo 8902 — Promocao de Investimentos em Infraestrutura Econdmica, que
tem por finalidade promover agdes que contribuam para a superacdo dos limites da
infraestrutura a expansao dos investimentos regionais.

A implementacdo da Ac¢do se dd mediante integracdo das agdes interministeriais e dos
diferentes niveis de governo voltada para a ampliacdo e recuperagdo da infraestrutura,
de modo a assegurar a sinergia entre projetos visando romper barreiras e superar limites
ao desenvolvimento.

Para avaliacdo da Ac¢do 8902 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 41% do total as despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificacio do controle e
acompanhamento das transferéncias, sendo que a profundidade contemplou os seguintes
elementos:

- Atuacgdo da UJ na fiscalizag¢do dos objetos das transferéncias;
- Atuagdo da UJ na cobranga e andlise das prestagdes de contas das transferéncias; e

- Avaliacdo da suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias.

2.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncias nas fiscalizacées das transferéncias voluntarias concedidas.
Fato

Em anélise por amostragem ao SICONV, em relacdo as fiscalizacdes realizadas pela
SUDENE, constatou-se que a Autarquia nao esta realizando a verificagdo em relacdo as
informacdes sobre a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos concedidos,
nao tendo sido encontrados os exames realizados e as andlises dos desembolsos e
pagamentos por ventura efetuados.

Ressalte-se a publica¢do da Portaria n° 69, de 15/08/2013, que regulamenta, no ambito
da SUDENE, as atividades de Fiscalizacdo, Acompanhamento e Prestacdo de Contas
dos convénios celebrados. Tal normativo inclui a verificagdo nas fiscalizagdes da
comprovacgdo da boa e regular aplicacdo de recursos, conforme depreende-se da leitura
do seu Artigo 2°, in verbis:
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“Art. 2° No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:

I — a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel;

Il — a compatibilidade entre a execuc¢do do objeto, que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados,

Il — a regularidade das informacades registradas pelo convenente no SICONV; e

IV — o cumprimento das metas e etapas do Plano de Trabalho nas condicoes
estabelecidas.”

Ressalte-se que os relatérios de execucdo existentes no SICONV possuem apenas os
dados relativos a documentacdo contabil-financeira do convénio e sua aprovagdo, no
entanto, ndo possui as andlises realizadas sobre os desembolsos e pagamentos efetuados,
a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV.
Tais informagdes sdo essenciais para comprovacio da existéncia de fiscalizacdo por
parte da SUDENE.

Causa

Os fatos apontados demonstram que as rotinas estabelecidas para acompanhamento dos
convénios vigentes na SUDENE ndo garantiram que os resultados dos trabalhos
realizados fossem registrados com completude de informagdes em relatdrios.

Consoante Portaria/SUDENE n° 14 de 22/02/2008, que aprova o Regimento Interno
provisério da SUDENE, compete ao Coordenador de Gestdo de Convénios “proceder
fiscalizacdo dos atos e procedimentos relacionados com o cumprimento das orientacdes
legais de convénios” e “aprovar programacgdes de vistorias de campo para emissdo de
parecer especifico, bem como de aprovagdo de prestacdes de contas”. Compete ainda ao
Diretor de Administragdo “conduzir o controle e o acompanhamento das avengas
celebradas pela SUDENE”.

Ressalta-se que foi identificada falha no componente de monitoramento de controle
interno da SUDENE, em que pese recomendacdes estruturantes feitas anteriormente
pela CGU, visando mitigar as causas das ocorréncias, mas que ndo foram
implementadas pela Autarquia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando n° 027/2014/CGC/DAD/SUDENE de 23/07/2014, a
SUDENE apresentou a seguinte manifestagdo:
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“A execugcdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos convénios sdo realizados no
SICONV, em cumprimento ao art. 3° da Portaria n® 507/11. No SICONV existe uma aba
no médulo “EXECUCAQ” denominada de “RELATORIOS DE EXECUCAO”, onde
sdo efetuados o acompanhamento técnico (Relatorios de Execucdo da drea técnica) e
financeiro (Relatorios da drea financeira) da execugcdo do objeto do Convénio,
conforme o art 9° §§ 1° e 2° da Portaria SUDENE n° 069, de 15/08/13. Estes Relatorios
vém sendo analisados, quando os convénios estdo em fase de execucdo, no ambito
técnico e financeiro, entretanto convénios, em fase de pré-execucdo, onde foram
iniciados os processos licitatorios para contratagdo das empresas responsdveis pela
execucdo dos seus respectivos objetos, ndo hd o que fiscalizar “in loco” nem
financeiramente.

Conforme Orientagdo Normativa da AGU n° 30, de 15/04/10, os dados constantes no
SICONV possuem fé puiblica, sendo desnecessdria a verificacdo da regularidade das
informacgoes por parte do concedente. Esclarecemos ainda que a andlise e a aprova¢do
dos Relatorios de Execugcdo ndo se resume apenas aos referidos Relatorios e sim a toda
documentagdo inserida pelo convenente nas demais abas, sobretudo a aprovagdo da
SUDENE, evidenciando que o acompanhamento é feito na referida aba. Além disso,
existe a aba de Relatorios de Acompanhamento e Fiscalizagcdo, onde sdo registrados o
acompanhamento técnico. Inclusive as fiscalizacoes e vistorias "in loco” que resultam
nos Relatorios de Acompanhamento e Fiscalizacdo, sdo registrados no SICONV, nas
abas criadas para tal, bem como na aba dos Pareceres Técnicos, emitidos pelos
técnicos designados no Termo de Convénio e no SICONV, responsdveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo.

O mesmo acompanhamento é feito no que se referem aos desembolsos e pagamentos,
inclusive so liberamos a partir da 2° parcela, apos aprovacdo dos Relatérios de
Execucdo, no ambito técnico e financeiro. Lembrando ainda que os desembolsos e
pagamentos sdo verificados também nas abas do modulo execugcdo do SICONV. Além
disso, so efetuamos as liberacdes apos a solicitagdo da drea técnica responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do convénio, conforme constam nos autos do processo
e no SICONV.

Neste sentido entendemos, salvo melhor juizo, que a SUDENE vem adotando as
providéncias de acompanhamento e fiscalizacdo, dos desembolsos e de seus respectivos
pagamentos a eles referentes, por meio da documentacdo inserida no SICONV pelos
convenentes. Sobretudo, é importante lembrar que passamos a adotar este
procedimento apos a edi¢cdo da Portaria SUDENE n° 069/2013, que inclusive foi neste
mesmo periodo que a aba dos Relatorios de Execugdo foi totalmente implantada.

Recomendamos atentar que embora a Portaria SUDENE n° 14, de 22/02/08, estabeleca
que compete a CGC “aprovar programagoes de vistorias de campo para emissdo de
parecer especifico, bem como aprovacdo de prestacdes de contas”, as vistorias de
campo sdo realizadas pelas Coordenagoes vinculadas a Diretoria de Planejamento,
drea com conhecimento especifico nos objetos conveniados.

Por fim, esclarecemos que esta CGC regularmente orienta e efetua cobrangas as
unidades da drea técnica que trata dos convénios, inclusive jd foram realizadas
reunioes orientando as respectivas dreas e os convenentes, como por exemplo citamos
os Memorandos CGC n° 011/13, 015/13, 016/13, 020/13, 060/13, 061/13, 066/13,
087/13, 003/14, 019/14, 020/14, 025/14 e 026/14 entretanto, entendemos, salvo melhor
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juizo, que como a matéria tramita por diversas dreas, cabe a cada drea cumprir o seu
papel e efetuar os registros no SICONV.

Gostariamos de deixar registrado que é com imensa satisfacdo que recebemos as
indagagoes da CGU com base na nossa Portaria n® 069/2013, evidenciando que a
mesma atende a finalidade para que foi criada.”

Analise do Controle Interno

A resposta da SUDENE corrobora com o fato apontado , ao reconhecer que durante a

execu¢do dos convénios, ndo € realizada a andlise da execucdo financeira dos

convenentes. A inser¢io da documentagdo pelos convenentes no SICONV nao
caracteriza que a SUDENE esta realizando a fiscalizagdo dos pagamentos efetuados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Reiteramos a recomendacdo feita no Relatério de Auditoria de Gestao
n°® 201203522 e e 201305806 , no sentido de registrar em relatérios os resultados das
fiscalizagOes realizadas, contemplando informacdes quanto ao objeto fiscalizado,
informagdes quanto aos exames efetuados, valores analisados e conclusdes quanto ao
atingimento do objeto dos objetos dos convénios. Para isto, deve ser instituido um
check-list a ser utilizado nesses trabalhos.

Recomendagdo 2: Reiteramos a recomendacdo feita nos Relatérios de Auditoria de
Gestao n° 201109667, 201203522 e 201305806 , no sentido de realizar fiscalizagao dos
convénios vigentes, de forma a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, a
compatibilidade entre a execug¢do do objeto e o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, analisar os desembolsos e pagamentos, a regularidade das informacgdes
registradas pelo convenente ou contratado no SICONV, bem como o cumprimento das
metas do Plano de Trabalho.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Existéncia de convénios com prazo para analise da prestacdo de contas expirado,
em 31/12/2013.

Fato

Foi verificado o registro no SICONV de convénios com prazo para anélise da prestagao
de contas expirado, em 31/12/2013, conforme tabela a seguir:

Ano Namero do | Data inicio | Data fim de | Valor(R$) Situacio
convénio | Convénio de vigéncia | vigéncia
113.400,00 Prestagao de Contas em

2009 707430 07/01/2010 08/04/2011 Complementacio

2009 710365 13/01/2010 12/12/2012 310.705,00 Aguardando Prestagdo de Contas

2009 718521 13/01/2010 01/03/2013 352.840,00 Prestacdo de Contas em
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Complementacio
169.330,00 Prestagdo de Contas em
2010 737121 31/12/2010 15/12/2012 Complementacio
2010 737691 20/12/2010 05/11/2013 721.000,00 Prestacdo de Contas em Andlise
104.641,08 Prestacdo de Contas em
2010 744427 31/12/2010 09/06/2013 Complementagio
2010 744654 31/12/2010 28/05/2013 306.000,00 | Aguardando Prestacdo de Contas
1.560.000,00 | Prestacdo de Contas enviada para
2010 750323 15/12/2010 30/06/2013 Analise
313.587,00 Prestacdo de Contas em
2011 761375 30/12/2011 23/03/2013 Complementacio
412.000,00 Prestacdo de Contas em
2011 767312 30/12/2011 20/02/2013 Complementacio
2011 767475 30/12/2011 08/02/2013 256.000,00 Prestacdo de Contas em Anélise
256.000,00 Prestagdao de Contas em
2011 767485 30/12/2011 02/05/2013 Complementacio
2011 768007 30/12/2011 26/11/2013 1.487.200,00 | Prestacdo de Contas em Anélise

Analisando-se o lapso temporal entre as datas de apresentacdo das prestagdes de contas
e a andlise das mesmas e se considerado que até junho/2013, as pendéncias ainda nao
estdo regularizadas, na maioria das transferéncias concedidas, também o prazo para
instauracdo da Tomada de Contas Especial encontra-se extrapolado, conforme previsto
no §1°, art. 1° da IN/TCU n°® 56/2007:

“Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiros, bens ou valores piiblicos, ou de prdtica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a administracdo publica federal, a
autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuracdo
dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacio do dano e obtencdo do
ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a

N

autoridade administrativa federal omissa a responsabilizacdo soliddria e as sangoes

cabiveis.”
Causa
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Auséncia de controle administrativo referente aos prazos para as etapas de andlise e
aprovacao das prestacdes de contas das transferéncias concedidas.

Consoante Portaria/SUDENE n° 14 de 22/02/2008, que aprova o Regimento Interno
provisério da SUDENE, compete ao Coordenador de Gestdo de Convénios “proceder
fiscalizacdo dos atos e procedimentos relacionados com o cumprimento das orientacdes
legais de convénios” e “aprovar programacgdes de vistorias de campo para emissdo de
parecer especifico, bem como de aprovagdo de prestagdes de contas”, compete ainda ao
Diretor de Administracdo “conduzir o controle e o acompanhamento das avengas
celebradas pela SUDENE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando n° 022/2014-CGC/DAD/SUDENE de 10/06/2014,
assinado pela Coordenadora Geral da Coordenacdo da Gestdo de Convénios, a
SUDENE apresentou as seguintes justificativas:

“Primeiramente, gostariamos de fazer algumas observagoes importantes, que condizem
com a realidade, e que interferem diretamente na execugcdo e prestacdo de contas dos
convénios:

- A execucdo e a prestagdo de contas sdo realizadas no SICONV, entretanto os modulos
do SICONV de prestacdo de contas e tomadas de contas especial sé ficaram prontos,
em julho de 2012, conforme informagoes no Portal de Convénios,

- Os convenentes, principalmente os municipios, em sua maioria, tem desconhecimento
e muitas dificuldades na utilizacdo do SICONV, gerando atraso nos registros das
informacdes, nas apresentacoes das prestacoes de contas e na regularizacdo das
pendéncias detectadas no Laudo Técnico e na andlise financeira;

- Se a SUDENE adotar rigorosamente o cumprimento do prazo para apresentar a
prestacdo de contas e regularizacdo das pendéncias detectadas nas prestacoes de
contas, a maioria dos processos seriam encaminhados para Tomada de Contas
Especial, entretanto tentamos esgotar todas as possibilidades administrativas de
regularizacdo das avencas;

- Antes de encaminhar a prestagdo de contas no SICONV, o convenente deve
apresentar os Relatorios de Execucdo e os mesmos devem ser analisados e aprovados.
Somente apos aprovagdo destes relatorios o convenente pode apresentar a prestagdo de
contas. Os convenentes, em sua maioria, ndo apresentam os relatorios
tempestivamente, e quando apresentam quase sempre solicitamos ajustes, haja vista o
desconhecimento dos mesmos na operacionalizagdo do SICONV;

- Em alguns casos, os convenentes encaminham os Relatorios de Execugdo, juntamente
com a prestacdo de contas, de forma equivocada, gerando retrabalho e atraso no
encerramento das avengas, evidenciando, mais uma vez as dificuldades de
operacionalizacdo dos convenentes no SICONV;

(...)
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Os convénios abaixo relacionados, que estamos adotando providéncias para
encerramento das avencas, conforme segue:

Ano Niimero do | Data inicio | Data fim de Situagado atual
convénio | Convénio de vigéncia | vigéncia

Prestacdo de contas apresentada,
entretanto constavam pendéncias.
Notificamos o convenente e como
ndo tivemos éxito encaminhado o
processo  para  registro  de
inadimpléncia no  SIAFI e
instaura¢do do TCE, em
cumprimento as determinagoes
legais. O SICONV ndo permite
registrar a inadimpléncia haja
vista que a prestagdo de contas
estd em complementagdo, por este
motivo  serd  registrada  a
2009 707430 07/01/2010 08/04/2011 inadimpléncia no SIAFI.

O convenente apresentou  0s
relatorios de execucdo com
atraso, haja vista dificuldades de
operacionalizacdo no SICONV.
Atualmente o processo estd na
CGDS em fase de andlise dos
2009 710365 13/01/2010 12/12/2012 relatorios de execugdo.

Embora o convénio se encontre na
situagdo de prestagdo de contas
enviada para andlise
equivocadamente. O convenente
apresentou  os  relatorios de
execucdo em 09/13 e o processo
foi encaminhado a CGDS para
andlise  dos  relatorios  de
2009 718521 13/01/2010 01/03/2013 execucdo.

Foi emitida andlise
financeira(inserida no SICONV) e
foram detectadas pendéncias na
presta¢do de contas.
Encaminhamos o oficio SUDENE
n® 129/14, anexo, ao convenente e
0 convenente apresentou
Justificativas de cunho juridico. O
processo foi encaminhado a PRD
2010 737121 31/12/2010 15/12/2012 para andlise das justificativas.

Prestacdo de contas apresentada,
entretanto detectamos pendéncias.
o municipio encaminhou

2010 737691 20/12/2010 05/11/2013 documentagdo complementar
nesta data, a qual estd sendo
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Dinheiro piiblico é da sua conta é’%w www.portaldatransparencia.gov.br




analisada pela CGC.

Embora o convénio se encontre na
situagdo de prestagdo de contas
em complementacdo
equivocadamente. O convenente
apresentou  os  relatorios de
execucdo em 03/14 (anexo) e o
processo  foi encaminhado a
CGDS para andlise dos relatorios
2010 744427 31/12/2010 09/06/2013 de execugdo.

O convenente apresentou  0s
relatorios de execugdo e o
processo  foi encaminhado a
CGDS para andlise dos relatorios
2010 744654 31/12/2010 28/05/2013 de execugdo.

Prestacdo de contas enviada para
andlise em 03/2014. O processo
foi encaminhado a CGDS para
2010 750323 15/12/2010 30/06/2013 emissdo de laudo técnico.

“«

Por intermédio do Memorando n° 027/2014/CGC/DAD/SUDENE de 23/07/2014, a
SUDENE apresentou a seguinte manifestacdo:

“- SICONYV n° 707430/09 — Prestacdo de contas apresentada, entretanto constavam
pendéncias. Notificamos o convenente e como ndo tivemos éxito encaminhado o
processo para registro para registro de inadimpléncia no SIAFI e instauragdo de TCE,
em cumprimento as determinacoes legais. O SICONV ndo permite registrar a
inadimpléncia haja vista que a Prestagcdo de Contas estd em complementacdo, por este
motivo so serd registrada a inadimpléncia no SIAFIL.

- SICONV n° 737691/10 — Prestacdo de Contas analisada e aprovada. Convénio
encerrado.

- SICONYV n°718521/09 — Processo encaminhado a CGDS para andlise dos Relatorios
de execugcdo em 27/09/2013.

- SICONYV n° 744427/10 — Processo encaminhado a CGDS para andlise dos Relatorios
de execugcdo em 25/04/14.

- SICONYV n° 744654/10 — Processo encaminhado a CGDS para andlise dos Relatorios
de execucdo em 25/04/14.

- SICONYV n° 750323/10 — Processo encaminhado a CGDS para emissdo de Laudo
Técnico em 15/04/14.

- SICONYV n°710365/09 — Processo encaminhado a CGDS para andlise dos Relatorios
de execugcdo em 19/09/13
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- SICONV n° 737121/10 — Processo encaminhado a CGDS em 07/07/14 para
esclarecimentos das recomendacoes do Parecer da PRD/SUDENE, diante das
Jjustificativas apresentadas pelo convenente e pelo Laudo Técnico emitido pela CGDS.

Na tentativa de elaborar o Cronograma Geral, em atendimento as recomendagoes da
CGU, encaminhamos o Memorando CGC n° 025/14 a CGDS, em 21/07/14, anexo,
sobretudo ndo obtivemos resposta até o momento. Lembramos que apos andlise dos
processos dos Convénios SICONV n° 737121/10, 710365/09, 750323/10, 744654/10,
718521/09, pela CGDS, os processos devem ser encaminhados a CGC para efetuarmos
as andlises financeiras, as quais estimamos concluir em até 45(quarenta e cinco) dias
apos o encaminhamento dos processos a CGC.”

Analise do Controle Interno

Cabe ressaltar que, ndo se trata da auséncia de providéncias adotadas visando a anélise
das prestacdes de contas apresentadas a SUDENE, e sim que as ac¢des atualmente
empreendidas ndo tem sido suficientes para o cumprimento dos prazos legais de anélise
e conclusao dos referidos processos. Impende reconhecer que houve melhorias em
relacdo ao exercicio anterior, no entanto, ainda permanece um lapso temporal
apresentado na descricdo da constatacdo e o fato de que as referidas prestacdes de
contas antigas ainda ndo foram finalizadas.

Do exame da documentagdo encaminhada, verifica-se que o atraso na aprovacdo das
prestacdes de contas se deu por necessidade de complementacdo de informagdes, Laudo
Técnico pendente de emissdo, dentre outros fatos. Ressalta-se que apesar das
notificacdes encaminhadas pela SUDENE aos convenentes, solicitando a regularizagdo
das pendéncias identificadas, ndo foi cumprido o prazo de 180 dias previsto na IN/TCU
n°® 56/2007.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendacdo 1: Elaborar cronograma que contenha as acgdes
necessarias para promover a conclusdo das andlises das prestacdes de contas dos
convénios que estdo em atraso, comunicando os convenentes dos prazos estabelecidos
para a conclusdo desse cronograma, com instauracdo de processo de tomada de constas
especial para os casos em que for constatada irregularidade na aplicacdo dos recursos
repassados ou nao apresentacdo da totalidade da documentagao legalmente exigida.

2.2 DESENVOLVIMENTO DA REDE REGIONAL DE INOVACAO
2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao de Governo 8340 - ''Desenvolvimento da Rede
Regional de Inovacio"

Fato

W
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Trata-se da Acdo 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacao, que tem por
finalidade a viabiliza¢dao da difusdo da inovacgdo, que propicie a inser¢do no mercado,
por meio da incorporagdo de novos usos e produtos.

A implementacdo da Ac¢do se da mediante o desenvolvimento de sistemas locais e
regionais de inovacgao e projetos de incorporagdo e de difusao de tecnologias.

Para avaliagdo da Acdo 8340 foram analisadas as licitacdes decorrentes da sua
execucdo, bem como o Chamamento Publico n® 009/2013, que tinha como objetivo o
desenvolvimento de Centros de Vocagdo Tecnoldgica — CVTs, que sdo locais de ensino,
pesquisa e extensdo, onde sdo aperfeicoados produtos, modernizados processos,
aperfeicoados os recursos humanos, etc.

2.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.2.2.1 INFORMACAO

Informacao relativa a execucao da acao 8340- Desenvolvimento da Rede Regional
de Inovacao mediante tentativa de contratacao de licencas de software
educacional.

Fato

Trata a presente informacdo da andlise acerca da execucdo da acdo 8340 -
Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo, vinculada ao programa 2029 —
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel, especificamente relacionada com
processos de aquisi¢es de softwares e equipamentos eletronicos decorrentes do Pregio
Eletronico - PE n°® 04/2013 e do Pregao Eletronico - PE n° 09/2013.

O PE n° 04/2013 refere-se a aquisicao de 66 licengas de software educacional, incluindo
implantagdo e capacitacdo, com valor estimado em R$ 2.785.200,00. O PE n° 09/2013
refere-se a aquisicdo de notebooks e projetores de imagem (660 unidades de cada
produto), com valor estimado em R$ 1.430.000,00 para os notebooks e R$ 1.617.000,00
para os projetores de imagem, totalizando R$ 3.047.000,00.

Ambos os pregdes estimam gastos totais da ordem de R$ 5.832.200,00 (cinco milhdes,
oitocentos e trinta e dois mil e duzentos reais).

O PE n° 04/2013 resultou no aceite da proposta da empresa P3D Educagdo, Importacao
e Exportacdo Ltda. — EPP, no valor de R$ 2.771.999,00 (0.47% de desconto).

No PE n° 09/2013, foram sagradas vencedoras: Omni Comércio e Servigos Ltda. CNPJ
n° 38.029.534/0001-13, para fornecimento de notebooks, no valor de R$ 1.584.000,00
(10,77% de acréscimo em relacdo ao valor orcado); DMX6 Comercial Ltda. — EPP,
CNPJ n° 14.689.672/0001-06, para fornecimento de projetores de imagem, no valor de
R$ 788.900,00 (51,21% de desconto).
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Ap6s andlise dos processos licitatérios a CGU constatou as seguintes situagoes:
1 — Aquisi¢ao de software educacional com direcionamento na contratagao:

O objeto atribuido ao Edital do PE n° 04/2013 foi: “Aquisicdo e implantacdo com
capacitacdo, de softwares pedagogicos com realidade virtual em terceira dimensdo
P3D”. Grifo nosso.

Foi constatado que a vencedora do certame foi a empresa P3D EDUCACAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - EPP, cujo prenome destaca-se rotulado no
objeto ora definido no edital sob comento.

Ademais, o detalhamento do objeto que se pretendia adquirir, conforme consta do
Termo de Referéncia anexo ao edital do PE 04/2013, foi praticamente uma copia
daquele utilizado pelo Governo do Estado de Pernambuco - Secretaria Estadual de
Educagdo, em seu processo de inexigibilidade que culminou com a contratagdo da
mesma empresa, qual seja P3D EDUCACAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA - EPP.

2 - Pesquisa de mercado insuficiente para formar preco estimado da contratacdo de
software educacional:

Para formar o preco da contratacio, a Sudene informa no Parecer Técnico DPLAN n°
044/2013, anexo ao Oficio n° 0443/2013 — GAB/SUDENE, de 03/12/2013, que:

Na estimativa dos custos da contratacdo, utilizamos os precos
coletados através de pesquisa de preco. Como s6 uma empresa
respondeu e encaminhou proposta, utilizamos como referéncia o
preco cotado para SUDENE, como também, os valores cobrados
em Prefeituras e Estados que haviam adquirido o software.

No anexo XIII ao Parecer Técnico DPLAN n° 044/2013 foi apresentada a seguinte
tabela:

Empresa/Entidade Preco Licenca (unid.)
Prefeitura Municipal de Votorantim/SP 47.307,69
Instituto de desenvolvimento e Cia Comunitario 54.000,00
Empresa Netmake Solucdo informatica 59.600,00
e-duc Solucdes Ltda. 42.200,00
Estado de Pernambuco 47.000,00
P3D Educag¢ado Importacdo, Exportacdo Ltda. 37.600,00
Valor Médio 47.951,28
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Acrescentando ao quadro acima informagdes adicionais coletadas no mesmo anexo,
tem-se o seguinte quadro reformulado:

Preco
Empresa/Entidade Licel‘iga Qtde. Fornecedor Software
(unid.)
Prefeitura Municipal de Votorantim/SP 47.307,69 26 P3D Tecnologia P3D Tecnologia
Instituto de g::j;;?;ﬁ;nemo e Cia 54.000,00 1 P3D Tecnologia P3D Tecnologia
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco | 59.600,00 1 NetMake Solucdes | Software ScriptCase
e-duc Solugdes Ltda. 42.200,00 110 e-duc solugdes P3D Tecnologia
Estado de Pernambuco 47.000,00 300 P3D Tecnologia P3D Tecnologia
P3D Educacdo Importagdo, Exportagdo Ltda. | 37.600,00 110 P3D Tecnologia P3D Tecnologia
Valor Médio 47.951,28

Foram acrescentadas duas colunas indicando o fornecedor contatado e o
produto/software ofertado.

Primeiro, vale registrar que a cotacdo de preco, utilizando a referéncia de compra do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE, ndao pode ser levado em
consideragdo haja vista o software nao guardar nenhuma relacio com o objeto do PE
04/2013.

Outra correcdo que precisa ser feita é em relacdo a cotagdo da e-duc Solucdes Ltda. O
valor total estimado da proposta comercial foi de R$ 4.290.000,00 para o fornecimento
de 110 licengas. Embora no quadro resumo da proposta conste o preco de R$
42.200,00/unidade, observa-se no rodapé do citado quadro que o preco unitdrio ofertado
foi de R$ 39.000,00/unidade, que por sua vez multiplicado pela quantidade de licencgas
(110) chega-se ao valor total de R$ 4.290.000,00. Do contrario o valor total seria de R$
4.642.000,00.

Contudo, mais uma alteracdo se faz necessdria no quadro acima. Como se nota, o
Instituto de Desenvolvimento e Cia Comunitdrio adquiriu uma unica licenca e decerto o

preco utilizado como referéncia na cotacdo da Sudene é destoante dos demais.

Procedendo com as alteragdes mencionadas, o preco médio de contratacdo passa a ser
de R$ 42.726,92. A redugio em rela¢ao ao preco estimado € de 10,89%.

O quadro entdo passaria a ter a seguinte configuragao:

Preco
Empresa Licenca Qtde. Fornecedor Fabricante
(unid.)
Prefeitura Municipal de Votorantim/SP 47.307,69 26 P3D Tecnologia P3D Tecnologia
e-duc Solugdes Ltda. 39.000,00 110 e-duc solugdes P3D Tecnologia
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Estado de Pernambuco 47.000,00 300 P3D Tecnologia P3D Tecnologia

P3D Educacdo Importagdo, Exportagdo Ltda. | 37.600,00 110 P3D Tecnologia P3D Tecnologia

Valor Médio 42.726,92

Como se nota, as cotagdes de precos foram direcionadas apenas para os produtos e
servicos da empresa P3D EDUCACAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA -
EPP, reforcando o direcionamento na formacdo do preco de contratacdo do software
educacional. A prépria empresa P3D EDUCACAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA - EPP foi contatada para que fizesse uma oferta, na oportunidade cotando R$
37.600,00 por licenga, preco inferior em 10,48% do ofertado quando da fase de lances
do PE n° 04/2013.

Indispensdavel novamente registrar que em consulta simples na internet foi possivel

identificar duas outras empresas (Total Educacional
(http://www.totaleducacional.com.br/arquivos_site/produtos.php?pag=objetos-de-aprendizagem&url=demonstracao)

e XDEducacion — Tecnologia e Educacio http://www.3deducation.com.br/) que atuam no mesmo ramo
comercial.

Desta forma, constata-se que a cotagcao de preco elaborada assim como as demais regras
editalicias, como as constantes do Termo de Referéncia, convergiu para que a unica
empresa que poderia ser contratada ndo seria outra sendo a P3D EDUCACAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA — EPP.

Foi recomendado a SUDENE que buscasse a comprovacdo de que outras empresas de
desenvolvimento de softwares similares teriam condi¢des de participar da licitagdo ou
avaliasse a oportunidade de anular a contratagdo e que, caso tivesse a intencdo de
continuar com o projeto de insercdo tecnoldgica, avaliasse a oportunidade de instruir
novo processo de contratacdo com ampla pesquisa de precos e de empresas que
demonstrem competéncia comercial e que possam oferecer produto e servicos similares
voltados a softwares educacionais.

Em resposta, a SUDENE, por meio do Oficio n° 0459/2013/GAB/SUDENE, de
26/12/2013, informou sobre o cancelamento do PE n° 04/2013, conforme abaixo
transcrito:

“Em vista das consideracoes acima descritas, e em cumprimento as recomendagoes
contidas na referida Nota de Auditoria, serd cancelado o PE n° 04/2013 e,
consequentemente, promoveremos uma nova estruturacdo do processo licitatorio,
considerando e incorporando no mesmo todos os ajustes indicados como necessdrios
por essa CGU/PE, de modo que ndo venha mais a restar mais a minima diivida sobre a
lisura e a correcdo do processo em questdo.”

2.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.3.1 INFORMACAO
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Informacao basica da Acao de Governo 8340 - ''Desenvolvimento da Rede
Regional de Inovacao"

Fato

A CGU realizou andlise acerca da execucdo da acdo 8340 (Desenvolvimento da Rede
Regional de Inovacgdo), conforme detalhado a seguir:

No PPA 2012-2015, inserido no Programa 2029 — Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentdvel e Economia Soliddria, consta o objetivo 0792 — Desenvolver
sistemas locais e regionais de inovacdo e projetos de incorporacdo e de difusdo de
tecnologias. Uma das iniciativas (036Q — Desenvolvimento de Redes Regionais de
Inovagdes). Tem como meta, para a regido nordeste, o desenvolvimento de uma rede
regional de inovacdo. Na lei orcamentdria, essa iniciativa trata-se da Acao 8340, que
tem a seguinte descri¢ao:

“Viabilizacdo da difusdo da inovacdo, que propicie a insercdo no mercado, por meio
da incorporagdo de novos usos e produtos. Essa acdo visa articular empreendedores e
agentes do sistema de apoio a inovacdo de forma a propiciar condicoes para que se
possa implantar na macrorregido uma estrutura produtiva baseada na inovagdo,
informacgdo e conhecimento”.

7z

Uma rede de inovacdo ¢é formada por diversos atores: empresas, institui¢des
governamentais, organizagdes do terceiro setor, instituicdes de ensino e de pesquisa,
associacOes profissionais, centros vocacionais tecnoldgicos, etc. Em uma rede de
inovagdo, esses atores devem interagir de forma que haja troca de informagdes entre
eles que resulte na promog¢do da inovacao e consequente desenvolvimento da economia
regional.

A SUDENE tem como missdo “Articular e fomentar a cooperagcdo das forcas sociais
representativas para promover o desenvolvimento includente e sustentdvel do
Nordeste”. Desta forma, seria de se esperar que a SUDENE assumisse o protagonismo
no desenvolvimento da rede de inovagdo da regido nordeste, identificando as
potencialidades da regido, os atores que podem dar suporte a inovagdo e os ativos
tecnoldgicos, estes definidos como sendo as instituicdes que:

“desenvolvem pesquisa, tecnologia ou capacitam recursos humanos na drea do
desenvolvimento tecnologico e da inovagcdao empresarial”. (OSORIO et al., 2007)

Com o mapeamento da situacdo, caberia a SUDENE articular os diversos atores com
vistas ao desenvolvimento da rede regional de inovacdo, atendendo assim ao objetivo
estabelecido no PPA.

Observou-se que, no exercicio de 2013, a SUDENE tentou realizar a totalidade da
dotagdo inicial (R$ 9.347.859,00) da Ac¢édo 8340, por meio do Chamamento Publico n°
009/2013. De acordo com as informacdes inseridas no Sistema SICONV, esse
Chamamento teria como objetivo o desenvolvimento de Centros de Vocagdo
Tecnoldgica — CVTs, que sdo locais de ensino, pesquisa e extensdo, onde sdo
aperfeicoados produtos, modernizados processos, aperfeicoados os recursos humanos,
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etc. Em funcdo da complexidade de uma rede de inovagdo, entende-se, portanto, que o
Chamamento Publico tem como objetivo uma atividade isolada (desenvolvimento de
CVTs), que deve estar inserida dentro de uma politica de inovagdo estabelecida para a
regido.

O Chamamento Publico n° 009/2013 limitou-se a projetos apresentados por governos
estaduais. Nao hd informacgdes no SICONYV a respeito da justificativa dessa limitacao de
atores. Foram apresentados 15 projetos. Apenas dois foram aprovados, mas nao foi
iniciada a execucao:

- Proposta 044834/2013 da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, que
utilizaria R$ 3.800.542,67 de recursos federais. Estd no SICONV com a Situagdo:
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Complementacdo”.

- Proposta 038590/2013 da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Alagoas, que
utilizaria R$ 1.312.269,20 de recursos federais. Estd no SICONV com a Situagdo:
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em Andlise”.

Ressalta-se que, com os pregdes eletronicos n°s 04/2013 e 09/2013, com valor total
estimado em R$ 5.832.200,00, a SUDENE, no final do exercicio de 2013, tentou
contratar licengas de software educacional e adquirir notebook com recursos da Ac¢dao
8340.

Considerando que a dotacdo atualizada da Acdo 8340 foi reduzida para R$
7.748.288,00, se tivesse realizado as contratagdes mencionadas, ndo haveria recursos
suficientes para a celebracdo dos convénios referentes as propostas descritas. Os
pregdes foram anulados apds questionamentos desta CGU a respeito da auséncia de
fundamentagdo para a caracterizacdo do objeto. Portanto, ndo houve execucdo com
recursos orcamentdrios da A¢ao 8340.

Com vistas a identificar as causas do insucesso da realizacao da Acdo 8340, por meio da
Chamada Publica n°® 009/2013, foram verificadas se a SUDENE:

a) tem conhecimento das potencialidades da regido para inovacao;

b) tem mapeado os atores envolvidos na rede regional de inovacdo e os ativos
tecnoldgicos;

c) interage frequentemente com os demais atores, por exemplo mediante um férum
regional de inovacao;

d) definiu, junto com os demais atores, politica ou diretrizes de inovagdo para a regiao;

e) definiu, junto com os demais atores, um planejamento de um sistema regional de
inovagao;

f) definiu, junto com os demais atores, projetos prioritrios para a regiao;

g) estimulou e/ou participou de eventos de divulgagao da rede de inovagao;
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h) qual a dimensdo e formacdo da equipe técnica da SUDENE responsdvel pela
implementagdo da A¢ao 8340;

i) tem mapeado processo interno para a implementacdo da Acao 8340;
J) definiu regulamento préprio para implementagdo a Acao 8340.

A Sudene informou que esta acdo, em 2013, estava sob a responsabilidade da
Coordenacdo de Execucao de Projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, subordinada
a Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento sustentdvel, até a aprovacdo da nova
estrutura da SUDENE (Decreto N° 8.276, de 27 de junho de 2014), com equipe
composta por apenas dois servidores: um Coordenador com formagdo em economia e
um técnico com formac¢do em Engenharia Elétrica com Mestrado em Inovagdo e
Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que, apesar de muita dedicagdo,
enfrentaram grandes dificuldades operacionais, fazendo com a execucdo, andamento e
acompanhamento dos trabalhos referentes a Acdo 8340 fossem prejudicados.

Informou também que a referida Coordenacdo foi extinta em 2014, passando suas
atribuicdes para a responsabilidade da atual Diretoria de Planejamento e Articulacdo de
Politicas, consequentemente, estas atribuicdes deverdo ser delegadas a nova
configuracdo institucional de Coordenadorias. Portanto, esta ag¢do deverd ser
reestruturada com uma nova equipe técnica, com o ingresso dos novos servidores
advindos do concurso publico e transferéncia de servidores de outras Diretorias. A atual
Diretoria, por meio de sua Coordenagdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagido,
Tecnologia e Inovacgdo, designou (de forma prioritdria) o levantamento e a busca de
informacdes para o correto planejamento e continuidade das atribui¢cdes da antiga
Coordenacdo de Execucgdo de Projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a ser iniciado
tdo logo publicado o Regimento Interno da SUDENE, correspondente a sua nova
estrutura.

A autarquia alegou que, mesmo com a caréncia estrutural, relatou que desde 2008, vem
se articulando com instituicdes que tratam deste tema, com vistas a levantar estudos ja
desenvolvidos (e outros a serem demandados) que permitam conhecer as
potencialidades e gargalos existentes neste setor. Estas informacdes serdo objeto de
recuperacdo (inventdrio) e sistematizacdo pela atual Coordenagdo-Geral de Estudos e
Pesquisas, Avaliacao, Tecnologia e Inovacgao.

Verificou-se também que foram registrados os atores estratégicos envolvidos na Rede
Regional de Inovacdo e os respectivos estudos. Destaca-se a articulagdo com a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, com a qual foi firmado um convénio
de Cooperacao técnica, em 11/08/2008, e com as Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao dos Estados de sua area de atuagdo, bem como o Conselho de Secretdrios de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CONSECTI-Regional Nordeste.

Constatou-se, na documentacdo, que a SUDENE participou dos encontros promovidos
pela ABDI, pelo Conselho de Secretirios de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
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CONSECTI- Regional Nordeste, bem como outros féruns e reunides com instituicoes
afeitas ao tema.

Com relacdo a definicdo dos projetos prioritdrios observou-se que houve articulagdo
com as Secretarias Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da drea de atuacdo da
SUDENE, sendo acordado que a Rede Regional de Inovagdo do Nordeste seria
inicialmente formada pela inter-relacdo entre os Centros Vocacionais Tecnoldgicos
(CVTs).

Por fim, a SUDENE Informou que a Rede de Inovacdo estd em processo de estruturacio
com o apoio e definicdo de prioridades dos atores parceiros.

A autarquia finalizou, informando que com a nova estrutura aprovada e a nomeacdo de
novos servidores podera exercer de forma mais efetiva as atribui¢des definidas em lei,
inclusive com atividades de planejamento, articulagdo, acompanhamento e avaliacdo da
Acdo 8340.

Informou ainda que a Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagdo,
Tecnologia e Inovagdo elaborard Plano de Trabalho para:

a) Levantamento das a¢des e atividades exercidas até o momento em relacao a aplicacdo
dos recursos do 1,5%.

b) Defini¢do do Plano de Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo (aplicagdo
dos recursos advindos do percentual de 1,5% do FDNE);

¢) Montagem de Férum permanente de discussdo para a incorporacdo de inovagdo ao
setor produtivo do Nordeste;

d) Revisdo das prioridades e diretrizes da aplicagdo dos recursos do 1,5%;
e) Avaliacdo da execucdo da A¢ao 8340;
f) Promocgao e divulgacao dos recursos oriundos das liberagdes do FDNE;

g) Definicao dos Relatérios de Acompanhamento e Avaliacao.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas no registro de processos disciplinares da Unidade no sistema CGU-PAD:
Processos nao registrados no sistema.

PR
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Fato

Em andlise dos processos disciplinares da Unidade, verificou-se que os Processos de n°
59335.000242/2011-25, 59335000259/2012-63 ndo estdo cadastrados no sistema CGU-
PAD.

Instada a manifestar-se sobre a impropriedade encontrada, a Unidade ndo apresentou
justificativas.

Causa

A causa da falha apontada origina-se da inexisténcia de rotina que garanta o registro
tempestivo de todos os processos administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD.
Manifestacio da Unidade Examinada

Ap06s o envio do Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor, por meio do Memorando
n°® 153/2014/DAD/CGGP, anexo ao Oficio n° 0143/2014 — GAB/SUDENE, informou
que: “ Com a instituicdo da Comissdo Disciplinar Permanente desta Autarquia, as
rotinas de registro no CGU-PAD serdo administradas de forma tempestiva, tendo em
vista que, estando acompanhando os processos, poderd lancar os resultados de cada
fase, evitando-se que o0s registros sejam efetuados por servidores que ndo
acompanharam o processo e tinham acesso a todos os procedimentos administrativos.

A Portaria n° 149/2014 além de instituir a Comissdo Disciplinar Permanente, designa
os mesmos servidores para os registros a serem efetuados no CGU-PAD.”

Analise do Controle Interno

A tempestividade dos registros dos Processos Administrativos Disciplinares no sistema
CGU-PAD, ap6s a instituicdo da Comissao Disciplinar Permanente, serd avaliada em
futuras auditorias.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Criar rotinas que garantam o registro tempestivo dos processos
administrativos disciplinares instaurados pelo 6rgao no sistema CGU-PAD.

3.1.1.2 INFORMACAO

Fato
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Foram analisadas as recomendagdes emitidas pela CGU no exercicio de 2012,

conforme quadro a seguir:

Numero do Item do Relatério Situagdo Atual Item especifico da
Relatério de (nimero e descricao | das Parte "achados de
Auditoria de Contas |sumaria) recomendacdes auditoria" do
Relatério
201305806 1.1.2.2 Nio atendida 2.1.2.1
1.1.2.4 Nao atendida 2.1.2.2
2.1.2.1 Atendida -
2.1.2.2 Atendida -
2.13.2 Nio atendida 3.1.1.1
2.1.7.1 Em analise -
2.1.8.1 Em analise -
2.1.9.1 Nio atendida 1.1.3.1
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Achados da Auditoria - n° 201406945

1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E
ECONOMIA

1.1 FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N. 2.156-5, DE 24
DE AGOSTO DE 2001)

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade do FDNE.
Fato

Trata-se da informacdo bdsica da acdo executada pelo Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE denominada (0355) Financiamento de Projetos do setor produtivo no
ambito do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (MP n°® 2.156-5, de 24 de agosto de
2001), vinculada ao programa (2029) Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentdvel e Economia Soliddria.

A finalidade da acdo € assegurar recursos orcamentdrios para a realizacdo de
investimentos do setor privado no Nordeste, sob a forma de debéntures conversiveis em
acoes, limitado a 50% de participagcdo nas inversoes totais de cada projeto, cujo objetivo
€ reduzir a desigualdade econdmica e social entre as regides mais desenvolvidas do Pais
e o Nordeste.

A execucdo da agdo no exercicio de 2013 teve o seguinte comportamento.

. . Despesas Desp Executada por Insc. em
Projeto/Atividade Empenhadas RP Nao-Proc
Desenvolvimento Financiamento de projetos do setor produtivo
Regional, Territorial no ambito do fundo de desenvolvimento do
2029 Sustentdvel e Economia 0355 nordeste (mp n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2.022.481.635,00 2.022.481.635,00
Soliddria 2001)

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Fato

Foi analisado pela CGU a contratacdo da operagao de crédito, com contrapartida de
recursos do Fundo do Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, pela empresa TCA
Tecnologia em Componentes Automotivos S/A (FIAT).

A apreciacdo do assunto objetiva precipuamente identificar a aderéncia da contratagao
as normas entdo vigentes para aprovagao do projeto.
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Assim, a fim verificar o cumprimento dos requisitos necessarios a formaliza¢do da
avenca, firmada em 28/05/2013 entre o Banco do Brasil, na qualidade de agente
operador, e a empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos S.A, CNPJ n°
00.763.047/0001-07, com a interveniéncia garantidora da Fiat Automdveis S.A, CNPJ
n°® 16.701.716/0001-56, foi solicitado a SUDENE, na qualidade de Gestora do Fundo,
que disponibilizasse os seguintes documentos:

a) Resolu¢do do Conselho Deliberativo que aprovou a carta-consulta/consulta prévia,
nos termos do Decreto vigente no ato de contratacao;

b) Carta-consulta / consulta prévia formulada pela empresa TCA Tecnologia em
Componentes Automotivos S/A;

c) Normas expedidas pelo agente operador para apresentacdo de projetos, em
cumprimento ao disposto no art. 19 do Decreto n°® 7.838/2012;

d) Comprovante de que a empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos
S/A, comprovou depésito de contrapartida, concomitantemente ou anteriormente a
liberacdo de recursos do FDNE;

e) Relatério de auditoria interna da SUDENE relativo as liberagdes de recursos,
apresentando, também, o cronograma de auditorias a serem realizados ao longo do
projeto;

f) Relatério de fiscalizacdo e ateste do agente operador Banco do Brasil quanto a
regularidade financeira, fisica, econdmica e contabil do projeto;

g) Garantias e salvaguardas definidas pelo agente operador, conforme sua politica de
crédito;

As informagdes e documentos foram disponibilizados a equipe de auditoria.

Foram analisados: O processo de tramitacdo da carta-consulta / consulta prévia da
empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos; se houve normas expedidas
pelo agente operador para apresentacdo do projeto; se houve comprovacdo de
contrapartida, garantias e salvaguardas, a partir de informacdes fornecidas pelo agente
operador; se houve alguma auditoria conduzida pela SUDENE no projeto; e se ha
relatdrios de fiscalizacdo encaminhados a SUDENE pelo agente operador.

Consoante os documentos apresentados pela autarquia, foi observado que:

a) Normas relativas a celebragdo da avenca, expedida pelo agente operador.

Foi constatado que o agente operador, no caso em tela, o Banco do Brasil, encaminhou
a empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos S.A os termos e condi¢des
para apoio ao seu projeto. Por se tratar de proposta com termos explicitos de
confidencialidade, a equipe de auditoria apenas assinala que a empresa TCA assentiu os

termos da proposi¢ao do Banco do Brasil em 27/12/2012.

b) Comprovacdo de contrapartida.
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Restou constatado que, conforme ADF e contrato firmado entre a empresa TCA
Tecnologia em Componentes Automotivos S.A e o agente operador, que a empresa
aportard, com recursos proprios, o percentual de 20% do valor total (R$
7.123.164.000,00) do projeto, cujo montante estimado € de R$ 1.424.171.000,00.

Por correspondéncia eletronica encaminhada a SUDENE em 10/4/2014, o agente
operador, informou que quando da primeira liberacdo de recursos no montante de R$
394.740.000,00 (Data. Ref. 30/11/2013), a contrapartida seria comprovada mediante
gastos realizados no projeto. Isto por que, conforme prevé o pardgrafo primeiro da
cldusula segunda do contrato firmado entre o agente operador e a empresa TCA: “Para
liberagdo de novas parcelas, subsequentes a primeira, exigir-se-d plena comprovagdo
das parcelas utilizadas e da contrapartida de recursos proprios correspondentes.”

A SUDENE complementou informagdo, manifestando, por meio do Memorando n°
005/2014 — CGFD/DFIN, em 2/4/2014, anexo ao Oficio n® 0154/2014-GAB/SUDENE,
de 7/4/2014, que a fiscalizacdo e acompanhamento das operacdoes do FDNE sdo de
competéncia do agente operador.

Informou ainda que para a primeira liberagdao de recursos levou em conta o atestado do
agente operador quanto ao aporte prévio dos recursos proprios proporcionais ao pedido
de liberagcao. Na concepcao de seu corpo técnico, ndo haveria de se falar em depdsito de
recursos em conta vinculada, mas sim de observar se o pedido de desembolso atesta sua
aplicacdo. Todavia, o art. 16 do Decreto n° 7.838/2013, determina:

Art. 16. Na contratacdo das operacoes com recursos do Fundo as
empresas tomadoras do crédito se obrigam a:

VI - abrir contas vinculadas especificas em seu nome, junto ao
agente operador, para os recursos do FDNE e para os recursos
proprios;

(...)

Portanto, a criacdo da conta vinculada visa o controle mais transparente quanto a
aplicacdo do total de recursos no projeto. Inclusive estd prevista na clausula 297 item
“c” do contrato firmado entre o agente operador e a empresa TCA a exigéncia de
comprovacdo de recursos proprios em contrapartida, mediante depdsito na conta
corrente vinculada ao projeto, ou mediante comprovacdo da aplicagdo dos respectivos
recursos no projeto.

¢) Demonstrac¢io de capacidade do FDNE em aportar recursos.

De acordo com o Atestado de Disponibilidade Financeira — ADF, emitido em
22/05/2013, foi assumido o compromisso, pelo FDNE, de aporte de recursos no projeto
nos exercicios de 2013 a 2015, no montante de R$ 1.959.000.000,00.

d) Prazo maximo de vencimento da operagdo e seus os encargos financeiros.

De acordo com a Resolugdo n°® 4.171, de 20/12/2012, o prazo méximo do financiamento

com recursos do FDNE, ndo poderia exceder 20 (vinte) anos, incluindo o periodo de
caréncia.
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Foi constatado que o prazo de vencimento registrado no contrato firmado entre a
empresa TCA e o agente operador € de aproximadamente 12 anos, portanto, dentro das
condic¢des estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Ja em relacdo aos encargos financeiros assumidos pela empresa TCA, estes se
encontram dentro dos limites estabelecidos pela Resolucao n°® 4.209, de 28/03/2013, que
determina juros efetivos de 2,5 a.a.

e) Garantias e Salvaguardas

Com referéncia a questdo, em e-mail encaminhado a SUDENE com a finalidade de
prestar esclarecimentos aos questionamentos desta Controladoria, o agente operador
limitou-se a informou que as garantias foram apresentadas, estando suportadas por:
Garantia Corporativa Fiat; Hipoteca abrangente do im6vel objeto do empreendimento; e
Alienacdo fiducidria de maquinas/equipamentos do projeto.

f) Auditorias realizadas no projeto por iniciativa da SUDENE.

A SUDENE, por meio de sua Auditoria Interna - AUDINT, ainda ndo realizou nenhum
exame referente a execug¢do do projeto. Foi informado pela AUDINT que estdo
planejados trabalhos de auditoria, ainda no exercicio de 2014 (com inicio nos més de
maio, seguindo até junho).

Conforme Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da SUDENE - PAINT/2014
- estdo previstas a alocacao de 300 horas, no primeiro semestre, e 160 horas, no segundo
semestre.

g) Relatério de fiscalizagdo e ateste do agente operador (Banco do Brasil) quanto a
regularidade financeira, fisica, econdmica e contabil do projeto.

A SUDENE informou em relacao a este item, que a esta responsabilidade é exclusiva do
agente operador, no que de fato estd respaldado no art. 10, III, do Decreto n°
7.838/2012.

E oportuno, entretanto, ressaltar, que a Auditoria Interna da SUDENE, deve avaliar ao
longo da execucdo do projeto e consequentes liberacdes de recursos, a manutengdo das
condic¢des assumidas quando da contratagdo com o agente operador pela empresa TCA
Tecnologia em Componentes Automotivos S.A, avaliando para tanto a consisténcia e
aderéncia destes relatorios, de modo a assegurar, na medida do possivel, o cumprimento
por parte empresa das cldusulas contratuais, bem como o papel exercido pelo agente
operador, em harmonia com o disposto no artigo 8°, inciso V e artigo 38, §§ 6° e 8° do
Decreto n° 7.838/2012.

1.1.2.2 INFORMACAO

Fato
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Esta parte do relatério tem como finalidade discorrer sobre a tramitacdo do pleito
submetido pela empresa TCA Tecnologia em Componente Automotivos S.A. a
SUDENE, com o objetivo de obter a contrapartida financeira de recursos do FDNE,
para implantac@o de uma fébrica de automdveis no municipio de Goiana — PE.

Quanto a solicita¢ao inicial, por meio de carta-consulta, é preciso inscrever que sua
tramitacdo ocorreu ainda sob a vigéncia do Decreto n° 6.952/2009, precisamente em
13/7/2011, conforme protocolo de recebimento n°® 59334.001298/2011-07, observando,
a época, o disposto no art. 28, § 1° e 2° do citado dispositivo, findando a tramitacdo na
vigéncia do Decreto n°® 7.838/2012.

Por meio da 85" Ata de Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada da SUDENE, de
25/08/2011, foi aprovada a carta-consulta, tendo sido emitida, na mesma data, a
Resolucdo n® 88/2011 (processo n° 59334.001298/2011-07, paginas 194 a 196). O valor
do aporte foi inicialmente estimado em R$ 1.200.000.000,00.

Em 7/11/2011, a empresa TCA encaminhou correspondéncia a SUDENE, protocolada
sob n°® 59334.002376/2011-91, solicitando o cancelamento da carta-consulta entio
aprovada pela Resolucao n° 88/2011, argumentando, na oportunidade, significativa e
inesperada mudanga de cendrio, sem com isso dar maiores detalhes. Adicionalmente
informou que encaminharia nova carta-consulta.

O pedido de cancelamento foi aceito pela SUDENE, em 9/11/2011, enquadrando o
aceite nos termos do Decreto n°® 6.952/2009, art. 28, §§ 12 e 13, combinado com o § 14,
conforme despacho da Coordenacio de Fundos de Desenvolvimento. Neste Despacho, o
Coordenador ao dar parecer favoravel, sugere a aprovacao da Diretoria Colegiada.

E preciso observar que os dispositivos invocados pela SUDENE para consentir o pedido
formulado pela empresa TCA, nio se enquadra, conforme entendimento deste Orgdo de
Controle, como hipétese de cancelamento de carta-consulta. De fato ndo se vislumbra
esta hipétese no Decreto. Os paragrafos 12, 13 e 14, do artigo 28 do Decreto n°
6.952/2009 preveem o seguinte:

Da Carta-Consulta

Art. 28. A apresentacdo de projetos a SUDENE deverd ser precedida de carta-consulta,
a ser formulada de acordo com o modelo e a instrucdo de preenchimento definidos por
aquela Superintendéncia, observadas as regras deste Regulamento e dos seus atos
complementares

(...)

§ 12. Aprovada a carta-consulta, a empresa ou grupo empresarial terd o prazo de
cento e vinte dias para apresentacdo dos projetos definitivos, contado da data do
recebimento da comunicacdo a que se refere o § 11.

§ 13. Excepcionalmente, e com base em justificativa considerada satisfatoria pela
SUDENE, o prazo para apresentagdo do projeto definitivo poderd ser prorrogado
uma unica vez, no mdximo por igual periodo, desde que o pedido de prorrogacdo seja
Jormulado dentro do periodo a que alude o § 12.
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§ 14. A empresa ou grupo empresarial que descumprir o prazo estabelecido para
apresentacdo do projeto definitivo ndo poderd apresentar nova carta-consulta antes
de decorridos dois anos, contados a partir da expiracdo do prazo que lhe foi
concedido.

E preciso assentar que os parigrafos 12, 13 do artigo 28 do Decreto n° 6.952/2009,
tratam do prazo (120 dias) para apresentacdo do projeto definitivo apds aprovacdo da
carta-consulta e da possibilidade de dilacdo deste prazo (por igual periodo), desde que
seja apresentada justificativa satisfatoria.

Entende-se que a ndo apresentacdo do projeto dentro do prazo previsto, incorrer-se-ia na
aplicacdo da penalidade prevista no artigo 14, do mesmo Decreto. Deve-se assinalar que
outros projetos foram possivelmente preteridos a fim de que recursos fossem
comprometidos para garantir a participacio do FDNE no projeto da empresa TCA
Tecnologia em Componentes Automotivos S.A.

O que se tem de registro no processo n° 59334.001298/2011-07 é que a empresa TCA
solicitou o cancelamento da carta-consulta, sem apresentar qualquer justificativa
satisfatoria, e o Decreto n° 6.952/2011 ndo prevé hipdtese de cancelamento de carta-
consulta, bem como posterior reapresentacdo desta. O pleito ja havia passado por todas
as fases preconizadas no art. 28 que vai desde a apresentacdo da carta-consulta, andlise,
enquadramento e aprovacdo pela Diretoria Colegiada. Portanto, na fase posterior,
apenas caberia a empresa TCA apresentar ou ndo o projeto. Sua ndo apresentacao,
entenda-se também como desisténcia, a impediria de apresentar qualquer outro projeto
ao FDNE, por pelo menos dois anos.

Deve-se considerar que possivelmente outros projetos deixaram de ser contemplados
com recursos do FDNE, uma vez que foram reservados recursos de R$
1.200.000.000,00 para a empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos S.A.

Continuando, em 7/11/2011, a empresa TCA submete a SUDENE nova carta-consulta,
protocolada sob o n° 59334.002377/2011-35. Por meio da Resolucdo n° 107/2011, da
Diretoria Colegiada, ela foi aprovada. Neste documento também foi registrada a
revogacdo da Resolucdo n® 88/2011, que havia aprovado a carta-consulta anterior. O
valor fixado como participa¢do do FDNE continuou sendo de R$ 1.200.000.000,00.

Em 14/12/2011, sob o protocolo n° 59334.002732/2011-76, a empresa TCA comunica a
apresentacdo do projeto definitivo. A SUDENE entdo procede ao exame preliminar do
projeto.

Em 2/2/2014, a SUDENE exterioriza inconformidades no projeto apresentado. As
principais inconformidades sao:

1. Garantias ndo atendiam ao solicitado no Oficio n° 1937/2011/DFIN/SUDENE de
28.11.2011;

2. Nao foi apresentado estudo de mercado detalhado;
3. Nao foi apresentado projeto basico ou executivo;

4. Planta encaminhada representa apenas um layout da fabrica. Nao foi disponibilizado
nenhum projeto;
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5. No enquadramento normativo, o valor do financiamento ultrapassa o limite aprovado
pela Carta-consulta (R$ 1.200.000.000,00), tendo sido apresentado o valor de R$
1.201.030.697,78;

6. O quadro de Usos e Fontes apresentava diferencas significativas em relacdo ao
homologado na carta-consulta aprovada. Os recursos proprios apresentados somavam
R$ 1.141.226.253,93, valor este inferior ao limite minimo de 20% exigido pelo
Regulamento do FDNE;

7. Divergéncias entre os investimentos aprovados na carta-consulta e os discriminados
pela empresa TCA nas planilhas do SEAP, referentes a programa de inversoes/esquema
de financiamento e cronograma sintético de aporte de recursos;

8. Notas de pedido de compra aos fornecedores sem a apresentagdo dos catdlogos e
especificagdes técnicas dos referidos equipamentos;

9. Auséncia de propostas onde deveria ser especificado claramente as condi¢des da
elaboragdo de estudos e projetos, bem como a aquisi¢ao de tecnologia;

10. Documentos que nao atendiam a formulagdo do pleito, conforme check list.

Em 8/2/2012, a Diretoria Colegiada em reunido ordindria, por meio da ata de n°® 96,
aprovou a devolucdo do projeto. Em 10/2/2012, a empresa TCA foi notificada das
inconformidades.

Como resposta, em 11/4/2012, a empresa TCA Tecnologia em Componentes
Automotivos S.A, solicita mais uma vez o cancelamento da carta-consulta, aprovada
pela Resolucao n° 107/2011. Para seu cancelamento, em 29/5/2012, s@o utilizados os
mesmos dispositivos do artigo 28, §§ 12, 13 e 14 do Decreto n°® 6.952/2009 quando do
cancelamento da Resolucao 88/2011.

Novamente, este Orgdo de Controle, registra a falta de previsdo legal para tratar o
cancelamento de carta-consulta, entendendo, esta Controladoria, que deveria ter sido
aplicado, o disposto no § 14, do art. 28 do Decreto n° 6.952/2009.

Na sequéncia, a Resolu¢do n° 116/2012, de 8/6/2012, aprova o cancelamento da
Resolucao n® 107/2011.

Em 2/10/2012, a empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos S.A, por
meio de documento protocolado sob o n° 59334.001981/2012-25, solicita reapreciagdo
do cancelamento da carta-consulta, feita por meio da Resolu¢do n° 116/2012. Na
oportunidade informa que a estrutura de usos e fontes do projeto passa a considerar o
financiamento do FDNE no montante de R$ 1.870.000.000,00.

Na andlise do pedido, elaborada conforme Nota Técnica S/N, de 30/11/2012, e
considerando a entdo vigéncia do Decreto n® 7.838/2012, que inovou na tramitacdo de
projetos financiados com recursos do FDNE, a equipe técnica da SUDENE sugere no
item 10, da referida Nota Técnica, que, por cautela, o encaminhamento do tema seja
levado & consideragdo da Procuradoria junto ao Orgdo, a fim de que se manifestasse
acerca da legalidade do restabelecimento da carta-consulta aprovada pela Resolucao n°
107/2011 e cancelada pela Resolugao n° 116/2012.
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A consulta a Procuradoria foi feita via oral, com complemento sucinto de informacdes
via e-mail, conforme destacado no Parecer n° 138/2012/PF-SUDENE/PGF/AGU.

Por fim, a Procuradoria registra que analisard a questdo em abstrato. Em seu parecer, o
procurador sinaliza:

“Conclusdo

19. Pelas razoes acima expostas, tem-se que uma Resolucdo, em tese da Diretoria da
SUDENE, pode ser considerada plenamente vigente, vdlida e eficaz, uma vez que uma
outra Resolucdo que a revogou, venha ser declarada sem efeito por uma nova
Resolugdo, em ndo havendo Lei vedando expressamente tal conduta.

()

Novo pleito entdo foi submetido a SUDENE em 30/11/2012, onde a empresa TCA
Tecnologia em Componentes Automotivos S.A, encaminhou correspondéncia a
SUDENE, protocolada em 18/12/2012 sob o n° 59334.02752/2012-28.

A Resolugdo n° 125/2012, de 19/12/2012, aprovou a consulta prévia (antiga carta-
consulta — Decreto n° 6.952/2009) da empresa TCA, com previsdo de desembolso, a
titulo de contrapartida do FDNE, no valor de R$ 1.959.000.000,00. Considerando entao
a vigéncia do Decreto n® 7.838/2012, a consulta prévia teve a validade de 90 dias e a
empresa beneficidria deveria entdo contatar agente operador de sua preferéncia, para
obter a autorizagdo com vistas a elaboracdo do respectivo projeto.

Por intermédio do Memorando n°® 0009/2014 — DFIN de, 03/06/2014, a Sudene
informou que:

“Trata-se de Oficio que encaminha o Relatorio Preliminar de Auditoria n°201317130, o
qual contem os registros decorrentes dos levantamentos realizados pela equipe de
auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no periodo de 21/02/2014 a
22/05/2014, referentes ao contrato de financiamento firmado pela empresa TCA -
Tecnologia em Componentes Automotivos S/A (FIAT) e o Agente Operador (Banco do
Brasil S/A), com contrapartida financeira do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE, para implantacdo de fdbrica de automéveis no municipio de Goiana/PE.

No item 1.1.1.2, a CGU aponta como constatacdo a auséncia de previsdo legal para
pedido de cancelamento de pleito apds aprovacdo da consulta prévia pela Diretoria
Colegiada da SUDENE, recomendando que esta Superintendéncia, invocando o que
preceitua o art.8°, XVIII, do Decreto n° 7.838/12, estabeleca critérios objetivos em
relacdo ao tratamento a ser dado aos pleitos nessa situagdo.

Resposta:

De inicio, importa-nos prestar alguns esclarecimentos acerca da constatagdo da
auditoria da CGU no Projeto em comento. Em que pese ter havido pedidos de
cancelamento das cartas consultas/consultas prévias apresentadas pela empresa
TCA/FIAT, em momento algum houve pretericdo de outros projetos que buscavam
financiamento do FDNE, dado a suficiéncia de recursos para atender os projetos em
carteira a época.
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E correto afirmar, inclusive, que desde que foi publicado o novo Regulamento do
FDNE, bem como pelo menos no ultimo ano de vigéncia exclusiva do antigo
Regulamento, nenhum projeto que procurou financiamento do Fundo e se mostrou
vidvel deixou de ser atendido, ou seja, nunca, nesses ultimos trés anos, um projeto
deixou de ser aprovado na SUDENE por auséncia de recursos do Fundo para atendé-
lo.

Por outro lado, tem sido praxe nesta Superintendéncia o empenho dos recursos do
FDNE apenas quando da aprovacdo dos Projetos, apesar de estar em vigor uma
Portaria do Ministério da Integracdo Nacional que autoriza que esse comprometimento
de recursos se dé quando da aprovacdo das Consultas Prévias (Portaria n® 678/2012).
Foram raras as vezes que a SUDENE se utilizou da autorizacdo da dita Portaria para
empenhar recursos, e sempre em ocasioes de urgéncia, para evitar a perda de recursos
do orcamento do Fundo de um exercicio para o outro.

O esforco da SUDENE em buscar solucoes para o Projeto da TCA/FIAT, tentando
evitar que a empresa incorresse em penalidades e procurando alternativas
Jjuridicamente possiveis (inclusive com consulta a Procuradoria), deu-se exclusivamente
pelo fato de se tratar de um Projeto extremamente relevante para o desenvolvimento da
Regido Nordeste, com alto poder germinativo e estruturador, cujas alteracdes que
motivaram os pedidos de cancelamento se deram no contexto de aumento da planta
industrial e, consequentemente, do montante investido, bem como participacdo de
outras fontes de financiamento, tudo sempre acompanhado de perto pela SUDENE, por
representar uma inequivoca prova de efetividade do FDNE na atracdo de projetos
desta envergadura para o Nordeste.

Prestados os esclarecimentos pertinentes, e abrigando a recomendagdo desse Orgdo de
Controle no sentido de disciplinar de forma objetiva a possibilidade de cancelamento
de Consulta Prévia, informamos que foi encaminhada a aprecia¢do da Diretoria da
SUDENE minuta de Resolucdo disciplinando o tema. A questdo serd examinada e
deliberada na reunido de Diretoria que ocorrerd nos proximos dias com a posse do
novo Superintendente designado pela Presidéncia da Repuiblica e, tdo logo seja
aprovada, encaminharemos o resultado a esse orgdo de controle.

Eram estas as consideracdes pertinentes as questoes levantadas pela equipe de
Auditoria da Controladoria-Geral da Unido, as quais submetemos ao Diretor de
Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos”™.

Em andlise aos esclarecimentos prestados pela Sudene, entende a equipe de auditoria
que embora ndo se tenha, até a presente data, histérico de demandas porventura ndo
atendidas por falta de recursos do FDNE, € aconselhdvel ao 6rgdo que se preveja, em
seus regulamentos, hipdteses de cancelamentos de consultas prévias, na acep¢do de que,
em ocorrendo novo caso concreto, a equipe técnica do 6rgao possa se balizar em regras
claras e objetivas para tratamento do fato, inclusive participando, com ja € rotina deste
Entidade, estes novos critérios aos futuros postulantes de recursos do FDNE.

Diante dos fatos, a CGU recomendou a Sudene que:
a) estabeleca critérios objetivos, relativos ao tratamento a ser dado quando do

cancelamento de consultas prévias, a pedido do interessado, definindo na oportunidade
e caso entenda necessario, as penalidades que julgar necessérias; e

x

- 5 . & \\ QS ;
Dinheiro piiblico é da sua conta “%} www.portaldatransparencia.gov.br




b) apds apreciacdo da Minuta de Resolu¢do, pela Diretoria Colegiada, disciplinando a
possibilidade de cancelamento de consultas prévias, encaminhe a esta Controladoria
Regional, caso seja aprovada, a referida Resolu¢do, e caso a Minuta ndo seja aprovada
pela referida Diretoria, que sejam manifestadas as razdes do indeferimento.

Diante das recomendacdes apresentadas, a Sudene informou que adotou as seguintes
providéncias:

“Conforme informado preliminarmente na resposta apresentada por esta Unidade em
03/06/2014, foi aberto o Processo n° 59335.000188/2014-61 no intuito de disciplinar a
questdo levantada por esse orgdo de controle, produzindo-se Nota Técnica e minuta de
Resolugdo para apreciagdo da Diretoria Colegiada da SUDENE.

Em reunido realizada em 03/07/2014, a Diretoria Colegiada desta superintendéncia
deliberou pela aprovacdo da minuta apreciada, o que resultou na edigdo e divulgacado,
no endereco eletronico da SUDENE, da Resolucdo n® 192/2014”.

Em andlise a documentagdo fornecida pela autarquia, verificou-se que as
recomendacdes foram atendidas.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Fato

A CGU realizou procedimentos de auditoria no FDNE em 2012, que resultaram na
emissao da Nota Técnica n° 2541/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 22 de novembro de
2012. Apés respostas e encaminhamentos sobre as constatagdes e recomendagdes, em
sequéncia foi emitida a Nota Técnica n° 2128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24.09.2013,
com prazo de atendimento até 31.12.2013. Em sintese, apds as manifestacdoes da
SUDENE, BNB e Transnordestina Logistica S/A (TLSA), a CGU emitiu a Nota
Técnica n°® 275/ DIINT/DI/SFC/CGU-PR de 06/02/2014, com as seguintes conclusdes
acerca da situacdo atual recomendacdes:

Item Situacao
1. Estrutura de pessoal insuficiente para o Atendida — NT n° 2.541/2012.
acompanhamento e gestdo do FDNE e da
SUDENE.
2. Auséncia de adequada fiscalizacdo do Atendida — NT n® 2.128/2013.
projeto pelo BNB.
3. Auséncia do projeto executivo Atendida — NT n® 2.128/2013.

- 5 . & \\ QS ;
Dinheiro piiblico é da sua conta %ﬂ)’“ www.portaldatransparencia.gov.br




atualizado na SUDENE e no BNB.

4. Contabiliza¢do agregada por fontes de
financiamento do projeto.

Atendida — NT n° 275/2014.

5. Baixa efetividade nas acdes do Grupo
Executivo Interministerial.

Atendida — NT n° 275/2014.

6. Auséncia de setores de controle interno
na empresa.

Atendida — NT n°® 2.541/2012.

7. Uso de recursos empregados na
aquisicdo de dormentes para geracdo de
lucros ndo previstos pelo financiamento
do FDNE.

Cancelada — NT n° 275/2014.
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