Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repuablica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLYV. DO
NORDESTE

Exercicio: 2012

Processo: 59335000318201384

Municipio: Recife - PE

Relatorio n®: 201305806

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 2013.05806 e
2013.06127, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucio
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre as prestagdes de contas anual apresentadas pela
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE ¢ pelo FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE .

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/08/2013 a
19/08/2013, por meio de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

N
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro teor
das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (i) As pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas SUDENE foi
analisado o Processo n° 59335.000318/2013-84 e constatado que a Unidade ndo
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2012. A UJ ndo apresentou diversas informagdes requisitadas, entre
as quais as relativas a gestao do patriménio imobilidrio, exigidas no item 7, do Anexo II,
Parte A, da DN TCU n.° 119/2012.

Ressalta-se que, em analise da completude das Pecas do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE, nao foram verificadas impropriedades com relagdo as determinacdes
exigidas pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DN TCU n°® 119/2012 e n°® 124/2012.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Foram analisados os resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela SUDENE
no exercicio de 2012, com a finalidade de identificar a aderéncia destes com os
objetivos estratégicos formulados. Verificou-se que o nivel de desempenho relacionado
com as atividades finalisticas da SUDENE ¢ pouco efetivo.

Para se chegar a esta conclusdo desde a auditoria da gestdo de 2011, a CGU esta
compilando os dados histéricos de execucao orcamentaria da SUDENE. Para essa
analise, foram verificados os exercicios de 2008 a 2012, este ultimo objeto da auditoria
anual de contas. O tratamento destes dados possibilita concluir que a execu¢ao das
acoes finalisticas da SUDENE ndo vem alcancando os resultados pretendidos pelo
orgao.

Quando se compara a execucdo das agdes voltadas para atividades de apoio, com as
atividades finalisticas, verifica-se que a SUDENE nas ac¢des de apoio, tem executado os
recursos em percentuais bem acima daqueles evidenciados nas agdes finalisticas.
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De 2008 a 2012, o percentual médio de despesas liquidadas nas agdes de natureza
finalistica tem sido de apenas 2,4 %, ou ainda: 97,6% das despesas liquidadas ou
efetivamente realizadas estdo relacionadas com despesas de custeio ou manutengao da
unidade. Estes nimeros acumulados até 2011 eram de 2% e 98% respectivamente.

Em 2012, houve uma pequena melhora, tendo em vista que as agdes finalisticas
alcancaram 5 % de execugdo, interferindo na média. Contudo, nada que demostre uma
mudanga na condugdo estratégica de atuacao da Entidade.

Os quadros a seguir melhor sintetizam o exame proposto sobre os gastos da SUDENE
nos ultimos 05 (cinco) exercicios com relagcdo a distribuicao e execugdo dos recursos
entre area finalistica e area meio.

Quadro |
Atividade Dotagdo Atualizada Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas | Inscrigdo em Restos a Pagar
(RS) (RS) (RS) (R$)
Ativid
Atividade 6.286.686,00 | 21% | 1.107.92376 | 6% | 230.62471| 1% | 877.299,05 39%
Finalistico (AF)
Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - A¢des | 23.539.899,00 | 79% | 16.912.003,78 | 94% | 15.565.886,46 | 99% | 1.346.117,32 61%
dos Programas
0750 e 0089
2008 ¢
Total 29.826.585,00 | 100% | 18.019.927,54 | 100% | 15.796.511,17 | 100% | 2.223.416,37 100%

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, RS 2.172,72 foram cancelados em 2009 ¢ R$ 850.000,00 foram
cancelados em 2011, totalizando R$ 852.172,72. Desta forma 97% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.

Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, RS 564.145,75 foram cancelados em 2009 ¢ R$ 878,60 foram
cancelados em 2010, totalizando R$ 565.024,35. Desta forma 42% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.

Quadro 1T
2009 Atividade Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas Inscri¢do em Restos a
(RS) (RY) (RY) Pagar (R$)
Atividade 9.227.199.00 | 23% | 2.387.077.24| 8%| 41121750 | 2% | 1.975.859,74 38%
Finalistico (AF)
Atividade Meio
AM) e P
(AM) e Pagamento | 5 013 319
de Inativos - Agdes 0 77% | 27.246.968,75 | 92% | 24.061.015,18 | 98% | 3.185.953,57 62%
dos Programas 0750
¢ 0089
Total 40.070.517,0 | 100% | 29.634.045,99 | 100% | 24.472.232,68 | 100% | 5.161.813,31 100%
0
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2009

Dotagao Atualizada Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas Inscri¢do em Restos a

Atividade (R$) (R$) (R$) Pagar (R$)

Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 18.652,92 foram cancelados em 2010 e R$ 365.726,67
foram cancelados em 2011, totalizando R$ 384.382,59. Desta forma 19% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram
cancelados nos exercicios seguintes.

Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 1.296.165,01 foram cancelados em 2010. Desta forma 41% dos
valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro IIT

2010

Despesas Liquidadas | Inscri¢do em Restos a

Atividade Dotagdo Atualizada (RS) Despesa Empenhada (R$) (RS) Pagar (RS)

Atividade
Finalistico | 39.810.446,00 50% 12.439.254,89 | 31% 261.266,31 1% | 12.177.988,58 | 92%
(AF)

Atividade
Meio (AM) e
Pagamento
de Inativos -
Acgdes dos
Programas
0750, 0089 e
0901

39.225.000,00 50% 27.498.722,44 | 69% | 26.395.700,88 | 99% | 1.103.021,56 8%

Total 79.035.446,00 100% 39.937.977,33 | 100% | 26.656.967,19 | 100% | 13.281.010,14 | 100%

Das inscri¢cdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 8.573,978,58 foram cancelados em 2011. Desta forma 70%
dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 300.581,55 foram cancelados em 2011. Desta forma 27% dos
valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro IV

2011

Dotagdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas Inscrigdo em Restos a

Atividade (RS) (R$) (R$) Pagar (R$)

Atividade Finalistico

(AF) 53.596.350,00 | 57% | 9.534.998,33 | 24% 810.492,91 3% | 8.724.505,42 | 84%

Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - A¢des | 40.622.396,00 | 43% | 29.873.735,96 | 76% | 28.256.44523 | 97% | 1.617.290,73 16%
dos Programas 0750

e 0089

Total 94.218.746,00 | 100% | 39.408.734,29 | 100% | 29.066.938,14 | 100% | 10.341.796,15 | 100%

Das inscrigoes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 5.703.071,70 ja foram cancelados em 2012 (Ref. jul/2012).
Desta forma 65% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.
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Atividade

2011

Dotagao Atualizada
(R$)

Despesa Empenhada
(R$)

Despesas Liquidadas
(R$)

Inscrigdo em Restos a
Pagar (RS$)

Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, RS 208.079,80 ja foram cancelados em 2012 (Ref. jul/2012). Desta
forma 13% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro V
Atividade Dotagdo Atualizada Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscrigdo em Restos a
(R$) (RY) (R$) Pagar (R$)
Atividade
s 106.830.132,00 | 63% | 5.616.802,58 | 13% | 1.506.830,22 5% | 4.109.972,36 | 46%
Finalistico (AF)
Atividade Meio
(AM) e
Pagamentode | -0, (o) 570,00 | 37% | 36.458.061,87 | 87% | 31.690.273,50 | 95% | 4.767.78837| 54%
Inativos - Ac¢des
dos Programas
Al 0750 ¢ 0089
Total 169.522.711,00 | 100% | 42.074.864,45 | 100% | 33.197.103,72 | 100% | 8.877.760,73 | 100%
Das inscri¢gdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, até 23/jul/2013, foram liquidados R$ 442.404,94, ou apenas
11% do valor total inscrito.
Das inscri¢oes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 214.919,72 ja foram cancelados em 2013 (Ref. 23/jul/2013).

As tabelas a seguir demonstram por agdo finalistica, o desempenho da SUDENE nos tltimos 05(cinco) exercicios. Verifica-se que o montante executado é pouco significativo em relagdo a dotagio prevista.

A¢do 8689 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual

Quadro VI
Exercicio Dotacio Despesa Liquidada % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
(@ (b) © @ (e) ®

2008 111.101,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 482.290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 1.116.667,00 0,00 0,00 530.482,50* 47,51%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

* Até 23/jul/2013 nao houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Acdo 8349 — Avaliagdo de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento

Macrorregional.

Quadro VII
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Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
® (b) . @ © ®
2008 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 60.000,00 60.000,00 100% 0,00 0,00
2010 260.000,00 260.000,00 100% 0,00 0,00
2011 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 740.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Acdo 8172 — Coordenagao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil.
Quadro VIII
Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscri¢cdo em RP % (E)/(B)
® (b) Liquidada (@ © ®
2008 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 509.184,00 193.489,00 38% 0,00 0,00
2010 509.184,00 0,00 0,00 303.404,85* 59,59%
2011 774.089,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 1.733.333,00 0,00 0,00 579.775 48%* 33,45%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

** * Até 23/jul/2013 foi desembolsado R$ 167.999,61 ou 28,98% do total inscrito em RP.

Acio 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da SUDENE.

Quadro IX
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
) (b) RS @ © ®
2008 111.101,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 464.454,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovagao

Quadro X
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Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
) (b) R @ © ®
2008 171.174,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 59.357,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 2.289.210,00 0,00 0,00 753.403,00* 32,91%
2011 18.799.425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 32.826.197,00 0,00 0,00 857.015,99%* 2,61%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

** Do total inscrito em RP, até 23/jul/2013 foi transferido para o convenente (Estado de Sergipe — Adm Direta) a importancia de R$ 274.405,33, ou

47,10 %

Acdo 8902 — Promocao de Investimentos em Infraestrutura Economica.

Quadro XI
Exercicio Dotacio Decen % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
® (b) R0 @ © ®
2008 337.771,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 343.975,00 0,00 0,00 338.726,40%* 98,47%
2010 343.975,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 1.021.321,00 0,00 0,00 81.560,00 7,99%
2012 52.030.000,00 1.012.887,59 1,95% 1.815.813,83** 3,49%

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a pagar, R$ 81.560,00 foram cancelados em 2011, em fun¢do do Decreto n® 7.468/2011. Sendo este
valor novamente empenhado com recursos de 2011 e reinscrito em Restos a pagar no mesmo exercicio.

** Até 23/jul/2013 ndo houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Acdo 8917 — Fortalecimento das Administragdes Locais.

Quadro XII
Exercicio Dotacio Decen % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
® (b) R0 @ © ®
2008 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 1.031.927,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 1.031.927,00 0,00 0,00 239.860,00* 23,24%
2011 907.841,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a Pagar R$ 77.330,67 foi cancelado no exercicio de 2011.
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Acdo 8918 — Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas.

Quadro XIII
Exercicio Dotacio Decen % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
® (b) R0 @ © ®
2008 810.651,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 810.651,00 0,00 0,00 248.352,00%* 30,64%
2010 1.069.517,00 0,00 0,00 446.758,00%* 41,77%
2011 8.777.614,00 0,00 0,00 183.071,70%** 2,09%
2012 1.166.666,00 419.104,63 35,92% 275.354,56%*** 23,60%

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 118.800,00 foi cancelado no exercicio de 2011, aproximadamente 47% do valor inscrito

em 2009.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, RS 293.158,00 foi cancelado no exercicio de 2011, representando aproximadamente 65,62%

do valor inscrito em 2010.

***Valor integralmente cancelado no exercicio de 2012.

**%% Até 23/jul/2013 ndo houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Acdo 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste.

Quadro XIV
Exercicio Dotacao e % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
® (b) R0 @ © ®
2008 55.550,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdes iniciadas a partir de 2012

A¢ao 20N9 — Apoio ao Associativismo e Cooperativismo - Plano Brasil sem Miséria

Quadro XV
— o 5 — s
Exercicio Dotacgao e % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
® (b) RIS @ © ®
2012 1.333.333,00 74.838,00 5,61% 51.530,00%* 3,86%
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Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

* Até 23/jul/2013 nao houve qualquer valor desembolsado referente ao total inscrito em RP.

Ac¢do 20WQ — Gestao de Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento

Territorial
Quadro XVI
o p S = S
Exercicio Dotacio T % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
@ ®) RO @ © ®
2012 12.953,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
Ac¢ao 4640 — Capacitacdo de Recursos Humanos para a Competitividade
Quadro XVII
— p S — S
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (¢
® (b) LR (@ © ®
2012 3.976.150,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Ac¢do 140W — Elaboracao de Estudos e Planos de Desenvolvimento Regional e

Territorial
Quadro XVIII
s = o T r
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
® (b) LD @ © ®
2012 4.414.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 20NS5 — Divulgagdo das Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento

Territorial
Quadro XIX
70 = 5 S 5
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
@ ®) quidada (©) @ © ®
2012 58.640,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

A¢do 20N7 — Provimento de Infraestrutura Produtiva para Arranjos Produtivos Locais -
APLS - Plano Brasil Sem Miséria

Quadro XX
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T = 5 — P
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
® (b) LD @ © ®
2012 4.583.333,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Ac¢do 8892 — Revitalizagdo e Manutengdo do Sistema Nacional de Informagdes para o
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial

Quadro XXI
o = 5 — P
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
Liquidada (c
® (b) LD @ © ®
2012 738.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Nota: A soma de todos os cancelamentos de restos a pagar, conforme anotagdes registradas nos quadros de I a IV é maior em R$
11.684,00 quando comparada com as informagdes produzidas nos quadros de VI a XXI, que totalizam o cancelamento das

inscrigdes em restos a pagar no montante de R$ 15.501.918,21, por agdo correspondente, tendo em vista ndo ter sido contemplada

nas andlises a acdo 2272, do Programa 1025.

Acoes nao contempladas no exercicio de 2012

Acdo 6424 — Estrutura e Dinamizacao de Arranjos Produtivos Locais em Espacos Sub-

Regionais.
Quadro VII
Exercicio Dotagiio Lli);sf :;33 % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
() (b) © (d) (e) ®
2008 356.379,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 362.925,00 0,00 0,00 277.175,00% 76,37%
2010 362.925,00 0,00 0,00 276.351,34%* 76,15%
2011 1.021.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Sendo 162.858,00 liquidados no exercicio de 2010 e R$ 114.317,00 liquidados no exercicio de 2011.

** Inscrigdes em Restos a Pagar canceladas no exercicio de 2011.

Quadro VIII

Acao 7k66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel.

Exercicio Dotacio s % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
® (b) HEIEERE) @ © ®
2008 500.000,00 80.452,00 16,09% 19.548,00* 3,91%
2009 1.000.000,00 0,00 0,00 755.000,00%* ZZS
2010 29.870.933,00 0,00 0,00 9.287.270,00%** 31,0
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Exercicio Dotacio Despesa % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
@ (b) i@ (@ © ®
9%
2011 11.800.000,00 0,00 0,00 8.450.000,00%*** 12/1’6

Fonte: SIAFI Gerencial ¢ SIGPLAN/MPOG

*Os R$ 19.548,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2008, foram liquidados em 2009, conforme dados extraidos do

SIGPLAN.

**0Os R$ 755.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2009, R$ 718.333,33, foram liquidados em 2010, restando R$
36.666,67 que foram cancelados em 2011, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

***Dos R$ 9.287.269,29 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2010, R$ 6.007.269,29, ou seja, aproximadamente 65% foram
cancelados no exercicio seguinte, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

***#%Dos R$ 8.450.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2011, R$ 5.520.000,00, ou seja, aproximadamente 65%
foram cancelados no exercicio seguinte, conforme Memorando CGAF n° 0101/2012, de 02/08/2012.

Acdo 4664 — Capacitacdo para o desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

Quadro IX
Exercicio Dotacio e % (C)/(B) Inscricao em RP % (E)/(B)
) (b) Hquidada (© @ © ®
2008 57.505,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 58.561,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 58.561,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acgdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa, vinculada ao Programa de
Desenvolvimento Macrorregional.

Quadro XIII
Exercicio Dotacao s % (C)/(B) Inscri¢do em RP % (E)/(B)
) (b) Hquidada (© @ © ®
2008 2.213.266,00 876.108,00 39,58% 850.000,00* 38,40%
2009 2.655.710,00 57.461,00 2,16% 146.274,52%* 5,50%
2010 2.055.710,00 15.660,00 0,76% 870.941,77*** 42,36%
2011 2.530.927,00 1.576,00 0,06 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial ¢ SIGPLAN/MPOG

*QO valor inscrito em Restos a Pagar de R$ 850.000,00 foi cancelado no exercicio de 2011.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 9.140,92, foram cancelados no exercicio de 2010 e R$ 128.700,00 foram cancelados em

2011, representando 94,23% do total inscrito em Restos a Pagar.

***Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 863.061,77 foram cancelados no exercicio de 2011, representando 99,09% do total

inscrito.
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No exercicio de 2011, a SUDENE se comprometeu em desenvolver uma nova agenda
de fortalecimento no seu papel de articulagdo e desenvolvimento regional, inclusive de
natureza ndo financeira, visando cumprir o seu objetivo institucional, qual seja,
promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua 4area de atuagdo e a
integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional,
conforme art. 3° da Lei Complementar n°® 125/2007.

De acordo com o Relatorio de gestao de 2012, as medidas para a contratacao do Plano
Estratégico Institucional - PEI da SUDENE estdo em curso na Diretoria de Gestao
Estratégica do Ministério da Integracdo Nacional, e a tltima informacdo, obtida em
maio de 2013, ¢ que sua contratagdo podera se dar ainda no inicio do segundo semestre
de 2013.

Segundo o Relatério de gestdo, independentemente do andamento do PEI, a SUDENE
iniciou, em novembro de 2012, um trabalho de realinhamento estratégico adotando
como referéncia os resultados do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que foi
presidido e tecnicamente coordenado pelo Ministério da Integragao Nacional — MI no
periodo que antecedeu a recriagcdo do 6rgdo, além dos resultados do semindrio realizado
em 2005 para a elaborag¢do do planejamento estratégico da nova SUDENE.

Nesse trabalho estiveram envolvidos a Assessoria de Gestdo Institucional e todas as
Diretorias da SUDENE, e os resultados foram apresentados e aprovados pela Diretoria
Colegiada da Autarquia em fevereiro de 2013, constituindo-se a referéncia de
planejamento estratégico para o periodo 2013-2015 at¢ que o PEI venha a ser
implementado.

A seguir, listamos um resumo dessa referéncia de planejamento estratégico.
A Missdo da Autarquia ficou assim definida:

Articular e fomentar a cooperacdao das forcas sociais representativas para promover o
desenvolvimento includente e sustentdvel do Nordeste, a preservagdo cultural e a
integracdo competitiva da base econdomica da Regido nos mercados nacional e
internacional.

A Visdo de Futuro tem como horizonte:

Ser a instituicdo de referéncia na promogdo do desenvolvimento regional, detentora
de credibilidade e do conhecimento da realidade sécio-economica e ambiental da sua
darea de atuacdo, com suficiente autonomia financeira para atender as demandas
regionais.

Como resultados dos estudos foram estruturadas quatro DIRETRIZES estratégicas:
a) promover a competitividade sistémica da base produtiva do Nordeste;
b) universalizar o acesso a ativos estratégicos;

c) promover a exceléncia técnica e a qualidade da gestao na SUDENE;
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d) fortalecer a imagem da SUDENE.

Ainda segundo o Relatorio de gestao, a competitividade sist€émica da base produtiva do
Nordeste resulta do conjunto dos investimentos na geracdo das externalidades
econOmicas, fundamentalmente na capacitagdao profissional dos recursos humanos, na
inovacdo e desenvolvimento tecnologico e na ampliagdo da infraestrutura fisica
(energia, transporte, mobilidade urbana e comunicagdes), hidrica (especialmente na sub-
regido semidrida), na ampliacdo da estrutura de logistica e na ampliagdo,
internacionalizacdo e diversificagdo das exportagdes. Atencao especial deve ser dada a
capacitacdo voltada para a inovagao, particularmente nos micro, pequenos ¢ médios
negdcios, como estimulo para o alcance da competitividade. A capacitagdo no ambito da
administracdo publica, particularmente a municipal, também deve ser uma agdo a ser
perseguida, como forma de proporcionar a melhoria das condi¢des de planejamento e
gestao.

O fortalecimento da imagem da SUDENE consiste num trabalho destinado a aproveitar
ndo apenas as oportunidades propiciadas por seus mecanismos formais de negociagao e
articulacdo, como os seus colegiados consultivos e deliberativos existentes, “bragos”
técnicos e politicos da SUDENE, como também, a intensificagdo da producdo e
disseminagdo de informagdes socioeconOmicas associadas a uma estratégia de
comunicacao.

Foram escolhidos quatorze OBJETIVOS ESTRATEGICOS, distribuidos nas quatro
diretrizes, como prioritarios para a execu¢ao programatica da SUDENE:

a) Diretriz 1 — Promover a competitividade sistémica da base produtiva do
Nordeste

Objetivo 1.1 - Aumentar a competitividade do setor produtivo, fortalecendo cadeias e
arranjos produtivos, estimulando a inovagdo, articulando-os a investimentos
estruturadores.

Objetivo 1.2 - Fortalecer a infraestrutura regional, inclusive aquela voltada para a
inclusdo na cadeia produtiva;

Objetivo 1.3 — Ampliar a captagdo de investimentos, maximizando a aplicagdo dos
recursos dos fundos, incentivos fiscais e a alavancagem de outras fontes;

Objetivo 1.4 - Inserir a abordagem regional nas politicas nacionais, particularmente em
relacao ao Semiarido;

Objetivo 1.5 - Fortalecer as administracdes publicas.
b) Diretriz 2 — Universalizar o acesso a ativos estratégicos

Objetivo 2.1 - Estimular a melhoria da qualidade da educagao formal em todos os
niveis;

Objetivo 2.2 - Viabilizar solu¢des inovadoras e sustentaveis para o Semidrido;
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Objetivo 2.3 - Promover a sustentabilidade ambiental;

Objetivo 2.4 — Apoiar na atuagdo do sistema regional de Defesa Civil.

¢) Diretriz 3 — Promover a exceléncia técnica e a qualidade da gestio na SUDENE

Objetivo 3.1 - Modernizar a gestdo e promover a valorizagdo dos servidores e a
capacitagdo por competéncias;

Objetivo 3.2 - Aperfeicoar a governanca de Tecnologia da Informagdo e garantir a
seguranca da informag¢do e comunicacao;

Objetivo 3.3 — Recuperar e modernizar as instalagdes internas, melhorando a seguranca
do ambiente de trabalho.

d) Diretriz 4 — Fortalecer a imagem da SUDENE

Objetivo 4.1 - Fortalecer a comunicagdo interna e externa, bem como as articulagdes
institucionais (parcerias, sinergias, formacgao de redes);

Objetivo 4.2 — Elevar os colegiados da SUDENE a um patamar de férum para
discussdo de temas estratégicos sobre desenvolvimento regional.

Notas:

- Objetivo 4.1: a dinamiza¢do da comunicacdo interna e externa compreende: a
disponibilizagcdo de informacdes geradas pelas unidades internas no contexto de suas
atribuicdes, como insumo a decisdo, seja ela de natureza politica, estratégica ou
administrativa.

- Objetivo 4.2: a utilizagao dos colegiados da SUDENE como instrumentos estratégicos
e taticos de fortalecimento institucional decorre de que o Conselho Deliberativo, por ser
instancia de decisoes politicas da SUDENE e reunir governadores e ministros de estado,
deve se debrucar sobre pautas realmente estratégicas e sensiveis para o desenvolvimento
regional, e seus comités, sobre questdes técnicas que exijam consenso para a harmonia
social, economica e até litigiosa, a exemplo das posi¢des divergentes entre os poderes
judiciario federal e executivo dos estados do Nordeste, na questdo dos incentivos fiscais
como instrumento de atragao de investimentos.

No planejamento estratégico institucional foram definidos sete macroprocessos tendo
como referéncia os marcos de atuacdo regional da SUDENE, e a andlise dos ambientes
interno e externo:

a) Planejamento do desenvolvimento regional;
b) Promogao social e desenvolvimento sub-regional,

c) Fomento do desenvolvimento regional
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d) Comunicag¢do social e imagem institucional,
e) Desenvolvimento e valorizagao do servidor;
f) Suporte administrativo;

g) Gestdo corporativa.

Observa-se, portanto, que a SUDENE do ponto de vista formal, vem estruturando e/ou
redefinindo sua estratégia de atuacdo. Contudo, os desafios com vistas a materializacao
destas diretrizes sdo muitos e exigem esfor¢o concentrado e com visao holistica dos
principais atores envolvidos — Conselho Deliberativo, Ministério da Integragdo
Nacional, Diretoria Colegiada e corpo funcional.

De nada adiantard o discurso e a vontade de se operar mudancas estratégicas sem
instrumentos financeiros e operacionais suficientes para atingir estes objetivos. E neste
particular, chama a atengdo o fato de que ¢ preocupante o perfil do corpo funcional da
Entidade, seja do ponto de vista qualitativo ou quantitativo.

O Relatério de Gestdo ¢ claro ao demonstrar que a idade média dos servidores ¢ de 55
anos, tendo a maioria ja reunido tempo de servico para aposentadoria. Isto sem duvida
compromete qualquer tentativa de resgate dos valores institucionais € ¢ um risco que
precisa ser considerado, haja vista o historico de desempenho da Unidade.

O Relatorio de Gestao informa que a SUDENE dispoe de 183 servidores (161 do
quadro permanente e 22 requisitados/nomeados). Até¢ 2017 o quadro de servidores
ativos pode chegar a 65 servidores ativo, uma perda de 66,67% da forca de trabalho
atual. Por esta razdo ¢ preciso considerar que os objetivos formulados podem ficar sé no
papel se nao forem acompanhados de um forte investimento em sua estrutura funcional.

Mesmo havendo um concurso em andamento, cujo quantitativo de vagas esta bem
abaixo do solicitado pelo 6rgdo, € preciso considerar que novos servidores necessitaram
de tempo e treinamento para incorporarem a cultura organizacional.

Portanto, somente nos proximos exercicios serd possivel avaliar a materializagdo das
acoes formalizadas pela SUDENE em consonancia com a execucdo or¢camentaria dos
programas finalisticos.

E preciso também consignar que a auséncia, principalmente, de materializagdo dos
objetivos estratégicos da Unidade, reflete diretamente no escopo e resultado das analises
realizadas no ambito dos trabalhos de Auditoria de Gestao.

A significativa reducdo de realiza¢des das agdes consignadas no or¢amento da Unidade,
e a consequente reducdo do numero de recomendagdes, estas fruto dos achados de
auditoria quando identificadas irregularidades e/ou impropriedades, ndo podem ser
vistas de forma simplista, como se a unidade tivesse alcancado nivel de exceléncia em
organizacao, pois como se depreende nos quadros acima, ndo havendo execucao de
acOes ou estas realizadas abaixo das expectativas, e ainda por longo periodo tempo
como ¢ o caso da SUDENE, ha pouco o que se auditar ou avaliar dentro dos temas e/ou
abrangéncia dos assuntos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
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E preciso que fique registrado que mesmo se afirmando que a Unidade executou em
média nos ultimos 5 (cinco) anos 2,40% dos recursos financeiros de agdes finalisticas,
isto ndo quer dizer que ainda assim tenha sido efetiva, pois nenhum resultado concreto
da execucao destas acoes foi cabalmente evidenciado até o momento.

Este enxerto analitico se justifica pelo fato de que é importante ressaltar que a
quantidade de recomendagdes ou achados de auditorias ndo podem servir de parametros
isolados para qualificar a eficiéncia de uma Unidade. Mais importante ¢ saber se esta
mesma Unidade serve ao proposito para a qual foi criada.

Portanto, para o exercicio de 2012, resta mais uma vez confirmar que a SUDENE nao
atingiu desempenho satisfatorio em relacdo aos objetivos finalisticos e os dados
reafirmam a necessidade de mudangas estruturantes que permitam justificar sua
existéncia no futuro.

Quanto ao FDNE, no exercicio de 2012 ocorreram mudancgas de regulamentagdo no uso
de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, repercutindo
significantemente no resultado do exercicio. Prova disto ¢ que s6 ocorreram duas
liberagdes de recursos financeiros para projetos financiados pelo Fundo, no montante de
R$ 193.685.028,78, e ainda assim fruto de inscri¢des de Restos a Pagar.

A mudanca na legislagdo explica o resultado. Contudo, na oportunidade, faz-se
necessaria uma rapida analise de transicdo sobre a atuacdo e/ou responsabilidade da
SUDENE na administragdo do FDNE sob a égide do Decreto n® 6.952/2009 até a
aprovacao do Decreto n® 7.838/2012.

Inicialmente o Decreto n° 6.952, de 02/09/2009, aprovou o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE. Posteriormente, em 09/11/2012, foi aprovado o
Decreto n°® 7.838, estabelecendo novos parametros. No capitulo XIII, art. 46, restou
estabelecido que:

Os dispositivos contidos neste Decreto ndo se aplicam aos contratos
formalizados com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e na forma da
legislagdo anterior, até 3 de abril de 2012, para os quais continuara a
prevalecer a disciplina introduzida pelo Decreto no 6.952, de 2 de
setembro de 2009

Portanto, até a 03/04/2012, todos os contratos financiados com recursos do FDNE
tinham como agente operador o Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Apos esta data
outros operadores poderdo ser contratados, como o Banco do Brasil.

O papel da SUDENE precipuamente, resume-se, na pratica, a aprovacdo do
financiamento do projeto pela Diretoria Colegiada, com base nas analises técnicas,
financeiras e de riscos dos projetos promovidas pelos Bancos Oficiais.

O Decreto n® 6.952/2009 definia no art. 9°:

Enquanto ndo dispuser de qualificagdo técnica para a andlise da
viabilidade econdmico-financeira do projeto e do seu risco e dos
tomadores, a SUDENE firmara contrato ou convénio com institui¢ao
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financeira oficial federal, detentora de reconhecida experiéncia naquelas
matérias, no qual devera constar as seguintes obrigacdes:

O contrato de que trata o dispositivo acima foi firmado com o proprio BNB, agente
operador exclusivo na vigéncia do Decreto n® 6.952/2009. Neste caso o BNB atuava na
analise da viabilidade econdmico-financeira e do risco do projeto e também, como
agente operador, quando assumia o risco do empreendimento.

Com o Decreto n° 7.738/2012 a nova redagao passou a definir, no art 9°, o seguinte:

Art. 9° Caberd ao agente operador o exercicio das seguintes
competéncias:

I - analisar a viabilidade econOmico-financeira dos projetos que
demandam o apoio do FDNE;

II - negociar os aspectos de contratagdo das operagdes de apoio
financeiro do FDNE, observados os critérios e condigdes definidos pelo
Conselho Monetario Nacional e os limites estabelecidos por este
Regulamento e por normas complementares expedidas pela SUDENE e
Conselho Deliberativo da SUDENE;

IIT - decidir pela contratagdo das operagdes com apoio financeiro do
FDNE, em projetos em que a participagdo do Fundo tenha a aprovagdo da
SUDENE, observadas as normas internas do agente operador aplicaveis
a0 assunto;

(..

Portanto, o que antes era facultativo a SUDENE quanto a contratagdo de institui¢ao
financeira para avaliar a viabilidade econdmico-financeira dos projetos, na versdao do
Decreto n°® 7.738/2012, restou explicito que esta responsabilidade foi atribuida ao agente
operador, que, preferencialmente, e conforme Art. 10, deve ser o BNB.

Portanto, diante do contexto apresentado, percebe-se que a atuagdo da SUDENE esta
vinculada as questdes estratégicas quanto a de politica/diretrizes para utilizacdo dos
recursos do FDNE, além de atividades, ndo menos importantes, como: avaliagdo das
consultas prévias dos proponentes com vistas a avaliagdo preliminar do enquadramento
dos projetos as regras do FDNE; celebrar contratos com o agente operador e autorizar
este a celebrar contrato com as empresas titulares dos projetos e aprovar liberagdo de
recursos do projeto, restando aos bancos e/ou agentes operadores a responsabilidade
pelo acompanhamento mais sistematico e tempestivo dos projetos, necessitando,
portanto, que trabalhos de acompanhamentos destes projetos sejam realizados
prioritariamente nos agentes operadores.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, considerou-se a seguinte
questdo de auditoria:

- Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem os seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao);

(i1) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas);

(ii1) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo ¢ transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade);

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral);

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtenc¢ao do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

Até o exercicio de 2011, sem considerar o FNDE, a SUDENE possuia apenas dois
indicadores de gestdo voltados a aferir o desempenho operacional voltados a
formalizagdo de transferéncias voluntdrias. Em novembro de 2012, a SUDENE
implantou uma metodologia de monitoramento e controle da programacdo por
indicadores para agdes e projetos. Esta metodologia foi aprovada pela Diretoria
Colegiada da SUDENE em 01/11/2012.

Os indicadores foram divididos em 2 (duas) categorias:

a) indicadores de capacidade (IC): medem a capacidade de resposta da unidade por
meio de relagdes entre entradas e saidas produzidas por unidade de tempo e sdo
representados por indices e taxas; e

b) indicadores de produtividade (IP) (eficiéncia): medem a propor¢do de recursos
consumidos com relagdo aos produtos esperados e estdo representados por percentuais
de execucao.

No primeiro ciclo de monitoramento realizado em 2013, foram considerados 31
indicadores, sendo 28 (vinte e oito) de capacidade e 3 (trés) de produtividade. Os
indicadores foram classificados em grupos de gestdo. 13 indicadores sao do FNDE.

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, foram analisados 05(cinco)
indicadores selecionados por amostragem, que correspondem a 25% do total de
indicadores definidos no processo de monitoramento os quais estdo apresentados no
quadro a seguir:

Relacionado ao

Nome do Indicador Area da Gestiio * Macroprocesso Descri¢do do Indicador
Finalistico

Tempo médio de espera para a Gestao de incentivos e Sim Aferir o tempo médio de
realizagdo de vistoria beneficios fiscais esperas das vistorias dos pleitos
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Nome do Indicador

Area da Gestio *

Relacionado ao
Macroprocesso
Finalistico

Descrigao do Indicador

de incentivos mno periodo

contado a partir do seu ingresso.

Capacidade de analise de
pleitos de convénios e termos
de cooperagdo

Gestao de convénios

Sim

Aferir o desempenho da
unidade na analise de pleitos de
termos  de

cooperagdo no exercicio de sua

convénios e

apresentagdo, em relagdo aos
protocolados no SICONV ou
simplesmente protocolados no
Gabinete da Superintendéncia.

Grau de indeferimento de
pleitos de convénios e termos
de cooperacdo

Gestao de convénios

Sim

de
orientacdo na

Orientar a necessidade
divulgagdo /
obtengdo

transferéncias

dos recursos por
voluntarias
conforme o de

rejeigao.

percentual

Grau de capacitagdo de
servidores no exercicio

Gestao de recursos humanos

Aferir a meta alcangada para
fins de avaliagdo estratégica
estabelecida pela unidade de
recursos humanos para o
exercicio.

Recuperagdo/modernizagao
do prédio da SUDENE

Gestdo dos projetos de
recuperagdo/modernizagio
dos prédios da SUDENE

Nao

Aferir o estagio de execugdo
dos projetos relacionados com a
moderniza¢do da infraestrutura
do prédio da Sudene.

O quadro a seguir apresenta o resumo da avaliagdo da equipe em relagdo aos

indicadores analisados

Nome do Indicador Completude | Comparabilidade Confia:nhdad Acessnznhdad Econm;ncldad
Tempo médio de espera
para a realizagdo de Sim Sim Sim Sim Sim
vistoria
Capacidade de analise de
pleitos de convénios e Sim Sim Sim Sim Sim
termos de cooperagdo
Grau de indeferimento de
pleitos de convénios e Sim Sim Sim Sim Sim
termos de cooperacdo
ach
Girau de capacitagio de Sim Sim Sim Sim Sim
servidores no exercicio
Recuperagdo/modernizaga . . . . .
. S S S S S
o do prédio da SUDENE m m m m m
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Quanto ao FDNE e com o objetivo de responder a questdo de auditoria, foram
analisados 06(seis) indicadores selecionados por amostragem, que correspondem a 46%
do total de indicadores definidos no processo de monitoramento os quais estdo

apresentados no quadro a seguir:

Nome do Indicador

Relacionado ao
Macroprocesso Finalistico

Descri¢do do Indicador

Aferir o desempenho da unidade na analise de

Capacidade de andlise de Cartas-Consultas ¢ Sim cartas-consultas e consultas prévias no periodo de
Consultas Prévias do FDNE (CACC) referéncia.
Produtividade da Analise de Cartas-Consultas e Sim an zﬁzzrgeaczl;(t)ziisutcl(\)]rﬁi(litz iaceo?;;ﬁfat:cnrlgjiz: o
Consultas Prévias do FDNE (PACC) exercicio de sua apresentag:iol.)
Aferir a qualidade técnica dos pleitos
Consisténcia das Cartas-consulta e Consultas Si apresentados. Ou seja, 0 quanto, em termos
prévias apresentadas ao FDNE (CCCA) - m relativos, de consultas prévias protocoladas foram
rejeitadas, consideradas fora dos critérios técnicos
estabelecidos pela SUDENE.
Aferir a capacidade da equipe técnica na analise
preliminar de projetos.

Capacidade de Exame Preliminar de Projetos . Trata-se de exame Or.ld? 540 considerados

Sim aspectos como consisténcia documental,

do FDNE (CEPP) oA .

enquadramento legal e pertinéncia econémica
face as diretrizes e prioridades do
FDNE no exercicio, entre outros.
Produtividade do Exame Preliminar de Sim Aferir, dentro do exercicio, a produtividade da
Projetos do FDNE (PEPP) equipe técnica da unidade responsavel, no exame
preliminar dos projetos apresentados.

Aferir, a qualidade técnica dos projetos

Consisténcia dos Projetos do FDNE no Exame Sim apresentados e examinados. Ou seja, 0 quanto, em

Preliminar (CPEP)

termos relativos, de projetos examinados, foram
rejeitados por deficiéncias a luz dos critérios
técnicos adotados.

O quadro a seguir apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relagdo aos

indicadores analisados:

Nome do Indicador Completude

Comparabilidade

Confiabilidade

Acessibilidade Economicidade

Capacidade de analise de
Cartas-Consultas e
Consultas Prévias do
FDNE (CACC)

Sim

Sim

Sim Sim Sim

Produtividade da Analise
de Cartas-Consultas e
Consultas Prévias do

FDNE (PACC)

Sim

Sim

Sim Sim Sim

Consisténcia das Cartas-
consulta ¢ Consultas
prévias apresentadas ao
FDNE (CCCA) -

Sim

Sim

Sim Sim Sim

Capacidade de Exame
Preliminar de Projetos do
FDNE (CEPP)

Sim

Sim

Sim Sim Sim

Produtividade do Exame
Preliminar de Projetos do
FDNE (PEPP)

Sim

Sim

Sim Sim Sim

Consisténcia dos Projetos Sim

do FDNE no Exame

Sim

Sim Sim Sim
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Nome do Indicador Completude Comparabilidade Confiabilidade Acessibilidade Economicidade

Preliminar (CPEP)

A CGU entende que foi dado um passo importante em relacao a gestao da Entidade. O
processo de criacdo de indicadores ¢ dinamico e permite uma melhor compreensdo dos
resultados operacionais, especialmente para aqueles relacionados com o0s
programas/agdes que ndo tiveram a sua execugao a contento.

Diante das informacgdes apresentadas, pode-se afirmar que a utilizagdo de indicadores
como parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda estd sendo maturada
pela Entidade. No entanto, verificamos que estdo sendo realizados esfor¢os para a
melhoria da mensuragdo e da avaliacdo do desempenho da gestao.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o decreto de Gestao
do PPA 2012-2015 e considerando ainda que ndo ha defini¢do quanto ao Gerente do
Programa e Coordenador da Ac¢ao (agentes no modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e
que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou agdo), a
avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o
controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (1) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que
buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des? (ii)
O setor responsavel observou a legislagdo aplicavel a remuneracao, cessao e requisicao
de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor
responsavel observou a legislacdo aplicdvel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estao sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmagdo das informagdes prestadas no Relatorio de
Gestao da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracao de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
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foi realizada uma analise de todos os registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou
pensao no SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal da SUDENE estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Tipologias dos Cargos Lotagao Ingressos em || Egressos em 2012
Efetiva 2012
IServidores em cargos efetivos 171 4 6
Servidores de carreira 171 4 6
Servidores de carreira vinculada ao 6rgo (*) 165 3 4
Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 0 0
Servidores de carreira em exercicio provisorio (**) 1 0 0
Servidores requisitados de outros orgdos e esferas 2 1 2
|Servidor com contrato temporario 0 (1} 0
||Servid0res sem vinculo com a Administragio Piiblica 16 5 3
||Total de servidores 187 9 9

Fonte: Relatorio de Gestdo

(*) Incluido um servidor em licenca sem vencimentos para curso de pos-graduagdo. Ingressos: Trés servidores
redistribuidos do MPOG e Egressos: Quatro servidores aposentados.

(**) Incluindo um servidor com lotagdo de exercicio na SUDENE, sem 6nus, nos termos do § 7° do Art. 93 da Lei
8.112/90.

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até30 | De31ad0 | Ded1as50 || De51a60 || Acima de

60
||Provimento de Cargo Efetivo 0 71 33 57 26
||Servid0res de Carreira (*) 0 7 33 57 26
||Servid0res com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
||Pr0vimento de Cargo em Comissao 2 6 10 30 16
||Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
||Grup0 de Diregao e Assessoramento Superior 2 6 7 17 12
||Fungées Gratificadas 0 0 3 13 4
l[rotais 2 13 43 87 42

Fonte: Relatorio de Gestdo

Remuneracdo de pessoal a luz da legislagdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos foi analisada a legalidade das
seguintes ocorréncias extraidas do SIAPE.

Descric¢iio da ocorréncia Quantidade de servidoresl Quantidade de

relacionados ocorréncias

acatadas totalmente]
pelo gestor

Ocorréncia 64 - Servidores que obtiveram reajuste salarial superior a 200% entrd 01 01
2008 e 2011.
Ocorréncia 43 — Servidores que recebem vencimento basico com valor informadd 06 06

lem concomitancia com o valor calculado pelo sistema.

Fonte: Siape

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constatou-se
que as ocorréncias citadas encontravam amparo legal, ndo se constituindo em
pagamentos indevidos.

Para verificacdo da conformidade das concessoes de aposentadoria, reforma e pensao,
foram realizadas andlises relativas ao registro destas no SISAC.

Sistema Corporativo (SISAC)
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Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade cumpriu os prazos
previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e pensao
emitidos em 2012, cujo art. 7° estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de
admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de 60 dias, tendo
sido observada a conformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissao, concessao de aposentadoria, Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55 foi atendido.
reforma e pensdo emitidos em 2012.
[ 05 05

Fonte: SISAC.

Controles Internos Administrativos

Nao foram verificadas falhas nos controles internos administrativos da SUDENE.
Analise da Situacdo da forca de trabalho frente as suas obrigacdes institucionais:

Como ja informado na Avaliagcdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao,
a idade média de servidores ¢ de 55 anos, tendo a maioria ja reunido tempo de servico
para aposentadoria. Além do mais, até 2017, o quadro de servidores ativos pode chegar
a 65, uma perda de 66,67% da forca de trabalho.

Mesmo havendo um concurso em andamento, cujo quantitativo de vagas esta bem
abaixo do solicitado pelo 6rgdo, tendo em vista que somente foi autorizado o
preenchimento de 35% dos cargos recentemente criados, € preciso considerar que novos
servidores necessitardo de tempo e treinamento para incorporarem a cultura
organizacional.

Desta forma, conclui-se que, para a SUDENE lograr €xito na sua tentativa de resgate
dos valores institucionais, deve-se levar em considera¢do que a caréncia no quadro de
pessoal ¢ um ponto critico na sua estratégia.

2.6 Avaliagao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se, as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestao das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma:(i) a identificar o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na analise
da prestacao de contas dos convenentes ou contratados? (ii1) a identificar dificuldades
na execu¢do do planejamento para a fiscalizagdo da execugdo do objeto da avenga,
inclusive quanto a utilizagao de verificagdes fisicas e presenciais?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela UJ durante a gestido 2012.

Objetivo do Convénio

Quantidade total de Volume de . 'Volume dos recurso:’
o . Volume de recursos Quantidade em que .
transferéncias recursos total de Quantidade . . em que foi
. A . avaliados foi detectada algumg
concedidas no transferéncia no avaliada RS irrecularidade detectado alguma
exercicio exercicio (R$) (R$) g irregularidade
17 1.991.830,22 5 1.991.830,22 0 0

Observou-se que do total de 17 (dezessete) transferéncias voluntarias concedidas pela
SUDENE, apenas 5 (cinco) tiveram recursos repassados no exercicio de 2012. Além
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disso, essas transferéncias encontram-se todas em fase de pré-execugdo, tendo sido
iniciados os processos licitatorios para contratacdo das empresas responsaveis pela
execugdo dos seus respectivos objetos. Desta forma, ndo foi possivel emitir opinido
sobre o atendimento aos objetivos.

Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias
vigentes no exercicio

Quantidade de Transferéncias em que havia
a previsao de fiscaliza¢do

Quantidade de Transferéncias que foram
fiscalizadas de forma fisica e presencial

38 | 17 16

Observou-se que o plano de fiscalizagdo estabelecido pela SUDENE para o exercicio de
2012 foi executado em 94,12%. Vale ressaltar que a fiscalizagdo das transferéncias ¢
realizada apenas quanto aos aspectos fisicos dos seus objetos pela area finalistica, por
meio de visitas as obras, que objetivam a verificagdo do cumprimento dos respectivos
objetos com relagdo ao que foi estabelecido em seus planos de trabalho. Entretanto, nao
ha fiscalizagdo relativa aos desembolsos e pagamentos efetuados, com o objetivo de
comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos.

Prestacdo de Contas

liberado algum

com a situagao

situacdo

na situagdo

Qtde total de transf. Qtde de transf. |[Qtde de transf, ¢ Qt(ée d(?
; o | com a situa¢do ||com a situagaof rans’. cujas
vigentes (j& tiveram “aguardando “prestagio de Qtde de transf. [ Qtde de transf. com a || contas estdo Qtde de TCE

. tacdo d t ; .
rec(‘jiioéfgfgjg)cm precsoif:sc:’ ¢ C;r:é?is S:’r’n “aprovadas” (C)|[ “desaprovadas” (D) “omlssiio de instauradas (x)
prestar
*) B) contas” (E)
12 9 * 3 0 0 0 0

Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovagdo ou omissao

* Das 9 (nove) transferéncias com situagdo “Aguardando Prestacdo de Contas”, 5
(cinco) nao tiveram repasses de recursos, estando, portanto, equivocadamente nesta
situacdo. Outras 3 (trés) transferéncias estdo em situacdo “Prestacdo de Contas em
Complementagdo” e foram incluidas nessa categoria em razdo de terem sido
encaminhadas ao convenente para regularizagdo da prestacdo de contas e 1 (hum) esta
pendente de ajuste no plano de trabalho no SICONYV, solicitado pelo convenente.

Diante do exposto, observa-se que a SUDENE ndo vem conseguindo concluir as
prestacdes de contas em tempo habil, incluindo a instauragdo de processo de tomada de
contas especial nos casos em que o convenente ndo apresente a prestacao de contas de
forma completa ou fora do prazo legal de 180 dias.

Avaliacdo das Prestacdo de Contas

Quantidade de Presta¢do de Contas}| Quantidade de Prestagdo de Contas|| Quantidade de Prestagdo de Contas em que fora detectada
Vigentes Avaliadas irregularidade pela equipe

12 07 0

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
portaria interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os que
estavam nas condi¢des de expirados a aprovar (onde houve a prestacao de contas pelo
convenente, mas a SUDENE incorreu em mora no exame da prestagdo de contas), e
vencidos, sem prestagdo de contas e sem providéncias da SUDENE.

Observou-se que hd um passivo de convénios na situagdo a aprovar, indicativo de
recebimento de prestacdo de contas sem a emissao de relatorio técnico, ou cujo relatorio
de execugdo tenha sido reenviado para o convenente para ajustes, sem a devolugdo no
prazo estabelecido.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal e
tecnoldgica)
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Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destaca-se a inexisténcia de normativos internos que
disciplinem e formalizem as praticas operacionais ¢ de rotinas relacionadas a gestao das
transferéncias voluntarias na SUDENE, que gera passivos nas prestacdes de contas a
serem aprovadas. Deve-se ressaltar que foi publicada, durante trabalhos de auditoria de
avaliagdo de gestdo 2012, a Portaria Interna n° 69, que normatizou os procedimentos e
rotinas de convénios. No entanto, para o exercicio de 2012, as fragilidades se mantem
inalteradas, pois a eficacia do normativo aprovado incidird apenas sobre as
transferéncias futuras, quando entdo, em momento oportuno, devera ser analisada a sua
aplicagdo e efetividade na contribuicdo para a existéncia de controles internos
administrativos mais consistentes.

Com relacdo a estrutura de pessoal e tecnoldgica dos setores responsaveis pela gestao
das transferéncias, verifica-se que, em que pese a falta de pessoal em todas as areas da
UlJ, ¢ suficiente para realizacdo das atividades de forma satisfatoria, ressaltando-se,
entretanto, a necessidade de contratacdo de ao menos um Contador para a Coordenagao-
Geral de Convénios — CGC, em razdo da area contar apenas com um profissional para
realiza¢dao das Analises Financeiras dos convénios firmados pela SUDENE. Tal situagao
podera ser resolvida em curto prazo, em razdo da SUDENE ter iniciado processo de
selecdo de pessoal mediante concurso publico através do Edital n® 01, de 26/07/2013,
que aponta para a contratagdo de 5 (cinco) Contadores.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢ao de bens e na contratacdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como resultado do
Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG). No que tange a verificagdo da
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdao de servigos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios
destacando-se as aquisi¢cdes e contratacdes relacionadas a Tecnologia da Informacao
(TT) e Obras a fim de propiciar uma analise e relatoria mais setorizada e precisa das
possiveis constatagdes e/ou boas praticas levantadas.

Licitacdo - Geral

Quantidade total || Volume total de recursos . Volume de Quantidade em que || Volume dos recursos em
. Quantidade . g .
Processos dos processos licitatorios avaliada recursos avaliados|| foi detectada algumal| que foi detectada alguma
Licitatorios (RS) (R$) irregularidade irregularidade
] 13 7.069.621,07 | 4 6.568.937,01 1 | 422525921

Dispensa de Licitacdo
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Quantidade total Volume total de Quantidade [Volume de (Quantidade em que foi Volume dos recursos em que
Dispensas recursos de dispensas avaliada recursos avaliados ||detectada alguma foi detectada alguma
P (RY) (R$) irregularidade irregularidade

[ 25 945.926,94 1 658.688,51 0 0
Inexigibilidade de Licitacdo

Quantidade total 'Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em que foi  |[Volume dos recursos em que]
mexicibilidades recursos de dispensa avaliada recursos detectada alguma foi detectada alguma

& (RS) avaliados (R$) |lirregularidade irregularidade

[ 36 231623594 || 3 | 203.404,00 0 0

Compras sustentaveis

Quantidade de |Quantidade de Quantidade de processos [|Quantidade de processos [|Quantidade de processos(dos
rocessos de IIorocessos de compr (dos avaliados) em (dos avaliados) em avaliados) em
Area Som ana Seleciona dos arap dispensados de aplicar a [lconformidade com a desconformidade com a
os tzlljo 2012 lavaliacio p legislagdo de compras legislagdo de compras legislagdo de compras
& ¢ sustentaveis sustentaveis sustentaveis
TI 1 1 [0 flo 1
[obras |3 3 [0 [0 3

Quanto a sustentabilidade, os trés processos referem-se a um pregdo, uma dispensa e
uma inexigibilidade.

A dispensa de licitacdo refere-se a contratagdo emergencial dos servigos necessarios
para a promog¢ao da seguranca estrutural do Anexo Nilo Coelho, devido a avarias
causadas por um incéndio de grandes propor¢des em 02/03/2012. Tendo em vista o
carater emergencial da dispensa, a CGUPE entende que a Unidade ndo tenha inserido
critérios de sustentabilidade ambiental em seu projeto basico, uma vez que houve uma
situagdo de grande risco para as instalagdes e servidores da Unidade, a qual inclusive
impossibilitou o desenvolvimento do trabalho pericial da Policia Federal.

A Inexigibilidade tratou da contratagdo dos servigos necessarios para a manutengao do
escoramento de elementos estruturais do Anexo Nilo Coelho, apenas prorrogando a
prestacdo de um servigo que vinha sendo executado por fornecedor ja contratado por
intermédio da dispensa retrocitada, cujo servico de escoramento havia sido realizado,
demandando-se unicamente a manuten¢do deste, ndo havendo, portanto, logica em
incluir critérios de sustentabilidade ambiental no projeto basico.

No entanto, o Pregdo para a aquisicdo de equipamentos de switches e storage ndo
utilizou critérios de sustentabilidade ambiental em seu termo de referéncia. Portanto,
pode-se concluir que a SUDENE nao tem observado os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢oes de bens e servigos.

Ressalta-se, porém, que em suas manifestagdes, a Unidade afirmou ndo ter nenhum
servidor no 6rgao que tenha participado de cursos nesta area, € que tem procurado se
adequar as determinagdes da Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no
Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012. Afirmou ainda que, como Instituicdo Sindica
do Edificio SUDENE, tem buscado nas agdes e nas contratagdes utilizar a menor
quantidade possivel de recursos naturais, de forma que a maior quantidade possivel de
produtos seja reutilizada, reaproveitada ou reciclada. E por fim, reconheceu que precisa
melhorar os procedimentos na busca de contratagdes cada vez mais sustentaveis.
Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Embora a Unidade ndo tenha instituido indicadores para a area de licitagdes, as falhas
verificadas na concorréncia, onde foi constatada impropriedade, ndo se encontram
relacionadas com controles internos administrativos, bem como nido foram verificadas
falhas adicionais nos controles internos.
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2.8 Avaliagao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
Ul relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos
e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposicdes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartdes de pagamento? (ii1) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizagdo e prestacdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliagdo de risco para as entidades beneficiarias (em fungdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas analises, houve a adocdo de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii)) O gestor atua no
atendimento das determinagao e recomendacgdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transa¢des que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta analise os resultados dos alertas do Observatorio das Despesas
Publicas, a partir do qual foram efetuadas as analises dos respectivos processos da
Unidade.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados,
elaborou-se o seguinte Quadro:

CPGF
Quantidade tota J . Volume d anntldade em qudiVolume do
. - [Volume total dd[Quantidade foi detectaddjrecursos em que fo
Modalidade J|de transagdes dd . recursos
L. |[recursos de (R$) |lavaliada . alguma detectada  algum
Exercicio avaliados(RS) |[. . . .
irregularidade irregularidade (R$)
l[Fatura 233 28.138,63 20 3.081,18 0 0

Fonte: SIAFL.

Observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestao de Compras.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades na area.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, s3o consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestao do exercicio 2012 da Sudene, de que ndo houve reconhecimento de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio.
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2.10 Avaliagcao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria:

- O PDTI esta alinhado com os objetivos do negdcio?

- Os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades do 6rgdo/entidade?

- O Orgio definiu e documentou a politica de seguranga da informagio?

- O Orgio definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento de
software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos projetos de

desenvolvimento ?

- As contratagdes de solugdes foram baseadas nas necessidades reais da SUDENE e
estao alinhadas com o PDTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de analise constante no quadro a
seguir:

Tema Metodologia

PDTI Ava.hac;ao do PDTI ou documento
equivalente

Avaliagao dos editais, contratos e ordens de

Recursos Humanos servicos de TI vigentes em 2012.

Avaliagdo da Politica de Seguranca da
Informag¢do e Comunicacdo e/ou outros
documentos correlatos; € de documentos
que comprovassem a participacdo da alta
direcdo nas decisdes relacionadas a POSIC.
(Atas, e-mails, memorandos)

Politica de Seguranga da Informacao

Avaliag@o do processo de desenvolvimento
Desenvolvimento de Software de Software utilizado tanto pelo
orgdo/entidade como pela contratada.

Avaliagao dos processos de formalizagao e
Contratagdes de TI de pagamento das contratacdes realizadas
pela UJ no exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes do topico “Achados de Auditoria”, pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema:

Tema 1 — PDTI

A SUDENE tem o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdao — PDTI —2011/2012, de
15/12/2011, o qual foi elaborado pela Coordenacao de Seguranca da Informagdo e
aprovado pelo Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo — CESTI, em
09/12/2011, e homologado pela Diretoria Colegiada da SUDENE. O Plano foi
prorrogado para o biénio 2013/2014. No exercicio de 2013 esta previsto o alinhamento
com o Plano estratégico institucional (PETI).
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Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Da andlise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informagdo, verificou-se que em
2012, a SUDENE possuia 11 funcionarios na area de informatica, exercendo atividades
de andlise de sistemas, manutencdo de hardware, atualizacdo do site e apoio
administrativo. Nao hé funciondrios terceirizados na referida area.

Tema 3 — Politica de Seguranga da Informacao
Durante a realizacdo dos exames, constatou-se que ndo existe politica de seguranca da
informacao no ambito da SUDENE.

Tema 4 — Desenvolvimento de Software

Quanto a metodologia de desenvolvimento de sistema (MDS), verificou-se que a
SUDENE ndo possui uma MDS formal. No entanto, verificou-se que a Entidade
praticamente ndo desenvolve sistemas internamente. Das solu¢des de TI utilizadas,
apenas 0l(um) sistema foi desenvolvido internamente. No PDTI, ndo ha previsdo de
desenvolvimento de nenhum sistema novo.

Tema 5 — Contratacdes de TI

Em relacdo a contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI, nos processos analisados,
verificou-se que estdo de acordo com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo —
PDTI. Em relacdo aos contratos mantidos por terceiros, no contrato analisado, nio
foram evidenciadas falhas na sua execucao pela SUDENE.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de
gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo registrados no
SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data
de ultima avaliacdo superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as
memorias de calculos e os principais critérios adotados para reavaliacdes e
valorizagdes/desvalorizagdes dos iméveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos
realizados com a manutencdo dos imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencao de imoveis locados de terceiros? (vi)
Os processos de locagdo de imoveis de terceiros sdo formalizados e os pregos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos
com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos iméveis locados de terceiros
durante o exercicio financeiro foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei n°
8245/19917(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de
forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatoria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manutencao, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Quantitativo de Bens Especiais:
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Localizagio Quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da Unidade*
2011 2012

Brasil 02 03

Exterior 00 00

* todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet.
Avaliagdo da Gestdo de Bens Especiais:

Qtde Real Qtde Qtde registrada no SIAFIL, | Qtde sem registro | Qtde registrada no | Qtde com data de ultima
Avaliada mas nao no SPIUnet (a) no SPIUnet (b) SPIUNet/SIAFI avaliagdo superior a 4
mas ndo existente | anos (d)

©

03 03 00 00 00 00

(a) Erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a situagdo do Ativo
Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de Subavalia¢do do Ativo.

Imoveis da Unidade, avaliagdes e sistema Spiunet:
A seguir sdo elencados os imoveis da Autarquia, com as respectivas datas de avaliagao:

RIP n° Valor (R$) Data de Avaliag¢do
2531007795001 2.362.251,13 05/08/11
2531008695000 3.001.060,94 13/07/11
2531007795002 7.390.073,72 01/08/11

A Unidade informou que as avaliacdes dos imoéveis sdo feitas pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, a qual mantém sob sua guarda a respectiva documentagao.

Os registros dos imoveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet encontram-se completos e com avaliagdes atualizadas, embora a
SUDENE tenha informado que encaminhou, por meio do Oficio n® 371/2013/SUDENE
— DAD, de 27/08/2012, solicitagdo a Secretaria do Patrimonio da Unido para atualizagao
de cadastro para acesso ao SPIUnet e indicagdo de um servidor que ficard responsavel
pela respectiva rotina, tendo informado ainda que a solicitacdo nao foi deferida até a
presente data.

Regularizagdo de Imoveis:

Nao ha imdveis pendentes de regularizagao.

Estrutura de Pessoal e Tecnologica:

A Unidade informou que apesar de estar com um quadro de pessoal muito reduzido tem
envidado esfor¢os para atender as demandas relacionadas a gestdo de bens imoveis, e
acredita que com a nomeagao de novos servidores que serdo aprovados pelo concurso,
em andamento no exercicio de 2013, a situa¢do se tornara mais favoravel. Informou
ainda que hé projetos para a aquisicdo de novos equipamentos e reformas, no que diz
respeito a estrutura tecnologica.

Locagdes de imoveis:

Nao ha locagao de imoveis de terceiros.

Inventério:

Nao ha Inventario de Bens Imoveis referentes a 31/12/2013. A auséncia da realizagao de
Inventario de bens imoveis fragiliza os controles internos da SUDENE, por
impossibilitar que a Entidade tenha seus registros periodicamente validados.

Segregacdo contébil:

Nao foram identificadas falhas.

Rotinas para a manutencdo e conservagdo das instalacdes dos imoveis sob
responsabilidade da Unidade:
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A SUDENE possui rotinas para a manutencdo e conservagao, mediante contratos de
terceirizagdo de servigos.

Ressarcimento de despesas com manutencéo e conservacéo dos condéminos:

A SUDENE mantém controles de ressarcimento dos demais condominos de seu edificio
sede das despesas efetuadas para a manuten¢do e conservagdo, bem como adota
providéncias para o recebimento dos valores devidos.

Informacdes prestadas no Relatério de Gestao:

As informagdes constantes do Relatério de Gestdo encontram-se compativeis com o0s
dados registrados no SPIUNET, exceto com relagdo a data de avaliagdo do imovel do
CONDEL, (Quadro 116), e da quantidade de imdveis de propriedade da Unido de
responsabilidade da UJ, referente ao exercicio de 2011 (Quadro 116), cujos
detalhamentos foram realizados no item relativo a Conformidade das Pecas deste
Relatério.

Verificou-se que as informagdes referentes as despesas com manutencao de imoveis do
“Quadro 116 - Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da SUDENE” do Relatorio de Gestdo, ndo foram discriminadas por
UG, sendo apenas informada a totaliza¢do do valor de manuten¢do da Entidade.

A respeito deste fato, o Coordenador de Servigos Gerais informou que “Tratam-se de
despesas relacionadas aos prédios anexos: Biblioteca e Auditorios. A dificuldade
resulta de que essas despesas estdo agregadas as do Condominio e ndo foi possivel a
sua dissociagcdo, mas a unidade informa que tal problema deverd ser superado para os
proximos relatorios”.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patriménio Imobilidrio:

A Unidade nao possui normativos internos especificos da drea patrimonial, mecanismos
de identificagdo de riscos concernentes a gestdo dos bens imodveis proprios sob a
responsabilidade da Unidade, rotinas que assegurem que a gestdo dos bens imoéveis
como um todo seja feita tempestivamente e rotinas aplicaveis aos casos de identificacao
de inconformidades na gestdo do patrimdnio.

2.12 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(1) a estrutura de controles instituida pela UJ garante o gerenciamento das renuncias
tributdrias em especial aos reflexos esperados nas politicas publicas ?

(11) a estrutura da UJ ¢ adequada para tratamento das prestacdes de contas de renuncias
de receitas ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avalia¢do da estrutura de controle da
Entidade para o gerenciamento das rentncias tributarias.

Verificou-se que a Unidade Jurisdicionada estabeleceu controles suficientes para esse
gerenciamento que envolve o acompanhamento das renuncias desde sua origem até a
sua concessao. A SUDENE efetua a recepgdo, o enquadramento e a anélise dos pleitos.
O reconhecimento do beneficio fiscal ¢ feito pela unidade da SRF a que a empresa
estiver jurisdicionada. Durante o exercicio de 2012, a SUDENE aprovou 359 pleitos de
incentivos fiscais.
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No exercicio de 2012, a SUDENE passou a relacionar os incentivos concedidos com o
valor dos investimentos realizados pelas empresas beneficiadas. Também passou a
informar aos governos estaduais, o montante dos incentivos concedidos a empresas
localizadas nos estados.

Quanto a estrutura para a gestao dos beneficios fiscais, em relagao aos recursos
humanos, verificou-se que a SUDENE possui 13 (treze) servidores alocados na
Coordenacao de Incentivos. Entendemos que esta quantidade € suficiente para a
execucdo das tarefas. Em relagdo a estrutura fisica, verificou-se que o Setor ocupa uma
area composta por 12(doze) salas, com 18(dezoiro) computadores e 5(cinco)
impressoras, suficientes para execuc¢do dos trabalhos da area.

A Equipe de Auditoria ndo verificou impropriedades quanto a avaliagdo da estrutura
para tratamento das presta¢des de contas de rentincias de receitas.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagdes do
TCU

Nao houve acordao/decisao do Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de 2012, com

determinagdo expressa para que a SFC se pronuncie sobre determinado tema na
Auditoria Anual de Contas em relacdo a SUDENE ¢ ao FDNE.

2.14 Avaliagao do Cumprimento das Recomendag¢ées da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ

mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU ?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Recomendagdes Qtde de Qtde de Recomendagdes Qtde de Qtde de Recomendagdes
Pendentes (saldo inicial: Recomendagdes atendidas integralmente/ | Recomendagdes Pendentes (saldo final:
01/01/2012) Emitidas em 2012 canceladas ndo analisadas 31/12/2012)

A B C D E=A+B-C-D
286 0 113 116 57

Das 286 recomendagdes pendentes de atendimento, a CGU analisou 170, entre as quais
113 foram atendidas e/ou canceladas (66,47 %), enquanto que 57 nao foram atendidas
(33,53 %).

Diante do exposto, observa-se que, ha um esfor¢o da SUDENE para reduzir o passivo
de recomendagdes da CGU.
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Quanto ao FDNE, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Coordenagdo-Geral de
Auditoria da Area de Infraestrutura, realizou procedimentos de auditoria no exercicio de
2012 no ambito do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, resultando na emissio da
Nota Técnica n° 2541/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 22/11/2012. Abaixo um resumo dos
achados de auditoria e o consequente posicionamento da SUDENE/FDNE:

Achado de Auditoria Posicionamento SUDENE/FDNE
Estrutura de pessoal insuficiente para o
acompanhamento e gestdio do FDNE e da Acatado
SUDENE.
Auséncia de adequada fiscalizagdo do projeto pelo Parcialmente acatado
BNB.
Auséncia do projeto executivo atualizado na Nio acatado
SUDENE e no BNB.

Contabilizagdo  agregada  por fontes de

. . Parcialmente acatado
financiamento do projeto.

Baixa efetividade nas agdes do  Grupo Niio acatado

Interministerial.
Auséncia de setores de controle interno da empresa
Acatado
(TLSA).
Uso de recursos empregados na aquisicdo de
dormentes para geracdo de lucros nao previstos Nao acatado

pelo financiamento do FDNE.

Fonte: SUDENE/FDNE — Relatorio de Gestdo de 2012.

Em seguida a lista de recomendacdes expedidas pela CGU/SFC/DIINT, constantes do
Relatorio de Gestao 2012.

A — Recomendacoes:

Item 2 - Solicitar ao BNB informagdes sobre as providéncias efetivamente adotadas a
fim de dispor de sistema informatizado e de quadro de pessoal suficiente para se realizar
adequado acompanhamento e fiscalizagdo do projeto, com a devida apresentagcdo da
documentagdo comprobatoria das acdes efetuadas.

Item 3 — Solicitar ao BNB que obtenha o projeto executivo efetivamente em vigor e
exija da TLSA o envio prévio de qualquer alteracdo do Projeto da Ferrovia
Transnordestina.

Item 4 — Adotar providéncias junto ao Ministério da Integracdo Nacional / Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais — SFRI e ao Conselho Deliberativo da SUDENE
para normatizar a execugao contdbil dos projetos do FDNE e do FNE, de forma a haver
segregacdo de fontes de financiamento nos demonstrativos contdbeis dos demais
projetos a serem financiados pelos fundos.

Item 5 — Apresentar os resultados efetivos do acompanhamento da construgdo da
Ferrovia Transnordestina pelo Grupo Executivo Interministerial, fundamentados com
documentacdo comprobatdria das fiscalizagdes realizadas e cronogramas das reunides
realizadas pelo Grupo.
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Item 7 — Solicitar a TLSA informagdes acerca das alteracdes e dos impactos no
or¢amento e no custo da obra devido a redugdo do preco unitario dos dormentes a serem
adquiridos.

Em cumprimento as recomendag¢des da CGU, a SUDENE encaminhou ao BNB o Oficio
n® 1966/2012/DFIN/SUDENE, de 13 de dezembro de 2012, e enviou a Empresa
Transnordestina Logistica S/A (TLSA) o Oficio n° 1967/2012/DFIN/SUDENE, de 13 de
dezembro de 2012.

Apo6s manifestacdo da SUDENE e novas andlises realizadas pela Coordenacao-Geral de
Auditoria da Area de Infraestrutura, foi expedida outra Nota Técnica a de n°
2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, expedida em 24/09/2013. Esta por sua vez foi
submetida a apreciacdo da SUDENE, que apresentou novas consideragdes acerca dos
temas propostos.

Restou por fim assinalado que a SUDENE estd envidando esfor¢os no sentido de
atender as recomendagdes, contudo, necessita de que outros atores institucionais, a
exemplo da Diretoria Colegiada e o Ministério da Integragdo Nacional, sejam
envolvidos nas discussdes dos respectivos temas a fim de que sejam apresentadas
solugdes adequadas para cada recomendacao.

2.15 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questao de auditoria: A unidade possui carta de servigo
ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliacdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ ndo presta servicos ao cidadao,
sendo uma unidade de apoio a gestao.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacao da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correigdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que de todos os processos administrativos
disciplinares instaurados na Unidade, encerrados ou em curso (com exce¢do dos
processos instaurados em anos anteriores e encerrados até 2005), os quais totalizam 17
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(dezessete), 14 (quatorze) ndo foram registrados no sistema CGU-PAD de acordo com
os Prazos estabelecidos na Portaria CGU n°® 1.043/24, de julho de 2007, e trés ainda ndo
foram registrados no referido sistema.

A partir das informagdes coletadas junto a Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento
de Recursos Humanos, verifica-se que tal impropriedade decorreu de deficiéncias na
estrutura de pessoal e tecnoldgica para gerenciar os processos instaurados e o devido
uso do sistema CGU-PAD e da atuagdo do Ministério da integracdo Nacional, que
apenas a partir do exercicio de 2009, forneceu condigdes para a o registro dos processos
no referido sistema, como a implementagao da Politica de Uso do Sistema de Gestao de
Processos Disciplinares - CGU-PAD e treinamento para os servidores das Unidades
encarregados dos registros no sistema.

2.17 Avaliagao do Parecer da Auditoria Interna

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/20127?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 59335.000318/2013-84.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria ndo continha todos
os elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012, estando ausentes os
seguintes itens:

- Avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

- Descri¢ao das rotinas de acompanhamento e de implementacao das recomendacdes da
auditoria interna;

- Informacgdes sobre como a SUDENE se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacgdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendacdes;

- Descricdo da sistematica de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de
administracao e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementagdo das recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia.

2.18 Avaliagao do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes

A unidade ndo consta no TCJ, ndo se aplicando assim os exames.
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2.19 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU n° 119/2012 nao estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.20 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(i) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos
objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestao
auditadas e dos principais macroprocessos finalisticos.

A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagao,
monitoramento.

A andlise procedida, que utilizou como base a auto avaliagcdo da Unidade constante de
seu Relatério de Gestdo (exercicio 2012) e as agdes de controle empreendidas no
exercicio sob exame, pode ser sintetizada pela tabela a seguir.

Componente Auto avaliac@o do gestor Avaliagdo da Equipe de auditoria
Ambiente de controle Totalmente Valida Parcialmente valida

Avaliagao de risco Parcialmente valida Neutra

Procedimentos de controle Parcialmente valida Parcialmente valida
Informagdo e comunicagdo Parcialmente valida Parcialmente valida
Monitoramento Parcialmente valida Parcialmente valida

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

Das anélises, concluiu-se que os controles internos adotados pela unidade jurisdicionada
foram parcialmente validos com vistas a evitar impropriedades nos processos analisados
e relacionados com as areas de gestdo avaliadas, quais sejam, resultados quantitativos e
qualitativos, indicadores institucionais, gestdo de pessoas, gestdo das transferéncias,
gestdo de compras e contratacdes, gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal,
passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria, gestdo do patrimdnio
imobiliario de responsabilidade da UJ.

Fragilidades identificadas em algumas destas areas foram causas de ocorréncias
cristalizadas nos achados de auditoria, conforme se observa abaixo:

a) AMBIENTE DE CONTROLE
O componente apresentou fragilidades principalmente acerca de:

a.1) RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Auséncia de efetividade nas a¢des vinculadas aos programas finalisticos da Entidade.
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a.2) AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Auséncia de procedimentos adequados nas fiscalizagdes, especialmente quanto a
auséncia de normativos internos que definam os responsaveis pelo acompanhamento
(aprovacado, fiscalizacdo e prestacdo de contas) das transferéncias voluntarias.

a.3) SISTEMAS DE INFORMACOES GERENCIAIS
Auséncia de politica de seguranca da informagao e comunicacao - POSIC
b) AVALIACAO DE RISCOS

O componente apresentou fragilidades principalmente acerca de:

b.1) RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS:

A Unidade nao elaborou diagndstico dos riscos que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia e a relevancia de tais riscos para o alcance dos objetivos da entidade.

¢) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

O componente apresentou fragilidades principalmente acerca de:
c.1) GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Ha a utilizacdo de uma mesma rotina no estabelecimento de pre¢os de mercado, seja
para aquisicao de materiais, seja para a contratagdo de obras e servigos de engenharia.
Sem uma rotina diferenciada para cada tipo aquisi¢cdo, pode-se incorrer em riscos que
podem vir a quebrar o tratamento isondmico a todos os licitantes e provocar atrasos na
contratacao.

Auséncia de instrumentos de controle que possam garantir a contratacdo de bens e
servigos em critérios pautados pela sustentabilidade ambiental.

d) INFORMACAO E COMUNICACAO

Auséncia de indicadores institucionais para avaliar a Gestdo de Pessoas, a Gestdo de
Compras e Contratacdes e de Politica e Seguranca da Informacao.
e¢) MONITORAMENTO

A sistematica de monitoramento utilizada pelo SUDENE para avaliar a execucao de
suas agdes programaticas vem se fortalecendo, especialmente com a instituicdo de
indicadores que auxiliar o gestor na tomada de decisdes estratégicas.

Contudo, ¢ preciso aguardar novas avaliagdes para conhecer o grau de envolvimento
dos gestores na utilizagdo destes indicadores. E preciso registrar que somente no
segundo semestre de 2012, mais precisamente em 01/11/2012, foi aprovado pela
Diretoria Colegiada documento denominado como Metodologia de Monitoramento e
Controle da Programacao.

2.21 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 18 de Novembro de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

ORIGINAL ASSINADO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n° 201305806

1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E
ECONOMIA

1.1 PROMOCAO DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
ECONOMICA

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da SUDENE.

Fato

Trata-se das informagdes bésicas das principais agdes executadas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste. No levantamento dessas informacgdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagao
finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 94% do total das despesas
executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:
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Acio (projeto/atividade/Op Finalidade Forma de Represen-

Programa - descrigio Especiais) - descricio implementacio/detalhamento tatividade

Constituir um centro

de custos
administrativos das
unidades
211} - Programa d? 2000 — Administracio da orgamentarias
Gestdo e Manutengdo Unidade constantes dos Niio informada no cadastro de agdes
do Ministério da or¢amentos da Unido, 38%
Integracdo Nacional agregando as despesay

que ndo sdo passiveis
de apropriagdo em
programas ou a¢des
finalisticas.

Promover ag¢des que

2029 - contribuam para a
Desenvolvimento 8902 - Promogao de superagao dos limites|
Regional, Territorial Investimentos em da infraestrutura @ || Nao informada no cadastro de agdes 56%
Sustentavel e Infraestrutura Econdmica expansdo dos
Economia Solidaria investimentos
regionais.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacao basica da A¢ao de Governo 8902 - '""Promoc¢ao de Investimentos em
Infraestrutura Economica"

Fato

Trata-se da A¢do 8902 — Promogao de Investimentos em Infraestrutura Econdmica, que
tem por finalidade promover agdes que contribuam para a superagdo dos limites da
infraestrutura a expansao dos investimentos regionais.

A implementacdo da Acdo se d4 mediante integracdo das acdes interministeriais e dos
diferentes niveis de governo voltada para a ampliacdo e recuperacdo da infraestrutura,
de modo a assegurar a sinergia entre projetos visando romper barreiras e superar limites
ao desenvolvimento.

Para avaliagdo da A¢ao 8902 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 70,42% do total as despesas executadas
na Ag¢do. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo do controle e
acompanhamento das transferéncias, sendo que a profundidade contemplou os seguintes
elementos:

- Atuagdo da UJ na fiscalizagdo dos objetos das transferéncias;
- Atuagdo da UJ na cobranga e analise das prestagdes de contas das transferéncias; e

- Avaliag¢ao da suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias.

1.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 INFORMACAO
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Analise da atuacdo da SUDENE no controle e acompanhamento das transferéncias
concedida no exercicio de 2012.

Fato

A equipe de Auditoria analisou a atuagdo da SUDENE no controle e acompanhamento
das Transferéncias concedidas no exercicio de 2012 (convénios 770860/2012,
769783/2012, 769784/2012 e 771203/2012 e Termo de Cooperagao n° 001/2012), para
garantir o alcance dos objetivos definidos nas mesmas. Por meio do Memorando
CGDS/DPLAN N° 54/2013, a SUDENE informou que:

“Preliminarmente, vale registrar que os convénios acima assinalados foram
formalizados em outubro de 2012, com suas primeiras liberagcoes ao final do exercicio,
e, apos isso, iniciaram-se os procedimentos licitatorios para contratagoes de servi¢os
de terceiros, necessarios a execugdo dos objetos correspondentes.

Desse universo, ndo ha que se dizer do acompanhamento in loco das metas, sob os
aspectos fisicos, vez que esses convénios se encontram no momento de concretizagdo
das atividades pré-execugdo, referindo-nos aos entendimentos/reunioes com
contratados para planejamento e inicio da execugdo. Com relagdo aos documentos que
comprovem o acompanhamento das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho, nao
houve ainda acompanhamento in loco pelas razoes expostas. Entretanto, conforme
verificado no SICONYV, ha registros do acompanhamento da fase preliminar a execugdo
(ver aba "Acomp. e Fiscalizagdo", no menu principal, op¢oes Esclarecimentos -
Solicitagoes e Esclarecimentos - Respostas).”

Analisando-se as informagdes repassadas pelo Gestor ¢ os dados constantes do
SICONYV relativos as transferéncias supracitadas, verificou-se que ndo ha que se falar
em acompanhamento das Metas Qualitativas e Quantitativas estabelecidas no Plano de
Trabalho, pois todas as transferéncias concedidas no exercicio de 2012 estdo em fase
pré-executoria. Da mesma forma, ndo ha acompanhamento dos respectivos Planos de
Aplicacdo, pelos mesmos motivos expostos acima.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de procedimentos adequados nas fiscalizacdes a cargo da UJ das
transferéncias voluntarias concedidas.

Fato

Por meio do MEMORANDO CGDS/DPLAN N° 54/2013, foram apresentadas as
seguintes informacdes relativas a fiscalizagdo de convénios pela SUDENE:

“Quanto a fiscaliza¢do dos convénios, informar o que se segue:
a) Ha planejamento de inspecdes fisicas com base no Cronograma de Execugao?

“A respeito das inspegoes técnicas de acompanhamento dos convénios firmados, no que
se refere ao aspecto da execucgdo fisica do objeto, convém registrar que essas tomam
em conta a forma e a frequéncia expressa em clausula especifica do termo de convénio,
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atendendo o disposto na Port. Interministerial n° 507/2011. independentemente do
montante de recursos repassados.

No caso de obras de engenharia, ocorre uma visita técnica previa a celebragdo para
verificar/constatar a viabilidade e condi¢oes do projeto, alem de outras visitas de
acompanhamento da execu¢do com vistas a liberagdo das parcelas intermediarias e
apos a conclusdo do objeto, para emissdo do laudo/parecer técnico final.”

b) Em qual porcentagem estimada o planejamento ¢ realmente posto em execucao?

“A execugdo da inspe¢do técnica, sob o aspecto fisico, independe do valor do convénio
e ndo toma por base uma porcentagem predefinida, tendo em vista observar e
contribuir para o fiel cumprimento da execu¢do do objeto a luz do programado e
aprovado no plano de trabalho: reduzir os riscos de desperdicio de recursos publicos:
aprimorar o relacionamento com convenente com vistas a boa aplica¢do dos recursos
publicos.”

c) Existe rotina preestabelecida para as fiscalizagdes?

“Para a ocorréncia do acompanhamento técnico da execugdo dos convénios pela
CGDS, alguns procedimentos sdo adotados, internamente e junto ao convenente, tais
como: agendamento/programac¢do com a confirmagdo de data ou periodo da visita
(agora. via  SICONV -  modulo  acompanhamento e  fiscalizacdo),
entendimento/comunica¢do ao convenente (meios: oficio, eletronico, telefone).”

d) Hé4 uso de check list?

“Para fins do acompanhamento da execugdo fisica do objeto pactuado em convénios
adota-se como orientag¢do geral a verificagdo das metas e etapas previstas no plano de
trabalho aprovado. Considerando o Projeto Basico/Projeto Técnico, no sentido do
atesto do andamento e consecug¢dao do objeto.

No que se refere a inspegdo final, toma-se por base os elementos ou roteiro definido no
Laudo Técnico.”

Por meio do Memorando CGDS n° 50/2013, de 02/08/2013 foi apresentado Mapa de
controle de quantidade de fiscaliza¢des realizadas pela UJ, no exercicio de 2012, por
convénio/transferéncia:

Fiscalizacao e s . Indicativo de meta
. Fiscalizagdo realizada
. planejada alcancada
Numero da PN o
transferéncia Convenente Valor Vigéncia Si N Si %% Na
Sim | Niao Data Met
m 0 m a 0
718521/2009 ACETEL 352.840,00 01/03/2013 X X 17/07/2012 X 100
737121/2010 g;;‘g; 169.330,00 | 15/12/2012 | X X | 24/1012012 X | 9
Municipio 18
737691/2010 | de Lagoa da 721.000,00 05/08/2013 X X . X 80
21/06/2012
Pedra/RN
Municipio
744427/2010 de José da 104.641,08 09/06/2013 X X 14/02/2012 X 100
Penha/RN
744654/2010 Municipio 306.000,00 28/05/2013 X X 21/06/2012 X 100
de Tibau do
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Fiscalizacio e s . Indicativo de meta
. Fiscalizagdo realizada
, planejada alcancada
Nimero da S
transferéncia Convenente Valor Vigéncia Si Na Si % Ni
Sim | Niao Data Met
m 0 m a [
Sul/RN
Municipio
744654/2010 de Tibau do 306.000,00 28/05/2013 X X 18/07/2012 80
Sul/RN
Municipio 13
746219/2010 de Porto do 125.000,00 19/07/2012 X X ' X 100
17/12/2012
Mangue/RN
Municipio
74746212010 | % S‘Z‘;J"se 205.000,00 | 31/10/2013 | X X 70
Serid6/RN
Municipio 13-
750323/2010 de Assu/RN 1.560.000,00 | 30/06/2013 14/02/2012 X 90
Municipio 13-
761375/2011 de Sao 313.587,00 23/03/2013 X X 17/02/2012 X 100
Tomé/RN
Municipio
767312/2011 de Monte 412.000,00 20/02/2013 X X 14/11/2012 X 80
Alegre/RN
Municipio 13-
767395/2011 deASé.mto 307.000,00 24/05/2013 X X 17/02/2012 X 100
Antonio/RN
Municipio 13-
767395/2011 deAS'fmto 307.000,00 24/05/2013 X X 21/06/2013 X 100
Antonio/RN
Municipio
767475/2011 de Pau 256.000,00 08/02/2013 X X 21/11/2012 X 100
Ferro/RN
Municipio
767475/2011 de Pau 256.000,00 08/02/2013 X X 18/07/2012 X 100
Ferro/RN
Municipio 13-
768007/2011 de Assu/RN 1.487.000,00 | 26/11/2013 X X 17/02/2012 X 100 X
Municipio 18-
768007/2011 de Assu/RN 1.487.000,00 | 26/11/2013 X X 21/06/2012 X 80
Municipio 13-
770860/2011 de Ruy 825.379,68 31/03/2014 X X 21/06/2012 X 30
Barbosa/RN

Entretanto, em analise da documentacao comprobatoria das fiscalizagdes realizadas em
2012 verificou-se as falhas descritas a seguir:

a) Nao apresentagdo de relatdrios de fiscalizacao.

Nao foram apresentados os relatdrios de fiscalizacdo a equipe. No entanto, 0s mesmos
encontram-se disponiveis para consulta no SICONYV, conforme o0 Memorando CGDS N°
50/2013, de 02/08/2013. Verificou-se que as fiscalizacdes realizadas pela SUDENE nas
transferéncias voluntdrias apresentaram-se incompletas, sem informagdes sobre os
exames procedidos pela fiscalizagdo para comprovar a aplicagdo dos recursos
transferidos e o atingimento dos objetivos do convénio.

b) Auséncia de papéis de trabalho.

Nao foram apresentados os papéis de trabalho referentes as fiscalizagdes realizadas,
solicitados mediante SA N° 2013.05806-01, de 29-07-2013, evidenciando os exames
realizados pela equipe de fiscalizagao (plantas das obras, copias de notas fiscais,
relatorios de execucdo, registros fotograficos, medicdes realizadas, contratos analisados,
relatorios de cursos, registros de frequéncia dos participantes, etc.).
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Quanto a fiscalizagdo de convénios a Portaria n® 127-2008 prevé o que segue:

“Art. 52. O concedente ou contratante deverda prover as condigoes necessarias a
realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano
de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao
local da execugdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente
Justificadas.

Pardgrafo unico. No caso de realiza¢do de obras por convénio, o concedente deverd
comprovar que dispoe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execug¢do do
objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do
objeto, nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de analise da
respectiva presta¢do de contas.”

“Art. 54. No acompanhamento e fiscalizagcdo do objeto serdo verificados:

I - a comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos, na forma da legislagdo
aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execug¢do do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados,

Il - a regularidade das informagoes registradas pelo convenente ou contratado no
SICONV; e

1V - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigoes estabelecidas.”

O tema ja foi objeto de recomendacao da CGU no Relatorio de Auditoria de Gestao de
2011 e de reiteragdo no Relatorio de Auditoria de Gestao de 2012, conforme segue:

Relatorio de Auditoria de Gestao n° 201109667
RECOMENDACAO 1 :

"Recomendamos que a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste se estruture
técnico-administrativamente para acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
transferidos mediante convénios, consoante determina os arts. 51, 52 e 53 da Portaria n°
127/2008."

Relatorio de Auditoria de Gestao n°® 201203522
RECOMENDACAO 1 :

“Reiteramos a recomendagao feita no Relatorio de Auditoria de Gestdao n® 201109667,
no sentido de realizar fiscalizagdo dos convénios vigentes, de forma a comprovar a boa

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br



e regular aplicacdo dos recursos, a compatibilidade entre a execug@o do objeto e o que
foi estabelecido no Plano de Trabalho, analisar os desembolsos e pagamentos, a
regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONYV,
bem como o cumprimento das metas do Plano de Trabalho.”

RECOMENDACAO 2:

Registrar em relatorios os resultados das fiscalizagdes realizadas, contemplando
informagdes quanto ao objeto fiscalizado, informagdes quanto aos exames efetuados,
valores analisados e conclusdes quanto ao atingimento do objeto dos objetos dos
convenios.

RECOMENDACAO 3:

Arquivar os registros que evidenciem os trabalhos desenvolvidos durante as
fiscalizagdes de convénios procedidas.

Causa

Os fatos apontados demonstram que as rotinas estabelecidas para acompanhamento dos
convénios vigentes na SUDENE ndo garantiram que os resultados dos trabalhos
realizados fossem registrados com completude de informagdes em relatérios e posterior
arquivamento de papéis de trabalho. Consoante Portaria/SUDENE n°® 14 de 22/02/2008,
que aprova o Regimento Interno provisorio da SUDENE, compete ao Coordenador de
Gestao de Convénios “proceder fiscalizacdo dos atos e procedimentos relacionados com
o cumprimento das orientagdes legais de convénios” e ‘“aprovar programacdes de
vistorias de campo para emissdo de parecer especifico, bem como de aprovagdo de
prestagdes de contas”. Compete ainda ao Diretor de Administragdo “conduzir o controle
e o acompanhamento das avengas celebradas pela SUDENE”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do MEMORANO CGDS N° 62/2013, de 30/08/2013, a SUDENE informou
que:

“Apos conhecimento das questoes apresentadas pela CGU, por meio da AS
2013.05806-08, de modo particular, no que se refere ao ITEM 7 — AVALIACAO DAS
TRANSFERENCIAS, especificamente, quanto ao item 7.1 — CONSTATACAO: Auséncia
de procedimentos adequados nas fiscalizagoes a cargo da UJ (SUDENE) das
transferéncias concedidas, cabe a esta CGDS/DPLAN registrar o que segue.

De acordo com o relato trazido pela AS, a constatagdo acima citada se fundamenta em
dois aspectos, o primeiro, nas fiscalizacoes apresentarem-se incompletas, sem
informagoes sobre os exames, e, a segunda, na auséncia de “papéis de trabalho”,
sendo referenciados dos dispositivos da Portaria Interministerial 507/2011, Art. 52 e
54, que tratam do acompanhamento e fiscalizagdo.

No que diz respeito as fiscalizagoes incompleta, sob a otica do acompanhamento dos
aspectos técnicos da execugdo do projeto, quanto a verificagdo da compatibilidade com
o que foi estabelecido no plano de trabalho, do cumprimento das metas nas condi¢oes
pactuadas, atribuicoes estas a cargo desta CGDS, ndo concordamos que sejam
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incompletas, vez que utiliza-se procedimentos e documentos de referéncia. Contudo,
concordamos que ndo contemplam os aspectos da execugdo financeira, afeta a outras
dreas.

No tocante a auséncia de papéis de trabalho, primeiramente, convém destacar que tal
terminologia ndo faz parte do vocabulario corrente, usual desta darea finalistica. Mas,
tomando-os como informagoes, registros que fundamentam os relatos, naquilo que diz
respeito aos aspectos técnicos entende-se estarem presentes no acompanhamento e
inseridos no SICONV.”

A SUDENE informou por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de
29/10/2013, apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar, que:

“Temos as seguintes consideragoes a fazer:

1. As unidades finalisticas da SUDENE realizam acompanhamento técnico de
todos os convénios vigentes, incluindo visita técnica em que sdo verificados in loco a
compatibilidade da execugdo do objeto com o Plano de Trabalho, o cumprimento das
metas, o registro das informagoes no SICONV, entre outros aspectos de ordem técnica
que implicam em orientagoes e recomendagoes ao convenente para melhor execugdo
dos projetos. A liberagdo dos recursos é condicionada a essa avaliagio de
acompanhamento técnico. Contudo, é importante acrescentar que esta em andamento
proposi¢do de revisao da Portaria n.° 69/2013 no sentido de melhor atender ao que
esta posto na Portaria Interministerial n.° 507/2011, quanto ao acompanhamento e
fiscalizagdao da “comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos, na forma da
legislacdo aplicdavel”, que se entende relacionada ao acompanhamento dos convénios,
sob o aspecto financeiro.

2. Quanto ao registro dos resultados das fiscalizagoes, esclarece-se que sdo
elaborados relatorios apos a realizagdo de todas as visitas técnicas de
acompanhamento, seguindo modelo padrdo aprovado na 40° Reunido Ordindria da
Diretoria Colegiada da SUDENE, de 08 de julho de 2009. Os relatorios contemplam
informagoes sobre o objeto do convénio, valores, metas e itens do plano de trabalho,
como também conclusoes sobre a execugcdo do objeto, além de outras informagoes
pertinentes ao acompanhamento da execug¢do do convénio sob o aspecto técnico.

3. Vale destacar que a pratica de monitoramento de projetos instituida na
SUDENE no final de 2012, por recomendagdo do Ministério da Integragdo Nacional,
constitui em um avango institucional para o acompanhamento dos projetos da
autarquia. Nesse sentido, além dos relatorios de acompanhamento, cada convénio
celebrado dispoe de um plano operativo onde é possivel monitorar todas as etapas,
incluindo os procedimentos internos da institui¢do e as metas do plano de trabalho.

4. Visando, também, a melhoria dos procedimentos, seguindo a recomendagdo da
CGU, encontra-se em discussdo proposta de check-list que auxilie na atividade de
registro das informacgoes que poderdo compor os relatorios de acompanhamento.

5. Por fim, esclarece-se que os relatorios de acompanhamento sdo registrados no
SICONYV e incluidos em cada processo administrativo onde sdo arquivados todos os
documentos referentes ao projeto, desde a andlise da proposta a celebra¢do do
convénio, ao acompanhamento da execug¢do, finalizando com a presta¢do de contas.”

Analise do Controle Interno

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br

45



Com relagdo aos relatorios de fiscalizacdo dos convénios, as incompletudes verificadas
sao relativas as informacdes sobre a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos, nao tendo sido encontrados os exames realizados e as analises dos
desembolsos e pagamentos por ventura efetuados, fato este confirmado pela SUDENE
no MEMORANDO CGDS N° 62/2013, de 30/08/2013.

No entanto, ressalte-se a publicacdo da Portaria n® 69, de 15/08/2013, que regulamenta,
no ambito da SUDENE, as atividades de Fiscalizagdo, Acompanhamento e Prestagcdo de
Contas dos convénios celebrados. Tal normativo inclui a verificagao nas fiscalizagdes da
comprovagdo da boa e regular aplicacao de recursos, conforme depreende-se da leitura
do seu Artigo 2°, in verbis:

“Art. 2° No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serdo verificados:

I — a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legisla¢do
aplicavel;

1l — a compatibilidade entre a execug¢do do objeto, que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados,

111 — a regularidade das informagoes registradas pelo convenente no SICONV; e

IV — o cumprimento das metas e etapas do Plano de Trabalho nas condigoes
estabelecidas.”

Analisando a manifestagdo complementar do gestor, enviada através do Oficio n°
0417/2013-GAB/SUDENE, de 29/10/2013, confirmou-se a constatagdo sobre as
incompletudes relativas as informagdes sobre a comprovacao da boa e regular aplicagao
dos recursos. Ressalte-se que os relatorios de execucao existentes no SICONV possuem
apenas os dados relativos a documentagdo contabil-financeira do convénio e sua
aprovacao, no entanto, ndo possui as analises realizadas sobre os desembolsos e
pagamentos efetuados, a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou
contratado no SICONV, nem as informagdes quanto aos exames efetuados e conclusodes
quanto ao atingimento do objeto dos convénios. Tais informacdes sdo essenciais para
comprovagao da existéncia de fiscaliza¢ao por parte da SUDENE.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Reiteramos a recomendacdo feita nos Relatérios de Auditoria de
Gestdo n° 201109667 ¢ 201203522, no sentido de realizar fiscalizacdo dos convénios
vigentes, de forma a comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, a
compatibilidade entre a execu¢do do objeto e o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, analisar os desembolsos e pagamentos, a regularidade das informagdes
registradas pelo convenente ou contratado no SICONV, bem como o cumprimento das
metas do Plano de Trabalho.

Recomendagdo 3: Reiteramos a recomendacao feita no Relatorio de Auditoria de Gestao
n® 201203522, no sentido de registrar em relatorios os resultados das fiscalizagdes
realizadas, contemplando informagdes quanto ao objeto fiscalizado, informagdes quanto
aos exames efetuados, valores analisados e conclusdes quanto ao atingimento do objeto
dos objetos dos convénios. Para isto, deve ser instituido um check-list a ser utilizado
nesses trabalhos.
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Recomendacao 4: Reiteramos a recomendacao feita no Relatorio de Auditoria de Gestao
n® 201203522, no sentido de arquivar os registros que evidenciem os trabalhos
desenvolvidos durante as fiscalizagdes de convénios procedidas.

1.1.2.3 INFORMACAO

Atuaciao da SUDENE na analise das prestacoes de contas das transferéncias
voluntarias apresentadas.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de analise das prestacdes de contas das transferéncias
voluntarias concedidas pela UJ, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor de
R$ 1.223.971,69, de um total de R$ 2.585.616,21, sendo que, das 6 (seis) transferéncias
na situacdo a aprovar ou sem analise da prestacdo de contas, no montante de R$
913.266,69, 1 (uma) foi analisada e aprovada, totalizando R$ 213.061,92, que
corresponde a 23,33%.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Existéncia de convénios com prazo para analise da prestacio de contas expirado,
em 31/12/2012.

Fato

Foi verificado o registro no SICONYV de convénios com prazo para analise da prestaciao
de contas expirado, em 31/12/2012, conforme tabela abaixo:

Ano convénio Numero do Convénio Datz} i.n iCi.O de Data fim de vigéncia Valor(RS$)
vigéncia
2009 707428 07/01/2010 21/01/2011 149.350,00
2009 707430 07/01/2010 08/04/2011 113.400,00
2009 707432 07/01/2010 12/02/2011 103.000,00
2009 710365 13/01/2010 12/12/2012 310.705,00
2010 734795 25/11/2010 30/07/2012 165.124,77
2010 737121 31/12/2010 15/12/2012 169.330,00
2010 737694 24/11/2010 29/11/2011 103.000,00
2010 743995 31/12/2010 30/08/2011 772.526,04
2010 746166 31/12/2010 30/08/2011 144.200,00
2010 746178 31/12/2010 30/08/2011
123.000,00
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2010 746205 31/12/2010 30/08/2011 218.918,48

2010 746459 31/12/2010 07/08/2012 213.061,92

TOTAL 2.585.616,21

Por meio do Memorando n°® 063/2013-CGC/DAD/SUDENE, de 01-08-2013, foram
apresentadas as seguintes informagdes acerca da situacdo atualizada em agosto-2013
dos convénios em tela:

“Lembramos que tanto a Portaria Interministerial n° 507/11 quanto a Instru¢do
Normativa do TCU n° 071/2012, bem como de varios Acorddos do TCU, determinam
que antes de instaurar TCE sejam esgotadas todas as medidas administrativas. Nesse
contexto, conforme a SUDENE vem adotando as providéncias internas; notificando os
convenentes, realizando reunioes com os mesmos na tentativa de regularizar as
pendéncias de Convénios celebrados.

Evidencia-se que o entendimento do TCU é que a auséncia de ado¢do das providéncias
mencionadas na Instru¢do Normativa do TCU n 071/12, o que esta evidenciado que
ndo é o caso, destes convénios, haja vista que embora a SUDENE ndo tenha analisado
e encerrado os Convénios, no prazo estabelecido na Portaria 507/11, estamos adotando
as providéncias, ainda que intempestivamente, para encerrar as avencas, conforme
segue:

P Niumero do P P . -
Ano convénio Convénio Data inicio de vigéncia Data fim de vigéncia Situacdo Atual

Prestagdo de Contas
apresentada e analisada,
entretanto constam
pendéncias. Encaminhado
o oficion 122/13, ao
convenente, solicitando a
regularizagdo, em
cumprimento as exigéncias
legais (anexo)

2009 707428 07/01/2010 21/01/2011

Prestagao de Contas
apresentada, aguardando
emissdo de Laudo Técnico

(processo na CGDS)

2009 707430 07/01/2010 08/04/2011

Foram apresentados, os
Relatorios de Execugdo, os
mesmos foram analisados,

entretanto estamos
solicitando ajustes.
2009 707432 07/01/2010 12/02/2011 Encaminhado o oficio n
293/13, ao convenente,
solicitando a Prestagdo de
Contas, em cumprimento as
determinagaes legais
(anexo)

2009 710365 13/01/2010 12/12/2012 Foi solicitado pelo
convenente ajuste no PT,
em decorréncia dos
recursos dos rendimentos
da aplicagao financeira. A
Prestagdo de Contas so
poderda ser apresentada
apos os ajustes do PT no
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P Numero do P P . -
Ano convénio Data inicio de vigéncia Data fim de vigéncia Situagao Atual

Convénio
SICONV

Prestagao de Contas
apresentada e analisada,
entretanto constam
pendéncias. Encaminhado
o oficio n 162/13, ao
convenente, solicitando a
regularizacdo em
cumprimento as
determinagaes legais
(anexo)

2010 734795 25/11/2010 30/07/2012

Foram apresentados os
Relatorios de Execugdo,
entretanto estamos
aguardando a Prestagdo de
Contas. Encaminhados o
2010 737121 31/12/2010 15/12/2012 oficio n 283/13, ao
convenente, solicitando a
regularizagdo em
cumprimento as
determinagaes legais
(anexo)

Convénio com prazo de
2010 737694* 24/11/2010 29/11/2011 vigéncia expirado (Ndo
executado)

Convénio com prazo de
2010 743995* 31/12/2010 30/08/2011 vigéncia expirado (Ndo
executado)

Convénio com prazo de
2010 746166* 31/12/2010 30/08/2011 vigéncia expirado (Ndo
executado)

Convénio com prazo de
2010 746178* 31/12/2010 30/08/2011 vigéncia expirado (Nao
executado)

Convénio com prazo de
2010 746205* 31/12/2010 30/08/2011 vigéncia expirado (Ndo
executado)

Prestagdo de Contas
analisada e aprovada,
faltando a apreciagdo da
Diretoria Colegiada da
SUDENE. Apos a
apreciagdo os registros
serdo atualizados no
SICONV/SIAFL

2010 746459 31/12/2010 07/08/2012

* Os convénios foram celebrados, entretanto tiveram seu prazo de vigéncia expirado e
ndo tiveram repasse de recursos e ndo foram prorrogados, haja vista entretanto o
convenente solicitou a prorroga¢do da vigéncia fora do prazo, descumprindo o Art. 37
da Portaria 127/08, bem como as Clausulas do Termo de Convénio. Os empenhos
foram cancelados, conforme anexos. Neste contexto, ndo hd que se falar em apresentar
Prestagdo de Contas. A situacdo dos convénios no SICONV de “Aguardando
Prestagdo de Contas” estd equivocada, evidenciando uma “falha” do SICONV, haja
vista que ndo teve repasse de recursos, entdo ndao hd o que se falar em Prestacio de
Contas. No SIAFI os registros estdo atualizados, conforme anexo. No SICONV consta a
informagdo, que o convénio ndo esta empenhado e que ndo teve repasse de recursos.

Estamos tentando ajustar a informa¢do no SICONV, junto ao Ministério do
Planejamento.”

Analisando-se o lapso temporal entre as datas de apresentacdo das prestagdes de contas
e a analise das mesmas e se considerado que até agosto/2013, as pendéncias ainda nao
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estdo regularizadas, na maioria das transferéncias concedidas, também o prazo para
instauracdo da Tomada de Contas Especial encontra-se extrapolado, conforme previsto
no §1°, art. 1° da IN/TCU n°® 56/2007:

“ Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicagao de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a administra¢do publica federal, a
autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuragdo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtengdo do
ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infragcdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa federal omissa a responsabilizagdo solidaria e as sangoes
cabiveis.”

No que tange a situagdo encontrada nos convénios que expiraram sem que houvesse
repasse de recursos € a consequente execucdo dos seus objetos, tem razdo o gestor
quando afirma que ndo ha que se falar em apresentacdo de Prestagao de Contas, pois
que o objetivo da prestacdo de contas ¢ demonstrar a correta aplicacdo dos recursos
transferidos. Nos casos em tela, ndo s6 os recursos nao foram repassados, como a
SUDENE cancelou os referidos empenhos.

Causa

Este fato decorre da auséncia de estabelecimento de prazos para as etapas de andlise e
aprovacdo das prestacdes de contas das transferéncias concedidas. Consoante
Portaria/SUDENE n° 14 de 22/02/2008, que aprova o Regimento Interno provisério da
SUDENE, compete ao Coordenador de Gestdo de Convénios “proceder fiscalizag¢do
dos atos e procedimentos relacionados com o cumprimento das orientacoes legais de
convénios” e “aprovar programacgoes de vistorias de campo para emissdao de parecer
especifico, bem como de aprovagdo de prestagoes de contas”, compete ainda ao
Diretor de Administra¢do ‘“conduzir o controle e o acompanhamento das avengas
celebradas pela SUDENE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 072/2013 — CGC/DAD/SUDENE, de 28/08/2013, a
SUDENE informou que:

“Item 7,3:

Salientamos que tanto a Portaria Interministerial n° 507/11 quanto a Instrugdo
Normativa do TCU n° 071/12, bem como de varios Acorddos do TCU, determinam que
antes de instaurar TCE sejam esgotadas todas as medidas administrativas. Neste
contexto, a SUDENE vem adotando as providéncias internas; notificando os
convenentes, realizando reunides com os mesmos na tentativa de regularizar as
pendéncias de Convénios celebrados.”
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Analise do Controle Interno

O fato relatado pela CGU nao trata da auséncia de providéncias adotadas visando a
andlise das prestagdes de contas apresentadas a SUDENE, e sim que as agdes
atualmente empreendidas ndo tem sido suficientes para o cumprimento dos prazos
legais de analise e conclusdo dos referidos processos. O resultado ¢ o lapso temporal
apresentado na descricdo da constatacdo e o fato de que as referidas prestacdes de
contas permaneciam em analise ate o término dos trabalhos de auditoria de avaliagdo de
gestdao 2012, ou seja, Agosto/2013.

Do exame da documentacdo encaminhada por meio do Memorando n°® 072/2013 —
CGC/DAD/SUDENE, verifica-se que o atraso na aprovagao das prestagdes de contas se
deu por necessidade de complementacdo de informagdes, Laudo Técnico pendente de
emissdo, falta de devolucdo de recursos, dentre outros fatos. Ressalta-se que apesar das
notificacdes encaminhadas pela SUDENE aos convenentes, solicitando a regularizagcdo
das pendéncias identificadas, nao foi cumprido o prazo de 180 dias previsto na IN/TCU
n°® 56/2007.

Convém ressaltar a publicagao da Portaria n® 69, de 15/08/2013, que regulamenta, no
ambito da SUDENE, as atividades de Fiscalizagdo, Acompanhamento e Prestacdo de
Contas dos convénios celebrados. Tal normativo interno cria procedimentos e determina
prazos para as etapas de andlise e aprovacdo das prestagdes de contas das transferéncias
concedidas, que devem contribuir para uma maior eficiéncia e tempestividade nas
analises dos processos de prestacao de contas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar cronograma que contenha as agdes necessarias para
promover a conclusdo das andlises das prestacdes de contas dos convénios SIAFI n°s
707428, 707430, 707432, 710365, 734795 e 737121, com instauracdo de processo de
tomada de constas especial para os casos em que for constatada irregularidade na
aplicacdo dos recursos repassados.

Recomendagdo 2: Restringir a quantidade de convénios firmados em cada exercicio, a
efetiva capacidade de acompanhamento da execu¢do dos mesmos pelo setor técnico da
SUDENE, de modo que ndo se crie um novo passivo de prestacdes de contas nao
analisadas, como o da extinta SUDENE, ou que as mesmas sejam analisadas tao
tardiamente, que se torne invidvel a ado¢do das medidas cabiveis, quando constatada a
nao aplicag¢do dos recursos publicos nos objetos pactuados.

1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.3.1 INFORMACAO

Informacio sobre os resultados qualitativos e quantitativos da Unidade.

Fato

Foram analisados os resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela SUDENE
no exercicio de 2012, com a finalidade de identificar a aderéncia destes com o0s

objetivos estratégicos formulados. Verificou-se que o nivel de desempenho relacionado
com as atividades finalisticas da SUDENE ¢ pouco efetivo.
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Para se chegar a esta conclusdo desde a auditoria da gestdo de 2011, a CGU compilou os
dados histéricos de execugdo orcamentaria da SUDENE. Para essa analise, foram
verificados os exercicios de 2008 a 2012, este ultimo objeto da auditoria anual de
contas. O tratamento destes dados possibilita concluir que a execug¢dao das agodes
finalisticas da SUDENE ndo vem alcancando os resultados pretendidos pelo 6rgao.

Quando se compara a execucdo das agdes voltadas para atividades de apoio, com as
atividades finalisticas, verifica-se que a SUDENE nas ag¢des de apoio, tem executado os
recursos em percentuais bem acima daqueles evidenciados nas agdes finalisticas.

De 2008 a 2012, o percentual médio de despesas liquidadas nas agdes de natureza
finalistica tem sido de apenas 2,4 %, ou ainda: 97,6% das despesas liquidadas ou
efetivamente realizadas estdo relacionadas com despesas de custeio ou manutencio da
unidade. Estes nimeros acumulados até 2011 eram de 2% e 98% respectivamente.

Em 2012, houve uma pequena melhora, tendo em vista que as agdes finalisticas
alcangaram 5 % de execucdo, interferindo na média. Contudo, nada que demostre uma
mudanca na conducao estratégica de atuagao da Entidade.

No exercicio de 2011, a SUDENE se comprometeu em desenvolver uma nova agenda
de fortalecimento no seu papel de articulagdo e desenvolvimento regional, inclusive de
natureza ndo financeira, visando cumprir o seu objetivo institucional, qual seja,
promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua 4area de atuagdo e a
integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional,
conforme art. 3° da Lei Complementar n°® 125/2007.

De acordo com o Relatorio de gestao de 2012, as medidas para a contratacao do Plano
Estratégico Institucional - PEI da SUDENE estdo em curso na Diretoria de Gestdo
Estratégica do Ministério da Integracdo Nacional, e a tltima informacdo, obtida em
maio de 2013, ¢ que sua contrata¢do podera se dar ainda no inicio do segundo semestre
de 2013.

Segundo o Relatério de gestdo, independentemente do andamento do PEI, a SUDENE
iniciou, em novembro de 2012, um trabalho de realinhamento estratégico adotando
como referéncia os resultados do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que foi
presidido e tecnicamente coordenado pelo Ministério da Integragdo Nacional — MI no
periodo que antecedeu a recriagdo do 6rgdo, além dos resultados do seminario realizado
em 2005 para a elaboragdo do planejamento estratégico da nova SUDENE.

Nesse trabalho estiveram envolvidos a Assessoria de Gestdo Institucional e todas as
Diretorias da SUDENE, e os resultados foram apresentados e aprovados pela Diretoria
Colegiada da Autarquia em fevereiro de 2013, constituindo-se a referéncia de
planejamento estratégico para o periodo 2013-2015 até que o PEI venha a ser
implementado.
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Observa-se, portanto, que a SUDENE do ponto de vista formal, vem estruturando e/ou
redefinindo sua estratégia de atuacdo. Contudo, os desafios com vistas a materializacao
destas diretrizes sdo muitos e exigem esfor¢o concentrado e com visdo holistica dos
principais atores envolvidos — Conselho Deliberativo, Ministério da Integragdo
Nacional, Diretoria Colegiada e corpo funcional.

De nada adiantard o discurso e a vontade de se operar mudangas estratégicas sem
instrumentos financeiros e operacionais suficientes para atingir estes objetivos. E neste
particular, chama a atenc¢ao o fato de que ¢ preocupante o perfil do corpo funcional da
Entidade, seja do ponto de vista qualitativo ou quantitativo.

O Relatorio de Gestdo ¢ claro ao demonstrar que a idade média dos servidores ¢ de 55
anos, tendo a maioria ja reunido tempo de servigo para aposentadoria. Isto sem duvida
compromete qualquer tentativa de resgate dos valores institucionais € € um risco que
precisa ser considerado, haja vista o historico de desempenho da Unidade.

O Relatorio de Gestao informa que a SUDENE dispoe de 183 servidores (161 do
quadro permanente ¢ 22 requisitados/nomeados). Até 2017 o quadro de servidores
ativos pode chegar a 65 servidores ativo, uma perda de 66,67% da forca de trabalho
atual. Por esta razdo ¢ preciso considerar que os objetivos formulados podem ficar s6 no
papel se nao forem acompanhados de um forte investimento em sua estrutura funcional.

Mesmo havendo um concurso em andamento, cujo quantitativo de vagas estd bem
abaixo do solicitado pelo 6rgdo, € preciso considerar que novos servidores necessitaram
de tempo e treinamento para incorporarem a cultura organizacional.

Portanto, somente nos proximos exercicios sera possivel avaliar a materializacdo das
acoes formalizadas pela SUDENE em consonancia com a execucdo or¢camentaria dos
programas finalisticos.

E preciso também consignar que a auséncia, principalmente, de materializagio dos
objetivos estratégicos da Unidade, reflete diretamente no escopo e resultado das analises
realizadas no ambito dos trabalhos de Auditoria de Gestao.

A significativa redu¢@o de realizacdes das ag¢des consignadas no orgamento da Unidade,
e a consequente reducdo do nimero de recomendagdes, estas fruto dos achados de
auditoria quando identificadas irregularidades e/ou impropriedades, ndo podem ser
vistas de forma simplista, como se a unidade tivesse alcancado nivel de exceléncia em
organizacdo, pois como se depreende nos quadros acima, ndo havendo execucdo de
acOes ou estas realizadas abaixo das expectativas, e ainda por longo periodo tempo
como ¢ o caso da SUDENE, ha pouco o que se auditar ou avaliar dentro dos temas e/ou
abrangéncia dos assuntos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

E preciso que fique registrado que mesmo se afirmando que a Unidade executou em
média nos ultimos 5 (cinco) anos 2,40% dos recursos financeiros de agdes finalisticas,
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isto ndo quer dizer que ainda assim tenha sido efetiva, pois nenhum resultado concreto
da execucao destas acdes foi cabalmente evidenciado até o momento.

Este enxerto analitico se justifica pelo fato de que ¢ importante ressaltar que a
quantidade de recomendagdes ou achados de auditorias ndo podem servir de parametros
isolados para qualificar a eficiéncia de uma Unidade. Mais importante ¢ saber se esta
mesma Unidade serve ao proposito para a qual foi criada.

Portanto, para o exercicio de 2012, resta mais uma vez confirmar que a SUDENE nao
atingiu desempenho satisfatorio em relagdo aos objetivos finalisticos e os dados
reafirmam a necessidade de mudangas estruturantes que permitam justificar sua
existéncia no futuro.

Por meio do Oficio n° 0417 /2013-GAB/SUDENE , de 29/10/2013, que

“Preliminarmente, hda que se ressaltar que o referido Relatorio avalia a
SUDENE tdo somente pelo aspecto de sua execugdo orgamentdria, deixando de
contemplar outras agdes relacionadas ds funcées preponderantes do Orgdo, conforme
Lei Complementar n° 125/2007, a exemplo do planejamento e articulagdo.

Nesse sentido, merecem destaque as seguintes realizagoes detalhadas no
Relatorio de Gestao 2012: o “Seminario Internacional ZPEs: instrumentos para o
desenvolvimento regional” — SUDENE em parceria com a KDI da Coreia; participagdo
e apoio a realiza¢do da “I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional” em
suas etapas estaduais — Nordeste e Macrorregional — Nordeste; realiza¢do de oficinas
para definigdo da malha aérea regional (Nordeste), realiza¢do de encontro para
discussdo de proposta para projeto do “trem Costa Dourada’; elaboragdo do Plano de
Regionaliza¢do da Politica Industrial em parceria com MDIC e Federacoes da
Industria; articulagdo para a elaboragdo de estudos e pesquisas visando a eliminagdo
dos gargalos ao desenvolvimento regional em parceria com a CAPES; elaboragdo,
divulgacdo de informagoes e andlises sobre a conjuntura do Nordeste (Boletins
Conjunturais, Nordeste em Numeros, Mapas Politicos); articulagoes com os secretdrios
de educacgdo, dos estados da area de atuacdo da SUDENE, com vistas a implanta¢do
do Projeto de Inser¢do Tecnologica em Educag¢do — PITE; articulagoes e realizag¢do de
oficinas para discussdo relativa a questoes energéticas no Nordeste (planejamento,
balango energético)

No que se refere a execugdo or¢amentaria, em especial, a finalistica, a CGU ao
tomar por base os valores da Lei Or¢amentaria Anual — LOA na sua avaliagdo,
depara-se com um quadro distorcido, irreal, uma vez que aqueles valores, via de regra,
diferem bastante do or¢amento efetivamente autorizado e dos limites concedidos’, como
se pode observar nos quadros adiante.

1 A fixacdo/defini¢do de limites estd fora da governabilidade da SUDENE, trata-se de ato do Governo
Federal, no caso presente, do Ministério da Integracdo Nacional.
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Disto, o que se pretende registrar é que tomando em conta o or¢amento
efetivamente autorizado, os limites concedidos e recebidos, tem-se um retrato mais
proximo da realidade e, conseqiientemente, uma outra performance, uma outra
configuragdo da real execugdo finalistica. Entende-se que somente quando os limites
concedidos coincidirem ou se aproximarem do or¢amento LOA autorizado poder-se-a
alimentar um melhor planejamento das agoes, bem como alcangcar um melhor
desempenho.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2009 A

2012
Quadro 1. Execugdo or¢amentaria OGU — SUDENE 2009.
ORCAMENTO 2009 APROVADO (a) | AUTORIZADO (b) EMPENHO/ VARIACOES
UTILIZADO (¢) ba /b /a
Custeio Administrativo 13.575.509 11.776.842 9.927.524| 87% 84% 73%
Beneficios 780.325 711.416 666.226| 91% 94% 85%
Pessoal e Encargos Sociais 16.487.484 16.487.484 16.343.858| 100% 99% 99%
Finalistica 8.227.199 2.425.671 1.632.077| 29% 67% 20%
Emendas Parlamentares 1.000.000 1.000.000 755.000| 100% 76% 76%
40.070.517 32.401.413 29.324.685| 81% 91% 73%
Quadro 2. Execugao or¢amentaria OGU — SUDENE 2010.
ORCAMENTO 2010 APROVADO (a) AUTORIZADO EMPENHO/ VARIACOES
(b) UTILIZADO (c¢) ba /b c/a
Custeio Administrativo 17.222.225 10.618.184 6.128.430| 62% 58% 36%
Beneficios 1.254.745 1.237.331 1.079.955| 99% 87% 86%
Pessoal e Encargos Sociais 20.652.810 20.652.810 19.966.307| 100% 97% 97%
Finalistica 9.939.513 3.669.711 3.151.985| 37% 86% 32%
Emendas Parlamentares 29.870.933 10.200.000 9.287.269| 34% 91% 31%
TOTAL 78.940.226 46.378.036 39.613.946| 59% 85% 50%
Quadro 3. Execucao or¢camentaria OGU — SUDENE 2011.
ORCAMENTO 2011 APROVADO (a) AUTORIZADO EMPENHO/ VARIACOES
) UTILIZADO (¢c) v 7 Ta
Custeio Administrativo 17.683.641 13.457.496 8.148.248| 76% 61% 46%
Beneficios 1.464.446 1.072.150 1.053.590| 73% 98% 72%
Pessoal e Encargos Sociais 22.257.243 22.257.243 21.085.987| 100% 95% 95%
Finalistica 41.013.416 7.424.837 388.837| 18% 5% 1%
Emendas Parlamentares 11.800.000 9.000.000 8.450.000| 76% 94% 72%
TOTAL 94.218.746 53.211.726 39.126.662| 56% 74% 42%
Quadro 4. Execugdo or¢amentdria OGU — SUDENE 2012.
ORCAMENTO 2012 APROVADO (a) AUTORIZADO EMPENHO/ VARIACOES
b) UTILIZADO (c) ba /b /a
Custeio Administrativo 36.241.160 17.378.189 13.008.604| 48% 75% 36%
Beneficios 1.262.160 1.068.845 1.059.820| 85% 99% 84%
Pessoal e Encargos Sociais 22.852.190 22.852.190 21.845.576] 100% 96% 96%
Finalistica 58.809.530 11.477.289 7.453.123|  20% 65% 13%
Emendas Parlamentares 45.470.000 24.033.245 23.775.142|  53% 99% 52%
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ORCAMENTO 2012 APROVADO (a) AUTORIZADO EMPENHO/ VARIACOES
b) UTILIZADO (c) bla /b a
Reserva de Contingéncia 2.180.000 0 0 0% 0%
TOTAL 166.815.040 76.809.757 67.142.265| 46% 87% 40%

O que deseja-se refor¢ar, a parte da andlise comparativa entre dotagdo
(LOA+Créditos), despesa liquidada e inscricio em RP, feita por ag¢do do PPA,
constante dos quadros do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, da
CGU/PE, referente ao exercicio de 2012, é que ela deve ser associada a outra analise
que considere a dotagdo autorizada, os limites recebidos e as fontes de recursos, ou
seja, a dotagdo definida por Decreto, e o limite que é repassado pelo Ministério da
Integragdo Nacional para empenho nas ag¢oes, bem como, a classificagdo da fonte que
o acompanha. Esses sdo parametros fundamentais para se entender o porqué de uma
execucdo dita como pequena. Mas ndo é sé isso. E importante buscar verificar o
momento em que esse limite é liberado. E o que significa isso? Que desde 2009, a
SUDENE tem enfrentado problemas com essas questoes, que so tém se agravado. Isto
porque a Coordenagdo Geral de Or¢amento do Ministério da Integragdo Nacional e a
Secretaria de Or¢camento Federal passaram a considerar que, com o retorno advindo
dos recursos do FDNE, fosse dos 2% fosse do 1,5% advindos das liberagoes, os
problemas financeiros da SUDENE estariam resolvidos - essa regra vigorou somente
até margo de 2012 pois a Medida Provisoria n° 564, de 03 de abril de 2012, convertida
na Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, alterou o momento do cdlculo do 1,5%,
transferindo-o para o retorno das operagoes do fundo.

A questdo é que a partir de 2009, uma parte apreciavel de recursos da SUDENE
passou a ser classificada na fonte 250 — recursos proprios, ficando a Autarquia ndo
apenas a mercé de superavits formados a partir dos repasses das taxas pagas com base
nas liberacoes do FDNE, mas também, da vontade da SOF de reconhecer essa receita e
acatar as projecoes, pois seriam objeto de PL que nem sempre aquela Secretaria
reconhecia. Em suma, uma fonte vulneravel. =~ A SUDENE sempre discordou do
enquadramento de toda a receita, ou de sua maior parte, na fonte 250 tanto para
atividades meio como fim, quando da LOA aprovada, e encaminhou, como féz também
em 2012, diversas solicitagoes de trocas de fontes, porém esbarrava no acatamento
pela SOF. Isso pode ser comprovado se analisarmos a distribui¢do dos recursos por
fonte, que diminuiu em 2012 na classificagdo dos limites recebidos, em razdo da
interrupgdo das liberagoes do fundo, mas que vinha crescendo desde 2009 (ver o

Quadro 1).

Ocorre que, com o inicio das obras de recuperagdo do prédio a partir de 2009,
que consumiu e consome grandes somas de recursos da agdo 2000, necessarias para a
manutengdo das condi¢oes de seguranca no trabalho, o MI passou a enquadrar a
utilizagdo na fonte 100 para atividades meio, ficando parte da fonte 250 para os gastos
com as agoes finalisticas, passiveis de contingenciamento, retardando ou inviabilizando
algumas execugoes em 2012. Alias, a maior parcela desses recursos na finalistica foi
proveniente de emenda parlamentar. A SUDENE tem clareza quanto a isso e entende
que o orgdo de controle interno (CGU) também tem um papel importante nesse esforgo
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de garantir o cumprimento da finalidade estabelecida pela Lei Complementar n°
125/2007, como provou por meio de seus registros em relatorios de anos anteriores, e
deve ficar claro que a SUDENE ao seu nivel vem tentado reverter isso.

Para provar que as perdas sdo reais, levantamento realizado em 2013, sobre
créditos devidos entre 2009 e 2012, entre o or¢amento aprovado na LOA e o limite
autorizado pela SOF, mostram que a SUDENE é credora de cerca de R$ 46,3 milhoes
decorrentes de repasses ndo realizados pela citada Secretaria, de 3,5% das liberagoes
do FDNE (incluindo a parcela de 1,5% prevista pelo § 2°, art. 3° da Medida Provisoria
n’ 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, alterada pelo art. 19 da LC n° 125, de 03 de
Jjaneiro de 2007, e pela MP n° 564/2012, mais 2% previstos pelo inciso II, art. 6° da
mesma LC) além de 1% pagos a titulo de taxa pela administra¢do do incentivo do
Reinvestimento, montante esse ja reconhecido tanto pelo Ministério do Planejamento,
pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da Integragdo Nacional, em tramitacdo
na Comissdo de Or¢amento para aprovag¢do como crédito adicional ainda para este
ano.

Em relagdo ao impacto das fontes escolhidas nos gastos realizados, os quadros
1 e 2 adiante, mostram duas situagoes. a primeira, a distribui¢do dos limites recebidos,
por ano, segundo fontes, e a segunda, a destinagcdo (meio ou finalistica) dos limites
autorizados, revelando uma grande diferenga entre o or¢amento aprovado na LOA e o
limite autorizado/recebido. Ver também o Quadro 3, que mostra essa diferenca em
detalhes, por programa e acdo, tendo por base o exercicio de 2012.

Mas por tras do que mostram os quadros 1, 2 e 3, adiante, ha uma situagdo que
explica as razoes da baixa execugdo, e para isso nos utilizamos da intepretagcdo dos
dados contidos nos quadros que mostram por periodo, os limites or¢camentdrios para
empenhos e/ou descentraliza¢do externa de crédito/destaque, segundo atividades meio
e fim. Sdo eles, os quadros 59, 60, 63 e 64 do nosso relatorio de gestdo, que mostram
como se deram as liberagoes de limites autorizados para a SUDENE.

Segundo esses quadros, até 30 de junho de 2012 (quadros 59 e 60), apesar de se
ter uma dotagdo total de R$ 138.340.690,00 para atividades meio (administrag¢do
geral) e fim (agoes finalisticas), haviamos recebido apenas R$ 19.769.011 de limites
or¢amentarios, dos quais R$ 18.510.049,00 foram empenhados, cabendo R$
8.145.180,00 para as atividades meio e R$ 10.364.869,00 para as agoes finalisticas,
valor esse referente apenas a emendas parlamentares. Cabe destacar que até entdo, o
or¢amento SUDENE para as ag¢oes do PPA, exclusive emendas parlamentares, era R$
0,00.

Até 31 de outubro de 2012 (Quadros 63 e 64) a Autarquia havia recebido de
limites or¢amentarios acumulados, um total R$ 27.042.073,00, e utilizou RS
25.824.127,00, sendo R$ 9.011.887,00 para as atividades meio e RS 16.812.240,00
para as agoes finalisticas. Destes, R$ 13.924.869,00 como or¢amento de emendas
parlamentares e R$ 2.887.371,00 para empenho nas demais acoées do PPA. Na pratica
SO tivemos o ultimo trimestre do ano para viabilizar a execu¢do or¢amentaria das
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acoes que ndo eram de emendas e fechar convénios com aqueles que atenderam ao

chamamento publico ou para realizar descentralizagdoes para parceiros da

administragdo federal.

Portanto, vé-se com preocupa¢do a op¢ao da CGU/PE de desenvolver suas
conclusoes sobre o desempenho orcamentdario da SUDENE em 2012, ou anos

anteriores, tomando como ponto de partida uma comparagdo entre a dotagdo (LOA
aprovada mais créditos) e despesas liquidadas ou comparacoes entre saldo de RP e a
citada dotacdo.

Quadro 1 — Distribuigdo dos Limites Recebidos, por ano, segundo fonte

Fonte

Limite Recebido

2009 2010 2011 2012
R$ 1,00 % R$ 1,00 % R$ 1,00 % R$ 1,00 %
100/280 13.471.114,35 | 65,9 16.292.157,11 64,1 15.176.711,43 | 49,9 43.735.036,43 75,3
250 6.962.931,90 | 34,1 9.115.816,93 35,9 15.221.737,00 | 50,1 14.318.694,79 | 24,7
TOTAL 20.434.046,25 100,0 | 25.407.974,04 100,0 30.398.448,43 | 100.0 58.053.731,22 | 100,0
Fonte: Coordenagao de Or¢amento, Contabilidade e Finan¢as/CGAF/SUDENE
Posigdo: 25 de outubro de 2013
Obs.: O limite recebido é aquele repassado a SUDENE pelo MI para empenho.
Nota: As informagées financeiras poderdo divergir das originalmente fornecidas no Relatorio
de Gestio da SUDENE — exercicios de 2009 a 2012, em razdo de operagébes posteriores ao
fechamento contabil do exercicio.
Quadro 2 — Distribui¢do do Limite Autorizado por ano, segundo o tipo de destinacio
Limite Autorizado
Tipo de
Destinacio 2009 2010 2011 2012
R$ 1,00 % R$ 1,00 % R$ 1,00 % R$ 1,00 %
Meio 28.975.742,00 | 89,4 32.508.325,00 | 70,1 36.786.889,00 | 69,1 41.299.223,00 | 53,8
Finalistica 3.425.671,00 | 10,6 13.869.711,00 | 29,9 | 16.424.837,00 30,9 | 35.510.534,00 46,2
Total 32.401.413,00 - 46.378.036,00 - 53.211.726,00 - 76.809.757,00 -

Fonte: Coordenagdo de Or¢amento, Contabilidade e Finan¢as/CGAF/SUDENE
Posigdo: 25 de outubro de 2013
Obs.: O limite autorizado é aquele definido por decreto apos a aprovagdo da LOA.
Nota: As informagées financeiras poderdo divergir das originalmente fornecidas no Relatorio de Gestiao da SUDENE —
exercicios de 2009 a 2012, em razdo de operagdes posteriores ao fechamento contdbil do exercicio.

Quadro 3 — Execucdo Orcamentdria e Financeira no exercicio de 2012, por Programa e A¢do do PPA

Valores em R$ 1,00

Programa Ag¢do Dotagao Limite % Despesa % Inscri¢do em %
(a) Autorizado (b/a) Liquidada (c/b) RP (d) (d/b)
(b) (¢
2029 8689 1.116.667,00(1) 530.482,50 47,5 0,00 | 0,00 530.482,50 | 100,00
8349 740.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
8340 32.826.197,00 1.557.016,00 4.74 0,00 | 0,00 857.015,99 55,04
8902 52.030.000,00 | 30.591.946,00 58,8 1.012.887,59 | 3,31 1.815.813,83(7) 5,93
8917 900.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
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Programa A¢do Dotagdo Limite % Despesa % Inscri¢do em %
(a) Autorizado (b/a) Liquidada (c/b) RP (d) (d/b)
() (¢
8918 1.166.666,00(2) 694.459,00 59,5 419.104,63 | 60,3 275.354,56 | 39,60
20N9 1.333.333,00(3) 126.368,00 9,5 74.838,00 | 59,2 51.530,00 40,80
4640 3.976.150,00(4) 992.219,00 24,9 0,00 | 0,00 0,00 0,00
140w 4.414.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
20N5 58.640,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
20N7 4.583.333,00(5) 271.947,00 59 0,00 | 0,00 0,00 0,00
8892 738.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
2040 8172 1.733.333,00(6) 579.775,48 33,4 0,00 | 0,00 579.775,48 | 100,00
8424 600.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
2052 4518 600.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

Fonte: Coordenagdo de Or¢amento, Contabilidade e Finang¢as/CGAF/SUDENE

Codigos:

Programa 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdavel e Economia Soliddria.
Agdo 8689 — Elaboragdo e Implementagdo do Zoneamento Ecologico-Econémico Estadual
Agdo 8349 — Avaliagdo de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento macrorregional
Agdo 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovagdo

Agdo 8902 — Promogdo de Investimentos em Infraestrutura Economica

Agdo 8917 — Fortalecimento das Administragées Locais

Agdo 8918 — Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas

Agdo 20N9 — Apoio ao Associativismo e Cooperativismo —Plano Brasil sem Miséria

Agdo 4640 — Capacitag¢do de Recursos Humanos para a Competitividade

Agdo 140W — Elaboragdo de Estudos e Planos de Desenvolvimento Regional e Territorial

Agdo 20NS5 — Divulgagdo das Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial
Agdo 20N7 — Provimento de Infraestrutura Produtiva para Arranjos Produtivos Locais — APLS — Plano Brasil Sem Miséria.
Agdo 8892 — Revitalizagdo e Manutengdo do Sistema Nacional de Informagées para o Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial

Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres

Agdo 8172 — Coordenagdo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil

Acdo 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da SUDENE
Programa 2052 — Pesca e Aquicultura

Ag¢do 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste

Observagoes do quadro 3:

Como registro de ordem geral, cabe esclarecer que um saldo de RP ainda ndo pago decorre de sua liberagdo
vinculada ndo apenas a fiscalizagdo que venha a comprovar tal momento, como também, do plano de trabalho
aprovado, ndo se constituindo isso, qualquer problema de execug¢do, mas tdo somente, de momentos entre a
aprovagdo do convénio e sua execugdo.

Cabe ressaltar, também, que as execugoes sdo precedidas de Chamamento Publico, e, tal como registrado em
diferentes passagens do relatorio de gestdo da SUDENE, apesar dos esfor¢os da SUDENE em divulgar o programa
e articular parceiros, a apresentagdo de propostas é voluntaria. Todas as explicagées sobre possiveis dificuldades de
execugdo, redugdo de limites, atrasos na liberagdo de limites ou outros problemas de execugdo, estdo contidas no
relatorio de gestdo da SUDENE.

DA¢do 8689 - A dotagdo informada no Relatério da CGU como dotagdo aprovada na LOA para 2012 (R$
1.116.667,00) diverge da fornecida pela SUDENE (R$ 1.000.000,00) em seu relatorio de gestdo.

@Acdo 8918 - A dotagdo informada no Relatério da CGU como dotagdo aprovada na LOA para 2012 (R$
1.166.666,00) diverge da fornecida pela SUDENE (R$ 1.000.000,00) em seu relatorio de gestdo.

P A¢do 20N9 - A dotagdo informada no Relatério da CGU como dotagdo aprovada na LOA para 2012 (R$
1.333.333,00) diverge da fornecida pela SUDENE (R$ 1.200.000,00) em seu relatorio de gestdo.

“YAcido 4640 - A dotacdio informada no Relatério da CGU como dotacdo aprovada na LOA para 2012 (R$
3.976.150,00) diverge da fornecida pela SUDENE (R$ 3.488.500,00) em seu relatorio de gestdo.

SA¢do 20N7 — A dotagio informada no Relatorio da CGU como dotagdo aprovada na LOA para 2012 (R$
4.583.333,00) diverge da fornecida pela SUDENE, no total de RS 4.450.000,00 em seu relatorio de gestdo. O total
que consta do relatorio de gestdo da Autarquia inclui uma parcela de emenda parlamentar no valor de RS
2.250.000,00.

®A¢do 8172 - A dotagdo informada no Relatério da CGU como dotagdo aprovada na LOA para 2012 (R$
1.733.333,00) diverge da fornecida pela SUDENE (R$ 1.600.000,00) em seu relatorio de gestdo.

D Acio 8902 — Hd uma divergéncia entre os niimeros do Relatério de Auditoria de Contas da CGU e o Relatério de
Gestdo da SUDENE quanto aos valores inscritos em RP. De acordo com o Relatorio de Gestdo da SUDENE foram

Dinheiro publico é da sua conta \»—

www.portaldatransparencia.gov.br

59



liquidados e pagos R$ 1.012.887,00 relativos a celebragdo de convénios e RS 485.000,00 referente a
liquidagées/repasses relativos a termos de cooperagdo. Outrossim, compuseram Restos a Pagar ndo processados, R$
1.815.814,00 referentes aos convénios empenhados e ndo liquidados e/ou pagos no exercicio de 2012, mais RS
24.260.141,00 referentes aos termos de cooperagdo cujos recursos financeiros ndo foram liquidados/repassados no
exercicio citado.

Um outro aspecto que se observa do relatorio de auditoria anual de contas, é a
sua énfase na avaliagdo or¢camentaria. Ao fazer isso, os registros da CGU ignoram que
a SUDENE ¢ um orgdo de promog¢do do desenvolvimento includente e sustentavel e de
integracdo competitiva da base produtiva. Ou seja, é um orgdo que atua em duas
dimensoes: uma é a Politico-institucional (fortalecimento politico pela aglutinag¢do de
poderes, coalizdo de vontades e ampliagcdo da cooperagdo interna), e a outra a
Socioeconomica e cultural, como indutor da inser¢do social, da eficiéncia econémica,
da conservag¢do ambiental e da preservagdo e valoriza¢do do patrimonio cultural. E
para fazer isso, ela se apoia no pressuposto de que sua atuag¢do deve se concentrar no
desenvolvimento de praticas de formulacdo estratégica, negociagdo, articula¢do e
promogao.

Ou seja, no exercicio de 2012, iniciou-se uma nova fase de trabalho, onde a
énfase foi a formulagdo estratégica, a negociagdo, a articulagdo e a promogdo, mas o
relatorio de andlise se concentrou apenas na execu¢do or¢amentaria, tanto que foi
enfatizado “E preciso que fique registrado que mesmo se afirmando que a Unidade
executou em média nos ultimos 5 (cinco) anos 2,40% dos recursos financeiros de
acoes finalisticas, isto ndo quer dizer que ainda assim tenha sido efetiva, pois
nenhum resultado concreto da execucgdo destas agoes foi cabalmente evidenciado até

’

0 momento.’

Mais adiante outro trecho reforga a injusta impressao de que a SUDENE pouco
fez em 2012: “Portanto, para o exercicio de 2012, resta mais uma vez confirmar que a
SUDENE ndo atingiu desempenho satisfatorio em relacdo aos objetivos finalisticos e
os dados reafirmam a necessidade de mudancas estruturantes que permitam justificar
sua existéncia’. Neste caso, ndo foi considerado que as mudangas estruturantes
(concurso publico, nova estrutura regimental, plano de cargos e carreiras, plano de
capacitagdo para os novos servidores) ja haviam sido encaminhadas pela SUDENE aos
Ministérios da Integra¢do Nacional e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, cabendo
ao orgdo de controle interno nos ajudar a conquistar esses objetivos de forma a se
fazer cumprir a finalidade da Autarquia. Sdo medidas que neste estagio ndo dependem
do gestor da Autarquia e estdo a mercé de algumas variaveis fora do nosso controle.

Também ndo pareceu considerado na mesma propor¢do com que foram
consideradas as andlises or¢camentarias e financeiras, as articulagoes feitas com
diversos ministérios setoriais para viabilizar os projetos estratégicos, o mesmo com as
articulagoes no Congresso Nacional e representantes de entidades civis para viabilizar
a execugdo de projetos estratégicos de peso como o redesenho da malha aérea
regional, a implanta¢do de um trem turistico de passageiros interligando as capitais do
Nordeste (Trem da Costa Dourada), as pesquisas de florestas sustentaveis e plantio de
trigo nos cerrados nordestinos ou a Coordenag¢do de grandes programas como o
Programa Mulheres na Construgdo, o Planejamento Energético do Nordeste, o Projeto
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de Inser¢do Tecnologica na Educagdo — 3D, o Programa de Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnologico e Competitividade para o Nordeste . Uma andlise que contrabalancearia
com as ag¢oes ndo or¢amentarias, realizadas em 2012, que foram tdo representativas e
espelham o modelo de gestio da Autarquia, pois fortalecer a SUDENE significa
também, apoiar o esforco de recuperacdo da capacidade técnica e politica de pensar o
desenvolvimento do Nordeste, tendo por base um pacto politico-institucional, para so
assim se poder discutir e desmontar as armadilhas econémicas que tendem a
reproduzir a concentragdo dos grandes investimentos no centro-sul. E ainda, construir
uma base de sustentagdo parlamentar que possibilite articular e negociar a
reformulagdo e regionalizagdo dos grandes investimentos federais, previstos no Plano
Brasil Maior, no Programa de Aceleracdo do Crescimento, no Programa de
Investimentos em Logistica, no Programa Nacional de Banda Larga, no Programa

’

Nacional de Ciéncia e Tecnologia e no Plano Nacional de Energia, entre outros.’

E preciso adicionalmente anotar que os dados que foram coligidos na analise formulada
por esta Controladoria em seu Relatorio, encontram-se fundamentados em registros
extraidos dos sistemas SIAFI Gerencial e SIGPLAN.

E necessario destacar que quanto & média historica de execugdo finalistica citada no
relatério, buscou-se informar que dentro do exercicio, de tudo que foi liguidado, 2,40%
estd relacionado com este tipo de agdo, enquanto que, em média, 97,60% estdo
relacionados com atividades da area meio. Portanto, a informagdo retrata fielmente a
realidade operacional da Instituicdo, ndo se vendo, portanto, nenhuma distorcao.

Deve-se assinalar que na manifestagio da SUDENE ndo sdo consideradas/repassadas
informacdes, por ora relevantes, quanto aos expressivos valores de inscrigoes de Restos
a Pagar e os consequentes cancelamentos destas inscrigdes em exercicios posteriores, o
que fragiliza sobremaneira a eficicia de sua atuagao.

Quanto ao fato de ndo considerar o valor fixado na LOA orcamentaria (LOA +
alteracdes) para fins de andlise, isto sim seria um problema. Se os recursos fixados ndo
sdo autorizados, somente revela outra deficiéncia, neste caso de planejamento. Pois o
que se observa € o crescente incremento de dotagdo orcamentaria sem a consequente
eficacia de execucao. De 2008 a 2012 o incremento médio de dotagdo orcamentaria,
para a area finalistica foi de 128% (2009/2008 — 47% / 2010/2009 — 331% / 2011/2010
- 35% / 2012/2011 — 99%), enquanto a média de liquidacdo de despesas dentro do
exercicio e para a mesma darea, foi de apenas 2%, quando comparada com a LOA +
alteracdes.

Se a unidade ndo detém capacidade técnica para executar suas agdes finalisticas ndo
parece légico superdimensionar os valores propostos na LOA. Portanto, ndo se vé
nenhum exagero a exteriorizagao dos fatos apresentados por esta Controladoria.

Considerando, que os fatos entdo narrados ja foram objetos de recomendacdes de
exercicios anteriores, ndo se vé razao para criar novas recomendagdes com 0 mesmo
teor e objetivo, restando o acompanhamento, por esta Controladoria, do cumprimento
destas recomendagdes por meio do Plano de Providéncias Permanente.
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2 Programa de Gestao e Manuten¢io do Ministério da Integracio Nacional
2.1 Administracao da Unidade

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da A¢ao de Governo 2000 - "Administracio da Unidade"

Fato

Trata-se da Acao 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades or¢amentarias constantes dos
or¢amentos da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apropriagdo em
programas ou agdes finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2111, o qual tem por objetivo prover os orgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementagdo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Ac¢do se dd4 mediante despesas que compreendem: servicos
administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de
terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacao de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a
Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdao (aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que
tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulagdo e divulga¢do de politicas
etc.; producdo e edicao de publicagdes para divulgagao e disseminagdo de informacgdes
sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracao
da unidade.

Para avaliacao da A¢ao 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 55,72% do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatorios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratagao;
- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.
2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

2.1.2.1 CONSTATACAO

Unidade de Auditoria Interna com estrutura regimental em desconformidade com
0 Decreto n° 3.591/2000.
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Fato

Verificou-se que a Unidade de Auditoria Interna ndo estd formalmente subordinada ao
Conselho Diretor da Unidade examinada, em desconformidade com o artigo 15, §3° do
Decreto n°® 3.591/2000.

Causa

Falta de revisdo da estrutura regimental da SUDENE, visando adequagdo as exigéncias
contidas no Decreto n® 3.591/2000. Consoante o artigo 7°, inciso I do Decreto n°® 6.219
de 04/10/2007, que aprova a estrutura regimental da SUDENE, compete ao Conselho
Deliberativo “aprovar o seu Regimento Interno”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 38/AGI, de 27/08/2013, a SUDENE informou que:

“A estrutura regimental da SUDENE foi elaborada em conjunto Ministério da
Integrag¢do Nacional e Ministério do Planejamento, sendo provisoriamente retratada
pelo Decreto n° 6.219, de 04 de outubro de 2007, sendo na oportunidade submetida as
Consultorias Juridicas do MI e do MPO, que ndo se opuseram a sua reda¢do ou nela
encontraram qualquer desconformidade com a legislagdo secundaria vinculante a
atribuigoes/encargos conferidos as unidades da SUDENE.

Por outro lado, estabelece o mesmo Decreto, em seu Anexo I, uma série de artigos onde
vincula o funcionamento dos orgdos seccionais, como ¢ o caso da nossa Auditoria
Interna, a legislag¢do que embasa a atuagdo de cada um. Sendo vejamos:

“CAPITULO 111

DA DIRECAO E NOMEACAO

Art. 40 A SUDENE sera dirigida por uma Diretoria Colegiada composta por quatro
diretores e pelo Superintendente, que a presidira.

§ 40 O Procurador-Chefe, o Auditor-Chefe e o Ouvidor serdo nomeados na forma da
legislacdo vigente.”

Mais adiante, no ambito das competéncias da Diretoria Colegiada, a mesma legislacdo
assim volta a tratar da questdo:

“Art. 8o Compete a Diretoria Colegiada:

XVIII - aprovar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT para o
exercicio subseqiiente; e

XIX - exercer outras competéncias estabelecidas no regimento interno.
§ lo As decisoes relacionadas com as competéncias institucionais da SUDENE serdo
tomadas pela Diretoria Colegiada.

2

No artigo que trata das atribuicdo da Auditoria interna, assim estd estabelecido:
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“Art. 14. A Auditoria-Geral compete:

I - proceder ao controle interno, fiscalizando e examinando os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo org¢amentdria, financeira, contdbil,
patrimonial e de pessoal, bem como dos demais sistemas administrativos e
operacionais da SUDENE;

1l - assessorar a Diretoria Colegiada para o cumprimento dos objetivos institucionais
da SUDENE, prioritariamente, na supervisdo e controle interno administrativo do
orgdo;

Il - realizar auditorias e emitir relatorio sobre a execug¢do fisica e financeira e os
resultados obtidos na aplica¢do dos recursos, relativamente aos programas, agoes e
incentivos fiscais, sob a responsabilidade da SUDENE;

1V - examinar e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da SUDENE;

V - formular as normas e diretrizes da area da Auditoria, em conjunto com as demais
unidades administrativas da SUDENE;

VI - acompanhar o atendimento as diligéncias e a implementacdo das recomendagoes
dos orgados e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
Tribunal de Contas da Unido,

VII - elaborar o PAINT;

VIII - avaliar a atuagdo da SUDENE, com vistas ao cumprimento das politicas, metas e
projetos estabelecidos, e

’

1X - exercer outras competéncias estabelecidas no regimento interno.’

Por fim, o que se pode deduzir da constatagdo registrada pela CGU/PE é que se faz
necessario e prudente, consulta a Procuradoria Juridica junto a SUDENE sobre a
extensdo do entendimento da vinculagdo citada no paragrafo 3°, art. 15 do Decreto n°
3.591/2000, haja vista que ao nosso entender ela se encontra satisfeita, na medida em
que todos os atos por ela praticados que dependam de submissdo a Diretoria
Colegiada, sdo observados.

Por outro lado, um questionamento podera advir do Ministério do Planejamento sobre
uma vinculagdo mais formal, dado que nenhum orgdo seccional apresenta esse tipo de
vinculag¢do proposta, alem do que, uma alteragdo tal como sugerida poderia afrontar a
propria redagdo do art. 15 do mesmo Decreto 3.591/2000, posto que “as unidades de
auditoria interna das entidades da Administracdo Publica Federal indireta vinculadas
aos Ministérios e aos orgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientagdo
normativa e supervisao técnica do orgao Central e dos orgaos setoriais do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de
Jurisdi¢do.”, o que poderia ser contestado diante do estabelecido pelo paragrafo 1°
art. 8°do Anexo I ao Decreto n°6.219/2007.”
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A SUDENE informou por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de
29/10/2013, apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar, que:

“A alteracdo observada sera inscrita na nova proposta de estrutura regimental, em
curso, conforme Parecer n°134/2013/PF-SUDENE/PGF/AGU, de 22/10/2013.”

Analise do Controle Interno

A érea de Auditoria Interna da SUDENE encontra-se subordinada ao Superintendente,
em desconformidade com o estabelecido no Art. 15, § 3° do Decreto n® 3.591/2000, in
verbis:

“Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo Publica
Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos orgdos da Presidéncia da Republica
ficam sujeitas a orienta¢do normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos
orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas
respectivas dreas de jurisdigdo.

§ 1° Os orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
ficam, também, sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do Orgao
Central. (Redagdo dada pelo Decreto n°4.304, de 2002)

§ 2° A unidade de auditoria interna apresentard ao orgdao ou a unidade de controle
interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integragdo das agoes de controle,

seu plano de trabalho do exercicio seguinte. (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.304, de
2002)

§ 3° A auditoria interna vincula-se ao conselho de administra¢do ou a orgio de
atribuigoes equivalentes. (grifo nosso)

(.)"

Em que pese a tese defendida pelo gestor de que todos os atos praticados pela Auditoria
Interna dependem de submissdo a Diretoria Colegiada, ela ndo deve prosperar, pois a
vinculacdo formal ao Conselho de Administracdo ou 6rgdo equivalente se faz ndo sé
necessaria, como também essencial para a sua independéncia. A area de Auditoria
Interna deve possuir liberdade para investigar, selecionar e executar suas atividades e
deve exercer o papel de assessor dos gestores, devendo isolar-se das demais areas
operacionais.

Quanto a possivel afronta ao proprio caput do artigo 15 do supracitado Decreto, ndo ha
possibilidade de tal ocorréncia, pois mesmo vinculada a Diretoria Colegiada a area de
Auditoria Interna continua sujeita a orientacdo normativa e supervisao técnica do 6rgao
Central e dos orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal em suas respectivas areas de jurisdigao.

A SUDENE, por meio do Oficio n® 0417/2013-GAB/SUDENE, ratificou a constatacao
e se comprometeu a atender a recomendacao.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Que a SUDENE reveja sua estrutura regimental para subordinar a
Auditoria Interna ao Conselho Diretor ou 6rgdo equivalente.
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2.1.2.2 CONSTATACAO

Parecer da Auditoria Interna nao contemplou de forma completa os elementos
exigidos na DN TCU n° 124/2012.

Fato

O parecer da Auditoria Interna nao contemplou de forma suficiente os elementos
exigidos na DN TCU n° 124/2012, tendo em vista que a equipe de auditoria, ao analisar
o Parecer da unidade examinada, identificou as seguintes omissdes/incompletudes:

- Auséncia de avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da
unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

- Auséncia de descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementagdo das
recomendacoes da auditoria interna;

- Auséncia de informacdes sobre como a SUDENE se certifica de que a alta geréncia
toma conhecimento das recomendagdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o
caso, os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendagdes;

- Auséncia de descricdo da sistematica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracao e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementagdo das recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia.

A SUDENE por meio de expediente sem numero e data, enviado por e-mail em
20/08/2013, informou que:

“ATENDIMENTO A SOLICITACAO DE AUDITORIA / CGU n.° 2013.05806-7, de
15/08/2013.

1. Justificar a auséncia no Parecer da Auditoria Interna no processo de contas do
exercicio de 2012

a) Da forma como é feita a escolha do titular da Auditoria Interna
Resposta

A nomeagado para o titular da Auditoria Interna da Sudene vem seguindo ao que
consta no §°5, do Art. °15 do Decreto 3.591, de 06 de setembro de 2000, conforme

§ S0 A nomeagdo, designagdo, exoneragdo ou dispensa do titular de unidade de
auditoria interna sera submetida, pelo dirigente mdximo da entidade, a aprovagdo do
conselho de administragcdo ou orgdao equivalente, quando for o caso, e, apos, a
aprovagdo da Controladoria-Geral da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n°4.304, de
2002)
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b) Da avaliagdo da capacidade dos controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade. Resposta:

Informamos que este aspecto encontra-se respondido no item 2 do Parecer de
Auditoria Interna, de 22 de julho de 2013, porém cabe acrescentarmos que atualmente
a Institui¢do vem implementando o processo de Monitoramento e Avalia¢do dos Planos
Operativos da SUDENE, desenvolvido pela unidade de Assessoria de Gestdo
Institucional — AGI, que sera usado como ferramenta complementar no processo de
avaliagdao dos controles internos da Unidade Gestora pela auditoria interna. No uso
destas ferramentas a Auditoria avalia os controles internos considerando:

1) A existéncia ou ndo de procedimentos, manuais ou atos normativos emanados
pela administragdo;

2) Nivel de conhecimento dos gestores,

3) O nivel de conhecimento dos funciondrios quanto aos procedimentos
normatizados;

4) Existéncia de segregacdo de fung¢oes juntamente com o rodizio de atividades,

5) Analise dos resultados operacionais produzidos pelas diretorias até o nivel de
coordenacgoes,

6) Conformidade da estrutura organizacional com a missdo institucional;

7) Distribui¢do da competéncia funcional,

8) Coeréncia dos fluxogramas adotados com a estrutura organizacional, dentre

outros aspectos.

c) Da descrigdo das rotinas de acompanhamento e de implementagdo, pela UJ, das
recomendacoes da auditoria interna

Resposta:

Este aspecto encontra-se respondido no item 3 do Parecer de Auditoria Interna, de 22
de julho de 2013, o qual transcrevemos a seguir:

Quanto a sistematica de monitoramento da implementa¢do das recomendagoes
da Auditoria Interna, atualmente os procedimentos realizados, limitam-se a entrega dos
relatorios a alta gestdo para ciéncia e adogdo de providéncias que julgar necessarias,
conforme fluxograma constante na resposta ao Item 10.2 da Parte A do Anexo II a DN-
TCU n° 119/2012. Por outro lado, ja encontra-se em desenvolvimento o Sistema
Integrado de Gestdo de Auditoria - SIGA, que esta sendo desenvolvido pelo Ministério
da Integrac¢do Nacional — M1, a ser disponibilizado para todas as suas vinculadas.

Ressaltamos que se encontra prevista a realiza¢do da reunidao do Comité Técnico de
Auditoria — CTA, do Ministério da Integragdo Nacional a ser realizada no periodo de
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14 a 18 de outubro de 2013, onde sera abordado, entre outros assuntos, a avaliacdo
sobre a eficiéncia do SIGA — com a apresentagdo de sugestoes para a versdo 2 —
Relatorios Gerenciais.

Aliada a reunido do CTA, ocorrerd a capacitagdo do SIGA no periodo de 26 a 30 de
agosto de 2013, em Beléem/SUDAM.

d) Das informagoes sobre a existéncia ou ndo de sistemadtica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna

Idem a resposta dada ao item “c”

e) Das informagoes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacoes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndo implementagdo de tais recomendagoes

Idem a resposta dada ao item “c”

) Das descri¢do da sistemdtica de comunicag¢do a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementagdo das recomendacgoes da auditoria interna pela alta geréncia

2999

Idem a resposta dada ao item “c
Analisando-se as informagdes prestadas pelo gestor, conclui-se que:

a) Com relagdo a escolha do titular da Auditoria Interna, confirmou-se a constatacao de
auséncia das informag¢des no Parecer de Auditoria Interna;

b) Com relagdo a avaliagdo da capacidade dos controles internos administrativos,
verificou-se que o Parecer de Auditoria Interna ndo contem as informacdes
determinadas pela DN TCU n° 124/2012 de forma completa, ndo sendo possivel
identificar em sua leitura as providéncias adotadas pela SUDENE que objetivem evitar e
corrigir as falhas e irregularidades nos seus processos;

c) Com relagdo a descricdo das rotinas de acompanhamento e implementacdo das
recomendacdes de Auditoria Interna, confirmou-se a constatacdo de auséncia das
informagdes, pois que o simples encaminhamento dos relatérios a alta gestdo ndo se
configura, per si, como atividades de implementacdo e de acompanhamento das
recomendacdes. Ao contrario, depreende-se da leitura do Parecer que, apds o envio dos
relatorios a alta gestdo, a Auditoria Interna ndo realiza qualquer ato relativo ao
acompanhamento das recomendagoes;

e) Com relagdo as informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendagdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendagdes, a justificativa apresentada
pelo gestor procede em parte, pois ndo ha mencao no Parecer de Auditoria Interna sobre
a assuncao dos riscos pela nao implementacdo das recomendagdes por parte da Alta
Administragao;
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f) Com relagdo a descrigao da sistematica de comunicagdo a alta geréncia, ao Conselho
de Administracdo e ao Comité de Auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes da nao implementagao das recomendacdes da auditoria interna pela alta
geréncia, confirmou-se a inexisténcia das informacdes, pois consta no Parecer de
Auditoria Interna apenas que sdo entregues relatorios a alta gestdo para ciéncia e
providéncias.

Causa

As rotinas estabelecidas para emissao do Parecer da Auditoria Interna da SUDENE, nao
garantiram que as informagdes exigidas pela DN TCU n° 124/2012 tenham sido
prestadas em completude. Consoante a DN TCU n° 124/2012:

“Art. 2° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas de que trata o art. 1° e os
respectivos orgdos de controle interno e ministros supervisores ou autoridades
equivalentes devem apresentar as pecas complementares ao relatdrio de gestdo pelas
quais sejam responsaveis, observando os contetdos fixados nos anexos desta decisdo
normativa, conforme a seguir:

I - rol de responsaveis, nos termos dos arts. 10 e 11 da IN TCU n°® 63/2010 e conforme o
Anexo II;

II - relatorios e pareceres de instincias que devam pronunciar-se sobre as contas
ou sobre a gestdo, de acordo com previsao legal, regimental ou estatutaria,
conforme Anexo III;

III - relatorio de auditoria de gestdao, conforme Anexo IV;

IV - certificado de auditoria, conforme Anexo V;

V - parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, conforme Anexo VI;

VI - pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, conforme
Anexo VII.

§ 1° As pecas de que trata o caput deste artigo devem abranger a gestdo completa das
unidades relacionadas no Anexo I, de forma a prover o Tribunal de visdo sistémica
sobre os resultados da gestdo e as principais a¢des empreendidas pelos seus gestores no
exercicio de 2012.”

Manifestaciao da Unidade Examinada

A SUDENE, por meio de expediente sem numero e data, informou que:

“a) Com relagdo a escolha do titular da Auditoria Interna, confirmou-se a constatag¢do
de auséncia das informagoes no Parecer de Auditoria Interna;

Resposta
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De fato o Parecer de Auditoria Interna ndo contemplou essa informag¢do em virtude
de que a forma como é feita a escolha do titular da Auditoria Interna esta prevista em
normativo legal (Decreto n° 3.591/00), ndo restando portanto nenhuma possibilidade
de existir uma outra forma de escolha. Soma-se a isso o fato de que, desde 22/11/2002 ,
ndo houve mais mudanca do titular da Auditoria Interna da SUDENE/ADENE.

b) Com relagdo a avaliagdo da capacidade dos controles internos administrativos,
verificou-se que o item 2 do Parecer de Auditoria Interna ndo contem as informagoes
determinadas pela DN TCU n° 124/2012, de forma completa, ndo sendo possivel
identificar em sua leitura, as providéncias adotadas pela SUDENE que objetivem evitar
e corrigir as falhas e irregularidades nos seus processos;

Resposta:

Entendemos que o TCU solicitou apenas uma avaliagdo da capacidade dos controles
internos e ndo especificamente quais providéncias a SUDENE adota para corrigir
falhas e irregularidades nos seus processos, até mesmo porque ndo existe uma
“providéncia-padrdo”, mas poderiamos elencar varias providéncias tomadas por cada
drea administrativa ou por processos.
Sendo assim, entendemos que o Item 2 do Parecer é suficiente quando informa que
“foram verificadas falhas nos controles internos das unidades envolvidas”, o que nos
leva a poder classificar os controles internos como BONS, caso adotassemos a seguinte
escala: ruim, regular, bom e excelente.

¢) Com relagdo a descri¢cdo das rotinas de acompanhamento e implementa¢do das
recomendagoes de Auditoria Interna, confirmou-se a constata¢do de auséncia das
informagoes, pois que o simples encaminhamento dos relatorios a alta gestdo ndo se
configura, per si, como atividades de implementagcdo e de acompanhamento das
recomendagoes. Ao contrario, depreende-se da leitura do Parecer que, apos o envio dos
relatorios a alta gestdo, a Auditoria Interna ndo realiza qualquer ato relativo ao
acompanhamento das recomendagoes,

Resposta:

Quanto aos itens C, E e F, de forma andloga ao item B, entendemos que o TCU
solicita informagoes sobre rotinas e/ou sistematicas diversas por ventura adotadas pela
Auditoria Interna, portanto ndo esta determinando que a Auditoria Interna tenha essas
sistematicas. Desta forma, o item 3 do Parecer atende aos quesitos do TCU informando
que ndo ha sistemdticas padronizadas para as questoes levantadas, limitando-se “a
entrega dos relatorios a alta gestdo para ciéncia e adogdo de providéncias que julgar
necessdrias...”.

Por outro lado, ressaltamos que apesar de ndo termos ainda sistemas e/ou
sistematicas de acompanhamento das recomendagoes, quando da realiza¢do da
auditoria de uma determinada area é feito o “follow up” das recomendacgoes feitas na
auditoria antecedente.

Ressaltamos ainda que, conforme ja foi dito anteriormente, esta em fase de
construgdo o software SIGA, que se trata de um sistema especifico de auditoria, o qual
contemplara um modulo de acompanhamento das recomendagaes.
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e) Com relagdo as informagoes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacoes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndao implementacdo de tais recomendacoes, a justificativa apresentada
pelo gestor procede em parte, pois ndo ha mengdo no Parecer de Auditoria Interna
sobre a assun¢do dos riscos pela ndo implementacdo das recomendagoes por parte da
Alta Administracdo,

Resposta:
Vide resposta ao item C.

f) Com relagdo a descri¢do da sistemdtica de comunica¢do a alta geréncia, ao
Conselho de Administracdo e ao Comité de Auditoria sobre riscos considerados
elevados decorrentes da ndo implementacdo das recomendagoes da auditoria interna
pela alta geréncia, confirmou-se a inexisténcia das informagoes, pois consta no
Parecer de Auditoria Interna apenas que sdo entregues relatorios a alta gestdo para
ciéncia e providéncias.

Resposta:
Vide resposta ao item C.”

A SUDENE informou por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de
29/10/2013, apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar, que:

“Diante da recomendag¢do apontada para a constatagdo em epigrafe, ratificamos a
Justificativa apresentada em resposta a letra “C” e informamos que no proximo
parecer de auditoria sobre as contas, contemplaremos os avangos alcang¢ados com o
software de auditoria “Sistema Integrado de Gestio de Auditoria-SIGA”, no que diz
respeito a implementagdo de novas sistemadticas de monitoramento dos resultados dos
trabalhos de auditoria, bem como, da tramitacdo dos nossos relatorios com a
respectiva ciéncia do gestor maximo.”

Analise do Controle Interno

Com base nas informagdes prestadas pela Auditoria Interna da SUDENE, conclui-se
que:

a) Com relagdo a escolha do titular da Auditoria Interna, confirmou-se a constatacdo de
auséncia das informag¢des no Parecer de Auditoria Interna;

b) Com relagdo a avaliacdo da capacidade dos controles internos administrativos, a
analise das medidas corretivas ¢ um dos componentes do Controle Interno
Administrativo, mais precisamente o de Atividades de Controle. Entende-se que a
avaliacao solicitada pelo TCU inclui, de forma inerente, a necessidade de descrigao das
medidas corretivas, pois que sem tais informagdes resta prejudicada uma analise mais
completa e eficaz da capacidade dos controles internos administrativos na reducao dos
riscos no desempenho da gestdo pela SUDENE.

Com relagdo aos itens C, E e F, confirmou-se a auséncia das informagdes solicitadas
pelo TCU. Nao deve prosperar a tese defendida pelo gestor, pois se tratam de elementos
dos controles internos administrativos essenciais para que a entidade possa atingir os
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seus objetivos com razoavel seguranca e, portanto, devem constar no Parecer de forma
mais clara e completa possivel.

Analisando a manifestagdo complementar do gestor, enviada através do Oficio n°
0417/2013-GAB/SUDENE, de 29/10/2013, confirmou-se a constatacdo, pois as
informagdes relativas a implementagdo de novas sistematicas de monitoramento dos
resultados dos trabalhos de auditoria, bem como, da tramita¢ao dos relatorios com a
respectiva ciéncia do gestor maximo serdo contempladas no proximo parecer de
auditoria sobre as contas.

Recomendacgoes:

Recomendacao 1: Que a SUDENE inclua no seu Parecer de Auditoria Interna todas as
informagdes determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido através da DN TCU n°
124/2012, de forma clara e completa.

2.1.3 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.3.1 INFORMACAO

Estrutura de pessoal para gestiao do sistema CGU-PAD deficiente.

Fato

Em resposta ao questionamento se a estrutura de pessoal e tecnologica da SUDENE ¢
capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados com a devida utilizagao
do sistema CGU-PAD, a Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos, por intermédio do MEMORANDO N° 101/2013/CRH/CGAF/DAD, de
02/08/2013, informou que:

“Os servidores atuais cadastrados para operar o sistema, bem como a administradora
ndo foram capacitados para o desempenho das atividades. No ano de 2009 a Sudene
indicou um servidor para capacitagdo promovida pelo Ministério da Integragdo
Nacional. O referido servidor e outra servidora, atualmente aposentada,
permaneceram até o més de novembro/2012 com a atribui¢do. Conforme o relatorio de
viagem constante no SCDP, o servidor que participou da capacitagdo ndo obteve o
éxito esperado para o desempenho dos registros no sistema, assim declarado: “ndo me

sinto  devidamente capacitado e qualificado para proceder a tarefa de
MULTIPLICADOR (alimentar o sistema com dados de comissoes desde 2007)” (Anexo
3).

Embora tenha havido a substituicdo dos servidores desde novembro de 2012, por
questoes técnicas do sistema, apenas no més de maio de 2013 esses servidores tiveram
acesso ao CGU-PAD. A prepara¢do para cadastramento foi com base no Manual do
Usudario adquirido no site da CGU e navegacgdo para familiaridade com as telas. Ha de
se registrar que o nivel de abordagem no Manual é acessivel, embora uma capacitagdo
para dirimir duvidas seria o mais adequado. Ressaltamos a disponibilidade da
Corregedoria Seccional e Setorial do Ministério da Integracdo Nacional para intervir
no processo de regularidade dos atuais servidores no acesso ao sistema, bem como na
orienta¢do para a condugdo dos procedimentos.

Embora com as restrigoes apresentadas, a equipe cadastradora tem se empenhado no
cumprimento da obrigagdo do dever fazer.
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Conforme o exposto, a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD ainda estd em processo
de adaptagdo pelos usudrios. Entendemos que para atender o disposto na Portaria
CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a Sudene deve designar uma comissdo
permanente para Processos Administrativos Disciplinares, com a atribui¢do de
operadores do CGU-PAD, para que possa acompanhar a tramita¢do dos processos e
registrar a situacdo processual em cada fase.

Em relacdo a estrutura tecnologica, a Sudene dispoe de sala especifica destinada aos
trabalhos, com telefone, computador com acesso a internet, impressora e material para
impressdo”’.

Do exposto, constata-se que a SUDENE necessita reestruturar a organizagdo de pessoal
responsavel pela instauragdo, processamento e acompanhamento dos seus processos
disciplinares e pelo registro destes no sistema CGU-PAD.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Falhas no registro de processos disciplinares da Unidade no sistema CGU-PAD:
Processos nao registrados no sistema e processos registrados em desacordo com os
prazos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043/24, de julho de 2007.

Fato

Em andlise dos processos disciplinares da Unidade, verificou-se a ocorréncia de duas
impropriedades.

Primeiramente verificou-se que os Processos de n° 59335.000242/2011-25,
59335000259/2012-63 e 59335 000126/2013-78 nado estdo cadastrados no sistema
CGU-PAD.

Por fim, considerando a Portaria CGU n° 1.043/24, de julho de 2007, a qual estabeleceu
os prazos para registro das informagdes relativas aos processos disciplinares da Unidade
no sistema CGU-PAD, constatou-se que processos foram cadastrados apos os prazos
estipulados na referida Portaria, os quais sdo discriminados a seguir:
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Numero do Processo Prazo para Registro no sistema Data da Data do Registro no sistema CGU-
CGU-PAD Instauragdo PAD
59333000050/2006-71 120 dias 10/07/2006 14/09/2009
59333000245/2007-01 60 dias 23/05/2008 27/10/2009
59333000020/2007-26 60 dias 23/05/2008 09/10/2009
59333000002/2007-44 60 dias 12/05/2008 04/11/2009
59333000455/2009-32 60 dias 13/10/2009 21/02/2011
59333000171/2009-46 60 dias 10/02/2010 23/11/2010
59333000369/2009-20 60 dias 03/08/2009 30/07/2010
59333000019/2009-63 60 dias 30/01/2009 16/10/2009
59333000008/2010-17 60 dias 25/01/2010 02/08/2010
59333000084/2010-22 60 dias 14/04/2010 30/07/2010
59333000250/2010-90 60 dias 03/08/2010 29/07/2011
59333000369/2012-25 60 dias 21/11/2012 01/08/2013
59333000284/2012-47 60 dias 07/09/2012 30/07/2013
59333000147/2012-11 60 dias 03/05/2012 01/08/2013

Causa

A causa das falhas apontadas origina-se da falta de estrutura de pessoal e tecnologica
necessarias a efetiva implantagdo e acompanhamento dos processos disciplinares da
SUDENE e seus registros no sistema CGU-PAD, bem como de, apenas no exercicio de
2009, o Ministério da integracdo Nacional ter gerado condi¢des para a o registro dos
processos no referido sistema, como a implementacao da Politica de Uso do Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD e treinamento para os servidores das
Unidades encarregados dos registros no sistema.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por intermédio do MEMORANDO N° 101/2013/CRH/CGAF/DAD, de 02/08/2013, da
Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos informou que ao
realizar o levantamento dos processos disciplinares cadastrados na Unidade para
atendimento a solicitacdo de auditoria a CGUPE, constatou que os Processos de n°
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59335.000242/2011-25, 59335000259/2012-63 ¢ 59335 000126/2013-78, ndo estdo
cadastrados no CGU-PAD.

Ainda por meio do Memorando retrocitado, em resposta ao questionamento da CGUPE
a respeito da existéncia de processos instaurados ainda ndo cadastrados no sistema
CGU-PAD, cujo prazo de cadastramento ndo tenha sido realizado de acordo com a
Portaria CGU n° 1.403/24 de julho de 2007, a Coordenadora de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos apresentou as seguintes justificativas:

“Os servidores atuais cadastrados para operar o sistema, bem como a administradora
ndo foram capacitados para o desempenho das atividades. No ano de 2009 a Sudene
indicou um servidor para capacitagdo promovida pelo Ministério da Integragdo
Nacional. O vreferido servidor e outra servidora, atualmente aposentada,
permaneceram até o més de novembro/2012 com a atribui¢do. Conforme o relatorio de
viagem constante no SCDP, o servidor que participou da capacitagdo ndo obteve o
éxito esperado para o desempenho dos registros no sistema, assim declarado: “ndo me
sinto  devidamente capacitado e qualificado para proceder a tarefa de
MULTIPLICADOR (alimentar o sistema com dados de comissoes desde 2007)” (Anexo
3).

Embora tenha havido a substituicdo dos servidores desde novembro de 2012, por
questoes técnicas do sistema, apenas no més de maio de 2013 esses servidores tiveram
acesso ao CGU-PAD. A preparagdo para cadastramento foi com base no Manual do
Usuario adquirido no site da CGU e navegagdo para familiaridade com as telas. Ha de
se registrar que o nivel de abordagem no Manual é acessivel, embora uma capacitagdo
para dirimir duvidas seria o mais adequado. Ressaltamos a disponibilidade da
Corregedoria Seccional e Setorial do Ministério da Integracdo Nacional para intervir
no processo de regularidade dos atuais servidores no acesso ao sistema, bem como na
orientagdo para a condugdo dos procedimentos.

Embora com as restrigoes apresentadas, a equipe cadastradora tem se empenhado no
cumprimento da obriga¢do do dever fazer.

Conforme o exposto, a devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD ainda esta em processo
de adaptagdo pelos usudrios. Entendemos que para atender o disposto na Portaria
CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a Sudene deve designar uma comissdo
permanente para Processos Administrativos Disciplinares, com a atribui¢do de
operadores do CGU-PAD, para que possa acompanhar a tramitagdo dos processos e
registrar a situagdo processual em cada fase.

Em relacdo a estrutura tecnologica, a Sudene dispoe de sala especifica destinada aos
trabalhos, com telefone, computador com acesso a internet, impressora e material para
impressdo” .

Posteriormente, por intermédio do MEMORANDO N° 105/2013/CRH/CGAF/DAD, de
16/08/2013, com relagdo ao descumprimento dos prazos estabelecidos na Portaria CGU
n° 1.043/24, de julho de 2007, a Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos informou que:

“Embora tenham sido expostas, no Item 15.4.4 da SA n° 2013.05806-01, o problema
decorrente do processo de acesso ao sistema. bem como ao processo de apropriagdo do
saber fazer, é imperativo ressaltar questoes adicionais que motivaram o registro no
sistema CGU-PAD, em prazos divergentes ao disposto na Portaria CGU n° 1,043, de 24
de julho de 2007:

a) O Ministerio da integragdo Nacional implementou a Politica de Uso do Sistema de
Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD no ano de 2009, conforme a Portaria n°
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40, de 5 de marco de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de margo de
2009 (copia anexa);

b) A Sudene foi acionada, em junho de 2009, pelo Ministério da Integrag¢do Nacional,
mediante Oficio n" 526/2009/SE-MI, de 22 de junho de 2009, para indicagdo de
servidores para comporem o grupo de trabalho do Sistema CGU-PAD (copia anexa),

c¢) Em 9 de julho de 2009, através do Oficio n° 59612009/SE-MI, foi solicitado a
Sudene a participagdo de um servidor para o treinamento de capacitagio do CGU-
PAD, que seria realizado nos dias 20 e 21 de julho daquele ano, ministrado por
instrutor da CGU (copia anexa).

Pelo exposto, apenas no ano de 2009 a Sudene teve acesso ao sistema, ndo havendo
nenhuma possibilidade de atendimento aos prazos da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de
julho de 2007, considerando que sequer havia, nesta Institui¢do, servidor cadastrado
pela CGU para operacionalizag¢do do sistema”.

Em 29/08/2013, por meio do MEMORANDO N° 123/2013/CGAF/CRH, anexo ao
Oficio n° 011/2013 — AUDI/SUDENE, de 02/09/2013, a Coordenadora de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos acrescentou as seguintes informacgoes:

“l. Referimo-nos a Solicitagdo de Auditoria em epigrafe, especificamente ao item 15.4
-CONSTATACAO: Falhas no registro de processos disciplinares da Unidade no sistema
CGUPAD.

2. Sobre o assunto, ratificamos as informagoes fornecidas, sobre as dificuldades de
acesso ao sistema CGU-PAD. Cumpre-nos salientar que, embora a equipe tenha
empreendido esforgcos para alimentagdo do sistema, o acesso ocorreu apenas em
maio/2013, conforme as justificativas anteriormente apresentadas. Tal acesso ndo
dependeu de estrutura tecnologica interna da Sudene, mas de ajustes e adequagdo da
CGU, para o acesso dos novos usuarios ao sistema.

3. Em relagdo aos processos do exercicio de 2012 ndo registrados, estdo sendo
tomadas as providéncias para regularidade dos registros.

4. Informamos que a CGU tinha ciéncia da situagdo e que a Sudene enviou a relagdo
desses processos com as devidas informacoes a CGU Setorial/MI, conforme
documentos anexos.

5. Ademais, os processos encerrados até abril de 2010 foram inspecionados pela Sra.
Corregedora Setorial, com a emissdo de Atestado de Processo Inspecionado - API,
conforme copias anexas.

6. Ressaltamos, portanto, que a Sudene atendeu a CGU, na forma exequivel que
dispunha, para manter a transparéncia e cumprimento as exigéncias legais: sobre os
Processos Administrativos Disciplinares”.

Analise do Controle Interno

As informagdes prestadas pela Coordenadora de Gestdao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos demonstram que a falha apontada decorreu da falta de estrutura de pessoal e
tecnologica necessdrias a efetiva implantacdio e acompanhamento dos processos
disciplinares da SUDENE e seus registros no sistema CGU-PAD, como também de,
apenas no exercicio de 2009, o Ministério da integracdo Nacional ter gerado condi¢des
para a o registro dos processos no referido sistema, como a implementagdo da Politica
de Uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD e treinamento
para os servidores das Unidades encarregados dos registros no sistema.
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Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Recomenda-se a Unidade que elabore cronograma para adocao de
providéncias no sentido de prover a necessaria estrutura de pessoal, com atribuicdes
definidas, com os respectivos treinamentos, a fim de que os processos disciplinares
possam ser devidamente instaurados, registrados no sistema CGU-PAD e
acompanhados pela Instituicao.

2.1.3.3 INFORMACAO
Avaliacio da Conformidade das Pecas.
Fato

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas exigidas pela
Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010 e pelas Decisdes Normativas TCU n° 119/2012 e
n® 124/2012. No entanto, foram verificadas inconformidades com relacdo aos
respectivos conteudos, as quais sao a seguir relacionadas:

Rol de Responsaveis:

Informacdes ndo prestadas:

Nao foram informados no Rol: Diretor Substituto de Administracdo (Periodo:
04/05/2012 a 31/12/2012), Diretor Substituto de Planejamento (Periodo: 04/05/2012 a
31/12/2012) e Diretor Substituto de Fundos e Incentivos (Periodo: 01/11/2012 a
31/12/2012).

Informacdes prestadas equivocadamente:

Houve erro na informacdo do ‘sequencial’ do Diretor de Fundos e Incentivos, CPF.
169.737.123-04, o qual foi informado equivocadamente como Diretor de Administragao
(Periodo de Gestao: 03/05/2012 a 31/12/2012).

Relatorio de Gestao:

Foram detectadas as seguintes impropriedades com relacdo ao Anexo II, Parte A, da
Decisdo Normativa — TCU n° 119, de 18/01/2012:
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Nome e nimero do item Conteiido nao informado

Gestdo do Patrimonio Mobilidrio | Faltaram informagdes sobre a gestdo da frota de veiculos proprios e locados de terceiros,

¢ Imobilidrio — Item 7.1 inclusive sobre as normas que regulamentam o uso da frota e os custos envolvidos.
Gestao do Patrimonio Mobilidrio | Informagdes sobre a gestdo do patrimonio imobilidrio proprio, da Unido que esteja sob a
e Imobiliario — Item 7.2 responsabilidade da unidade e dos imodveis locados de terceiros:

No “Quadro 116— Discriminagdo os Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da SUDENE (Referéncia - Quadro A.7.3— DN TCU n° 119/2012)” verificou-
se duas impropriedades:

a) A data de avaliagdo do prédio do Conselho Deliberativo foi informada como sendo
“11/06/2012”, quando consta no Spiunet “13/07/2012; e

b) As despesas de manutencdo foram informadas de forma global com relagdo aos trés
imoveis da Unidade, em lugar de por RIP de utiliza¢do, e foi informado um valor equivocado.

Informagdes Contabeis — Item | Faltaram informagdes sobre a adogdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas
11.1 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.9 e NBC T 16.10,
publicadas pelas Resolugdes CFC n° 1.136/2008 e 1.137/2008, respectivamente, para
tratamento contabil da depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo de itens do patriménio e
avaliacdo e mensura¢do de ativos e passivos da unidade.

Com relagdo ao item 7.2, alinea ‘a’, o Coordenador de Servigos Gerais, por meio de
expediente s/n°, de 12/08/2013, informou que o equivoco deveu-se a ter se registrado no
Relatorio de Gestao a data de avaliacdo do imovel como um todo, em lugar da data de
avaliacao de cada area, ou seja, de cada RIP de utilizagao.

Com relagdo ao item 7.2, alinea ‘b’, o Coordenador de Servigos Gerais, por meio de
expediente s/n°, de 31/07/2013, informou que o valor total das despesas de manutengao
da SUDENE, na verdade, ¢ de R$ 2.365.206,06 (dois milhdes, trezentos e sessenta e
cinco mil, duzentos ¢ seis reais ¢ seis centavos), sendo R$ 1.241.023,60 (um milhéo,
duzentos e quarenta e um mil, vinte e trés reais € sessenta centavos) para a area da sede,
R$ 390.732,06 (trezentos e noventa mil, setecentos e trinta e dois reais e seis centavos)
para a area da biblioteca, e R$ 733.450,44 (setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta reais € quarenta e quatro centavos) para a area do Conselho Deliberativo.
Informou ainda que o SIAFI ndo contém centro de custo para registrar separadamente as
despesas por unidade, sendo que, para facilitar o entendimento, o total das despesas
registradas foi divido proporcionalmente pela areas ocupadas, as quais sdo alvo da
referida manutencao.

Adicionalmente, foi verificado que o Parecer da Auditoria Interna ndo comtemplou de
forma suficiente os elementos exigidos na DN TCU n° 124/2012, tendo em vista que a
equipe de auditoria, ao analisar o Parecer da unidade examinada, identificou omissoes e
incompletudes, as quais foram citadas em item especifico deste Relatorio.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de 29/10/2013, o
Superintendente da Unidade informou que:

“Informagoes ndo prestadas:

Ndo foram informados no Rol: Diretor Substituto de Administragdo (Periodo:
04/05/2012 a 31/12/2012), Diretor Substituto de Planejamento (Periodo: 04/05/2012 a
31/12/2012) e Diretor Substituto de Fundos e Incentivos (Periodo: 01/11/2012 a
31/12/2012).
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Resposta da SUDENE (CGAF/COCF): Os registros no SIAFI, segundo Rildélia de
Santana Annes, seguem orienta¢do da STN, e a informagdo preliminar e antiga, era de
que as substituicoes ndo se faziam necessarias de registro, alids, cabe registrar que
elas sao sempre precedidas de portaria do Superintendente. Outrossim, muito embora a
SUDENE tenha apresentado em sua Prestagio de Contas alguns registros de
substitui¢oes contidas no SIAFI, elas derivaram de posi¢do anterior a essa orienta¢do
antiga. Por sua vez, com base nessa observag¢do da CGU, a mesma servidora entrou em
contato com o setorial-contdabil do Ministério da Integragdo Nacional, que informou
tais substituicoes estarem sendo registradas, providéncia que a CGAF/COCF deverad
imediatamente retomar conforme informou a mesma servidora”.

“Informagoes prestadas equivocadamente:

Houve erro na informag¢do do ‘sequencial’ do Diretor de Fundos e Incentivos, CPF.
169.737.123-04, o qual foi informado equivocadamente como Diretor de Administragcdo
(Periodo de Gestdo: 03/05/2012 a 31/12/2012).

Resposta da SUDENE (AGI): O registro procede e serd corrigido.”

2.1.4 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.4.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Recursos Humanos.
Fato

Verificagdo da adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas
atribuigoes.

Quanto a forca de trabalho, com base nas informag¢des extraidas do Relatorio de Gestao
de 2012, verificou-se que o quadro de pessoal da SUDENE estava assim constituido no
final do exercicio de 2012:

Tipologias dos Cargos Lotagdo Ingressos em || Egressos em 2012
Efetiva 2012
Iservidores em cargos efetivos 171 4 6
Servidores de carreira 171 4 6
Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo (*) 165 3 4
Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 0 0
Servidores de carreira em exercicio provisorio (¥*) 1 0 0
Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 2 1 2
|Servidor com contrato temporario 0 0 0
||Servid0res sem vinculo com a Administragiio Piblica 16 5 3
|ITOtal de servidores 187 9 9

Fonte: Relatorio de Gestio
(*) Incluido um servidor em licenga sem vencimentos para curso de pos-graduagdo. Ingressos: Trés servidores
redistribuidos do MPOG e Egressos: Quatro servidores aposentados.

(**) Incluindo um servidor com lotagdo de exercicio na SUDENE, sem 6nus, nos termos do § 7° do Art. 93 da Lei
8.112/90.

O quadro funcional esté distribuido segundo as seguintes faixas etarias:
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Faixa Etaria

‘| Tipologias dos Cargos Até30 | De31ad0 | Ded1as50 || De51a60 || Acima de

60
||Provimento de Cargo Efetivo 0 71 33 57 26
||Servid0res de Carreira (*) 0 7 33 57 26
||Servid0res com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
||Pr0vimento de Cargo em Comissao 2 6 10 30 16
||Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
||Grup0 de Diregao e Assessoramento Superior 2 6 7 17 12
||Fungées Gratificadas 0 0 3 13 4
l[rotais 2 13 43 87 42

Fonte: Relatorio de Gestdo

No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2011, o gestor informa que o quadro de pessoal
da Superintendéncia encontra-se defasado de servidores com capacidade técnica para o
desenvolvimento dos programas e acdes da Instituicdo e que a SUDENE carece de
pessoal para que tenha capacidade de dar respostas as prioridades governamentais e
alinhe suas propostas com as competéncias organizacionais € os resultados que pretende
alcangar.

No Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2012, o gestor informa que no
exercicio de 2012 as limitagdes enfrentadas com a escassez de pessoal continuam
impactando e limitando o rendimento e a produtividade da autarquia.

2.1.5 PROVIMENTOS
2.1.5.1 INFORMACAO

Avaliacio dos registros dos atos de pessoal da Unidade no SISAC.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de cinco atos da unidade examinada, foram analisados quatro atos de
aposentadoria € um ato de concessdo de pensdo. Nesse sentido, informamos que o
gestor efetuou em conformidade com o arts. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 o cadastramento
dos atos de pessoal, conforme disposto no quadro abaixo:

INamero do ato Tipo de ato [pata do ato (1) [Registro no SISAC (2)  |ldias entre (1) e 2)
Portaria n° 77 Pensdo 29/10/2012 31/10/2012 02
Portaria n° 03 Aposentadoria 13/02/2012 06/03/2012 22
Portaria n° 31 Aposentadoria 07/05/2012 19/06/2012 43
Portaria n° 25 Aposentadoria 13/04/2012 28/05/2012 45
Portaria n° 32 Aposentadoria 07/05/2012 15/06/2012 39

2.1.6 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.6.1 INFORMACAO

Verificacdo da regularidade da situacdo de Servidor que obteve reajuste salarial
superior a 200% entre 2008 e 2011.
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Fato

Primeiramente, na andlise in loco, ocorréncia 64, para a verificacdo da situacdo do
servidor, procedeu-se a pesquisa no SIAPE, para o periodo de agosto de 2008 a agosto
de 2011, a extragdo das Fichas Financeiras do servidor de matricula SIAPE n°® 1216280
(Orgdo SIAPE n° 53203 — SUDENE), com cargo efetivo de Auditor. Posteriormente
confrontou-se a documentagdo que compde a Pasta Funcional desse servidor com as
rubricas registradas nessas Fichas financeiras. O resultado das analises descreve-se a
seguir.

Considerando o periodo de observagdao (agosto de 2008 a agosto de 2011), os
acréscimos ocorridos na composi¢dao da remuneracao bruta do servidor foram:

Valor Bruto da Remuneragdo em agosto de 2018: R$ 3.213,81 (trés mil, duzentos ¢
treze reais e oitenta € um centavos).

Valor Bruto da Remunera¢do em agosto de 2011: R$ 10.522,22 (dez mil, quinhentos ¢
vinte e dois reais e vinte e dois centavos).

Variagdo entre esse periodo: 227,41 %.

1. ACAO JUDICIAL PARA PAGAMENTO DA VANTAGEM DOS 33%:

A partir de Outubro de 2008 foi introduzida a Rubrica “D 10288 DECISAO JUDICIAL
N TRAN JUG AT 17, no valor R$ 169,48 (cento e sessenta e nove reais ¢ quarenta ¢
oito centavos). Esse valor corresponde a gratificacdo instituida pelo Decreto-lei n°
2.365, de 27 de outubro de 1987, com a alteragdo introduzida pelo Decreto-lei n® 2.366,
de 04 de novembro de 1987, ¢ concedida aos servidores integrantes da Tabela de
Pessoal da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, no percentual
de 33% (trinta e trés por cento), incidente sobre o saldrio basico. O Decreto-lei n® 2.374,
de 19 de novembro de 1987 dispde sobre a aplicagdo desses Decretos citados
anteriormente.

Essa Rubrica esta amparada pelo Processo n® 59335.000.198/2008-58, cujo assunto trata
da “Implantacdo da vantagem dos 33% devido a servidores da SUDENE, através do
Decreto-lei n° 2.374, de 19 de novembro de 1987”.

O Memo CGAF/CRH n° 60, de 14 de julho de 2008, da Coordenacdo de Gestdo e
Desenvolvimento de recursos Humanos da SUDENE, trata do cumprimento do disposto
no Processo n° 59335.000.198/2008-58, onde consta cassagdo da liminar do Mandado
de Seguranca Coletivo n° 2003.34.00.029915-2, que concedeu essa gratificagdo dos
33%, impetrado pelo SINDSEP/PE e cadastrado no SICAJ sob codigo n® 11771.

Esse Memo objetivou proceder consulta a Procuradoria Geral sobre a for¢a executoria
das sentencas prolatadas para reimplantacdo da vantagem da gratificacdo dos 33% na
folha de pagamento.

Em resposta a esse questionamento foi emitido, em 24 de julho de 2008, o Parecer n°
286/2008, da Procuradoria Federal junto a SUDENE (Procuradoria-Geral
Federal/Advocacia-Geral da Unido).

As agdes mandamentais a que se refere cassagdo da liminar foram impetradas contra ato
do Gerente Regional de Administragdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo. Essa Decisdo Judicial ndo foi impetrada contra a SUDENE e sim contra a
autoridade anteriormente mencionada.

Assim, a SUDENE foi acionada pelo responsavel do acompanhamento do Mandado de
Segurancga Coletivo, para que fosse providenciada a suspensdo da vantagem em tela.
Desta maneira, a SUDENE, para manter a implementacio da mesma vantagem,
impetrou o Mandado de Seguranca n°® 2003.34.032767-2.
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Atualmente, consta no processo inicial copia de consulta na internet (http:
/Iwww.trfl.gov.br/Processos), que trata do Processo n® 2003.34.035926-4, Grupo Ap-
APELACAO CIVEL, tendo por assunto “Proventos de Inatividade-Beneficios-Servidor
Publico Civil-Administrativo, autuado em 10/6/2008. Em consulta ao referido site, em
11/6/ 2013, tal processo consta como assunto “Reajuste de Remuneracdo, Proventos ou
Pensdo - Servidor Publico Civil — Administrativo”. Consta como ultima data no
historico de distribuicdo o dia 27/5/2011, ou seja sem resultado de julgamento,
conclusao, ha cerca de dois anos.

No caso do servidor da situacdo em tela, este comecou a receber a mencionada
vantagem no contra-cheque de outubro de 2008. O vencimento basico vigente ¢ de R$
513,59 (quinhentos e treze mil reais e cinquenta e nove centavos), correspondendo a
vantagem dos 33 % ao valor de R$ 169,48 (cento e sessenta e nove reais e quarenta e
oito centavos), permanecendo constante, valor, conforme constatamos em consulta ao
SIAPE, de outubro de 2008 a maio de2013.

2. PROGRESSOES FUNCIONAIS:

Conforme Portarias de cinco Progressdoes Funcionais, o vencimento basico do servidor
em tela sofreu acréscimo de 505,15 % , no periodo de agosto de 2008 a agosto de 2011.

A Portarias que fundamentam essas Progressoes Funcionais sdo: Portaria SUDENE n°
33, de 2 de marco de 2009; Portaria SUDENE n° 92, de 11 de agosto de 2009; Portaria
SUDENE n° 75, de 25 de agosto de 2010; Portaria SUDENE n° 71, de 18 de agosto de
2011; e Portaria SUDENE n° 67, de 20 de agosto de 2012.

3. NOEMACAO PARA CARGO EM COMISSAO — DAS 101.3:

O servidor em tela foi nomeado, por meio da Portaria n° 58, de 20 de maio de 2009,
para o Cargo de Coordenador, da Coordenagdo de Auditoria de Programas de Fomento,
da Auditoria-Geral, cédigo DAS 101.3, da SUDENE. O Termo de Posse foi emitido e
assinado em 22 de maio de 2009.

O valor da remuneragdo do cargo em comissdo ¢ de R$ 2.425,23 (dois mil, quatrocentos
e vinte e cinco reais e vinte e trés centavos), na rubrica “00025 OPCAO DAS -
PESSOAL PERMANENTE 0”. Em agosto de 2011, o valor percebido ¢ o mesmo.

4. GRATIFICACAO GSISTE:

Consta nas fichas financeiras do servidor a gratificagdo GSISTE, que foi objeto de
analise da Ordem de Servigo tipo 2 (201207769), nos seguintes termos:

“Servidores com pagamento de GSISTE com valor inconsistente.

Posicionamento da CGU-PE: O pagamento identificado possui amparo legal.”
Complementarmente a isso, obtivemos copia da Portaria SUDENE n° 32-B, de
12/2/2009, que, em seu artigo 1°, resolve:

“Conceder a Gratificacdo Temporaria dos Sistemas Estruturadores da Administragao
Publica Federal — GSISTE, aos servidores relacionados em anexo, pertencentes ao

Quadro de Pessoal Efetivo desta Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE”.

Diante das analises das Fichas Financeiras e documentacdo comprobatoria constante na
Pasta Funcional do servidor, objeto do levantamento da ocorréncia em tela, bem como
outras informagdes buscadas junto a Coordenagdo de Recursos Humanos da SUDENE,
opina-se sobre a comprovacdo da legalidade da composi¢do da remuneracdo desse
servidor.
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2.1.6.2 INFORMACAO

Servidores que receberam vencimento basico com valor informado em
concomitincia com o valor calculado pelo sistema SIAPE.

Fato

Em documento da SUDENE, emitido em 29 de agosto de 2012, denominado Carta n°
15/2012/CRH/CGAF/DAD, em seu anexo para a ocorréncia em tela foi informado
conforme descrito a seguir.

OCORRENCIA 43 - SERVIDORES QUE RECEBEM VENCIMENTO BASICO COM
VALOR INFORMADO EM CONCOMITANCIA COM O VALOR CALCULADO
PELO SISTEMA

SIAPE n° CPF n° RUBRICA VALOR VB AUTOMATICO || VALOR VB MANUAL
0676654 42715369468 1 1.923,11 12,95
0676627 37117130415 1 1.923,11 12,95
0676664 27879070400 1 1.923,11 12,38
0676663 43362630430 1 1.923,11 12,38
0676033 10170839400 1 1.923,11 12,95
0676644 33347352491 1 1.923,11 12,95

Os servidores elencados sdo oriundos da extinta SUDENE, cuja folha estava sendo
gerada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, quando de sua
redistribuicao para a ADENE, e, posteriormente, para a atual SUDENE. A rubrica com o
valor informado na tabela j& se encontrava em suas Fichas Financeiras do SIAPE.

Informa a SUDENE que esta matéria foi objeto de questionamento ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Secretaria de Recursos Humanos da Geréncia
Regional, Nucleo/ PE, que se pronunciou conforme a seguir.

“A Tabela de Vencimento Bésico anexa ao Decreto n° 2.693, de 28 de julho de 1998,
publicada no DOU do dia seguinte, que dispde sobre os procedimentos para pagamento
da vantagem dos 28,86% aos servidores publicos do Poder Executivo Federal, fixa o
percentual de reajuste excepcionalmente para os servidores da SUDENE e alguns
orgaos, no Nivel Intermediario, nas Classes/Padrdes B-VI, A-I e A-II, em 15,86%,
15,85% e 15,84%, respectivamente. Enquanto que para os demais servidores do Sistema
de Classificacdo de Cargos e outros 0rgaos, os percentuais foram de 11,83%, 11,82% e
11,80%, para as demais Classes/Padroes.

Em maio/2001, com a extingdo da SUDENE e a redistribui¢do de seus servidores para o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o vencimento basico daqueles que se
encontravam nas Classes/Padroes supracitados era superior ao daquele Ministério. Desta
forma, a diferenca a maior foi lancada na sequéncia 1.”

2.1.7 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.7.1 CONSTATACAO
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Nao atendimento ao principio da isonomia entre os participantes da licitacao
devido ao conhecimento antecipado de informacdes.

Fato

Analisando-se o processo n° 59.335.00026712011-29, relativo a abertura de licitagdao
para a complementagdo das obras de recuperacdo das fundagdes e reforma do subsolo
do Edificio da SUDENE, foi observado que no dia 08/05/2012 foram enviados trés
correspondéncias eletronicas (fl. 197, 198 e 199, vol. 1) para as empresas: Jatobeton
Engenharia Ltda., Concrepoxi Engenharia Ltda. e Betonpoxi Engenharia Ltda.
solicitando destas empresas o preenchimento total da planilha or¢amentaria da licitagao
em comento (enviada em anexo) a fim de que a Sudene pudesse estimar o preco da
concorréncia. Entretanto, ja constava no processo o or¢amento basico da obra com data
de 30/01/2012 (fl. 34, vol. I) estimando os custos da obra em R$ 5.399.807,49 (cinco
milhdes, trezentos e noventa € nove mil, oitocentos e sete reais e quarenta € nove
centavos).

De acordo com o Art. 70, paragrafo 20, inciso II da Lei 8.666, de 21/06/93, as obras e os
servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Segue abaixo trecho da Lei na 12.465, de 12/08/2011, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracao e execucao da Lei Or¢gamentaria de 2012 e d4 outras providéncias:
"Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos or¢amentos da Unido sera obtido a partir de composi¢oes de custos
unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢ao Civil - SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE, e, no
caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

()

§ 20 Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela Administragdo."

Depreende-se da leitura dos dispositivos legais citados acima que o procedimento
adotado pela SUDENE ¢ desnecessario quando se trata de obras e servigos de
engenharia. A consulta realizada as empresas nao foi relativa a alguns itens da planilha
orcamentdria, conforme explicita a lei, mas sim de todos os itens. Em consequéncia,
estas empresas tiveram conhecimento da planilha or¢amentaria cerca de um més antes
das demais empresas que participaram do pleito, tendo desta forma tratamento
diferenciado (a consulta foi realizada no dia 08/05/12 e o edital foi lancado no dia
09/06/2012).

Cabe destacar, também, que ja constava no processo o orcamento basico da obra
estimando os custos em R$ 5.399.807,49 (cinco milhdes, trezentos e noventa e nove
mil, oitocentos e sete reais e quarenta € nove centavos), refor¢ando a inutilidade da
consulta.

Ressalta-se ainda que apenas as empresas Jatobeton Engenharia Ltda., Concrepoxi
Engenharia Ltda. e Betonpoxi Engenharia Ltda. participaram do certame.

Causa
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O fato decorre da utilizagdo da mesma rotina de estabelecimento de pre¢os de mercado,
seja para aquisicdo de materiais, seja para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia. A SUDENE nao estabeleceu rotina diferenciada para o segundo caso,
calcada na legislacdo sobre o assunto, de forma a se resguardar de riscos que por
ventura venham a ocorrer na realizagdo de licitagdes que possam, além de quebrar o
tratamento isonomico a todos os licitantes, provocar atrasos na contratagao.

Consoante a Portaria/SUDENE n°® 14/2008, compete ao Coordenagdo-Geral de
Administracdo e Financas "planejar, coordenar e supervisionar, a execu¢do das
atividades relacionadas com suprimento de materiais e servigos, controle de

patrimonio, licitagoes e contratos, conservagdo das instalagoes fisicas, dos acervos
bibliograficos e documental, no ambito da SUDENE".

Manifestacdo da Unidade Examinada

Na Auditoria de Acompanhamento da Gestao, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
087/004, de 05/12/2012, solicitou-se justificativas quanto aos fatos apresentados. A
Area de Licitagcdes e Contratos da SUDENE, por meio do Memorando n® 0658/2012
informou que:

“Quanto ao envio dos e-mails para as empresas Jatobeton Engenharia Ltda.,
Concrepoxi Engenharia Ltda. E Betonpoxi Engenharia Ltda., informamamos que tal
procedimento ndo foi realizado por esta drea de Engenharia; de modo que ndo
conhecemos as reais razoes desse fato. Entretanto, verificamos que essa e uma praxe
em todas as contratagoes desta Autarquia, possivelmente para atender a uma
legislacdo especifica, visto que essa consulta prévia ao mercado é constantemente
cobrada por nossa consultoria juridica em seus pareceres opinativos”.

Complementarmente, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201305806-08, a
SUDENE apresentou a seguinte manifestagdo, em 03/09/13:

“1) Da impossibilidade juridica e fatica de realizar o lancamento de uma licitagdo,
independentemente de sua modalidade, SEM CONSULTA AO MERCADO.

Através do primeiro parecer juridico referente a Concorréncia cujo objeto ¢ a
Complementagdo das obras de recuperag¢do das fundacoes e reforma do subsolo do
Edificio Sudene, cuja copia anexamos ao presente documento, o Procurador Geral da
Sudene assim se manifestou: 'Diante de uma licitagdo ordindria. faz-se necessario
seguir os pardmetros estabelecidos na Lei 8.666/93, cumprindo as disposi¢oes
referentes a uma concorréncia, em decorréncia do valor estimado em nota técnica
apresentada. Todavia. ja alertamos para a necessidade de melhor estimar os valores,
com base em pesquisa recente de mercado, projeto bdsico, plano de trabalho e,
inclusive, o contrato ora em curso para recupera¢do da fundagdo, no que couber.’
(Documento O I, sem grifos no original.)

Esta é, ademais, a orientacdo constante no Manual de Licitacoes e Contratos, 3a
Edicdo, do Tribunal de Contas da Unido, que traz as seguintes defini¢oes: 'Prego
médio é o elaborado com base em pesquisa onde serd realizada a contratagdo e deve
refletir o preco de mercado. Prego estimado é o pardmetro de que dispoe a
Administragdo para julgar licita¢oes e efetivar contratagoes, desde que reflita o prego
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de mercado. Prego de mercado é o corrente na praga pesquisada.” Este entendimento é
trazido, dentre diversos outros, pelo acorddo 1182/2004, Plendrio, que também consta
no suprareferido Manual: "Realizagcdo de ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim
de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos org¢amentdrios
suficientes para cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a
analise das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso 11, 43,
incisos IV e V. todos da Lei 8. 66611993 ". (Documento 02).

A CGU, com base nas disposi¢oes do art. 125, Caput e Pardgrafo 20, deste mesmo
artigo, da Lei 12.465/20 II, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execu¢do da Lei Or¢amentaria de 2012, considera que ‘o procedimento adotado pela
Sudene é desnecessario quando se trata de obras e servigos de engenharia. A consulta
realizada as empresas ndo foi relativa a alguns itens da planilha or¢amentaria,
conforme explicita a lei, mas sim de todos os itens.’

Mesmo que a Lei 12.465/11 tivesse como objeto a derrogagdo das disposi¢oes da Lei
8.666/93, neste aspecto, persistiria a inviabilidade fatica de divulgar uma licitagdo,
através do Comprasnet, sem incluir pelo menos uma pesquisa de mercado, realizada,
no mdximo, a 60 dias da data de divulgagdo do certame licitatorio, com os dados do
licitante consultado, inclusive CNPJ, data da pesquisa e o valor total pesquisado,
conforme o Manual de Divulgacio de Compras, constante no site Comprasnet,
Publicagoes/Manuais/SIASNET/Divulga¢do de Compras, Versdo I, de 24/08/20 II, do
qual anexamos as pdginas mais relevantes relacionadas ao tema. (Documento 03)

Ressaltamos que, embora os exemplos dados no Manual, com o passo a passo do
lancamento, seja de uma licitagdo na modalidade 'pregdo eletromico tradicional’, o
procedimento é o mesmo, independentemente da modalidade de licitagio a ser
divulgada. O procedimento de divulgacado, através do Comprasnet, é obrigatorio para
toda a Administra¢cdo Publica Federal. O Comprasnet ndo permite o lancamento dos
dados e a consequente divulgacdao no Didrio Oficial da Unido e disponibiliza¢do do
certame licitatorio, inclusive o Edital e seus Anexos, sem que seja incluida, pelo menos,
uma pesquisa de mercado, com os dados supramencionados.

2) Da absoluta inexisténcia de favorecimento a licitantes.

A Concorréncia 02/2012 da Sudene teve como objeto a 'Contrata¢do de empresa
especializada para a execug¢do dos servicos de complementagdo das obras de
recuperagdo das fundagoes e reforma das instalagoes do subsolo do Edificio Sudene’,
na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, sob o regime de empreitada por
preco global.

Da propria defini¢cdo do objeto desta licitacdo, que é incindivel, depreende-se que
apenas uma empresa serd contratada.

A solicitagdo de planilha de pregos devidamente preenchida foi encaminhada as trés
maiores construtoras, especialistas neste ramo, que atuam no mercado pernambucano
e que, inclusive, ja haviam participado da licitagdo anteriormente realizada pela
Sudene, com objeto idéntico, uma vez que o objeto desta Concorréncia é uma
complementagdo das obras de recuperagado das fundagaes.

O proprio conceito de 'favorecer’ neste caso, se mostra incompativel com a realidade
dos fatos, uma vez que foram encaminhadas solicitacdes a trés empresas quando,
sabidamente, somente uma seria contratada.
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Por fim, enfatizamos que foi cometido um grave equivoco pela CGU, que afirma o
seguinte: 'Ressalta-se ainda que apenas as empresas Jatobeton Engenharia Ltda.,
Concrepoxi Engenharia Ltda. e Betonpoxi Engenharia Ltda. participaram do certame,
reforcando o indicativo de favorecimento.

Anexamos a Ata de Recebimento dos envelopes de habilita¢do e propostas relativas a
Concorréncia 02/2012, onde estdo relacionadas as seis empresas que participaram
deste certame:

Betonpoxi Engenharia Ltda., Catenaria Engenharia de Diagndsticos e Patologias
Ltda., Concrepoxi Engenharia Ltda., Enseada Construgoes e Servigcos Ltda., Jatobeton
Engenharia Ltda. e Solu¢do Engenharia Ltda. (Documento 04).”

Posteriormente, por intermédio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de 29/10/2013,
o Superintendente da SUDENE acrescentou as seguintes informagdes as justificativas ja
apresentadas:

“A Comissao Permanente de Licitagcdes apresenta:

Tomamos ciéncia das consideragdes constantes no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas da Controladoria Geral da Unido e entendemos que as sugestdes referentes a
pesquisa de pregos de mercado, quando da realizacao de obras e servigos de engenharia,
devem ser adotadas pela Comissdo Permanente de Licitacdes da SUDENE.

A necessaria pesquisa de precos se dard, exclusivamente, em relagdo aos pre¢os que nao
constem da tabela SINAPI, conforme estabelecido nas planilhas que serdo apresentadas
pela Area de Engenharia, nas licitagdes que serdo realizadas pelo Orgdo, atendendo ao
que dispoe a Lei de Diretrizes Orgamentarias”.

Analise do Controle Interno

Entende-se que nenhuma legislacdo especifica pode se contrapor a uma lei federal.
Ademais, cabe relatar que das trés empresas consultadas apenas a Jatobeton Engenharia
Ltda. enviou resposta a solicitagdo da SUDENE, apresentando planilha or¢amentéria
com valor total da obra de R$ 6.248.489,64 (fls. 202 a 206 do processo). Entretanto,
esta mesma empresa sagrou-se vencedora do pleito em comento com proposta global no
valor de R$ 4.225.259,21, exatos 25% de desagio. Fica evidenciado, desta forma, que a
consulta realizada ndo trouxe nenhuma credibilidade para a Administragdo Publica.
Além do mais, a SUDENE considerou como valor estimado para a licitagdo o montante
de R$ 5.633.335,00, que se entende ser o valor anteriormente estimado, corrigido
devido ao periodo de sua elaboracdo (janeiro/2012) e da publicagdo do edital
(junho/2012).

Vale mais uma vez ressaltar que ha uma determinacao legal da utilizagdo do SINAPI,
para obras e servicos comuns, como referéncia de custos. O dispositivo legal ainda
complementa que, apenas para casos de itens nao constantes dos sistemas de referéncia
mencionados (SINAPI), o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado e
justificado pela Administragdo. Ademais, a utilizagdo do SINAPI como referéncia de
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custos de or¢gamento base ¢ pacifica no entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
como pode ser observado nos seguintes excertos:

Acordao 1947/2007-Plendrio

“b) os Sistemas de Referéncia de Pregcos SICRO e SINAPI devem ser adotados como
paradigmas para obras aeroportudrias com os ajustes necessarios para cada caso e até
que se disponha de sistema de pregos especifico para tais obras, tendo em vista que os
servigos prestados por empresas contratadas para construgoes de aeroportos sdo, na
sua grande maioria, similares a servigos referenciados no SICRO e SINAPI.”

Acordao 618/06- Plenario

Sumario:

“3. A jurisprudéncia deste Tribunal tem considerado que os precos medianos
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéio Civil -
Sinapi sdo indicativos dos valores praticados no mercado (...)"

Ao invés de propiciar uma melhor visualizagdo dos pre¢os de mercado, o procedimento
adotado pela SUDENE para obras e servicos de engenharia, apenas trouxe uma maior
vantagem para as empresas que receberam o pedido de cotacdo de pregos, pois tiveram
o privilégio de receber, antes das demais concorrentes, o projeto basico, o que lhes
permitiu uma andlise mais acurada da metodologia dos servigos a serem executados e
dos custos envolvidos. Ressalta-se que o objeto da licitagdo tratava-se de uma
recuperagdo estrutural, servigo de natureza especifica, que tem a caracteristica de nao ter
suas especificacdes exatamente definidas, com elevado grau de incertezas na sua
execucao.

Desta forma, ndo obstante dezenas de empresas tivessem adquirido o edital, apenas seis
apresentaram propostas. Destas, trés foram inabilitadas. Restaram apenas as trés
empresas que receberam antecipadamente o projeto basico e a planilha orgamentéria.

Recomendacgoes:

Recomendagdao 1: Recomenda-se que para os servicos de obras e engenharia, em
obediéncia a legislagdo federal, seja observado o disposto na LDO vigente, ou em outra
norma que venha a disciplinar a matéria, no tocante a utilizagao de tabelas oficiais de
precos bem como de pesquisa de mercado necessaria a complementar a confeccao de
or¢camentos basicos em licitacoes.

2.1.8 LICITACOES SUSTENTAVEIS
2.1.8.1 CONSTATACAO

Auséncia de critérios de sustentabilidade ambientalmente nos processos para
aquisicao de bens e servicos da SUDENE.

Fato

Em analise do Pregdo n° 59335.000338/2011-93 (aquisi¢do de equipamentos de
switches e storage), da dispensa de licitagdio n® 59335.000056/2012 (contratagdo
emergencial dos servigos necessarios para a promoc¢ao da seguranga estrutural do Anexo
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Nilo Coelho) e da Inexigibilidade n® 59335.000340/2012-43 (contratagdo dos servigos
necessarios para a manutencao do escoramento de elementos estruturais do Anexo Nilo
Coelho), ndo constatamos critérios de sustentabilidade ambiental.

Causa

Este fato decorre da auséncia de instrumentos de controle que somente permitissem a
contratacdo de bens e servigos caso estivem estipulados critérios de sustentabilidade
ambiental. Considerando a Relevancia do tema para a sociedade e de que este deve ser
pautado estrategicamente pela Organizacdo, observa-se a atuagdo deficiente da Diretoria
de Administragdo, a quem cabe planejar, coordenar e acompanhar as contratagdes para
suporte as atividades administrativas da SUDENE, conforme a Portaria n° 14, de
22/02/2008, nos processos de aquisi¢des de bens e servigos da Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio de Expediente s/n°, de 15/08/2013, o Coordenador de Seguranca da
Informacdo apresentou as seguintes justificativas quanto ao processo de Pregdo n°
5933.000338/2011-93:

“Trata-se da aquisi¢do de equipamentos ("switch" e "storage") para a infraestrutura da
rede local de computadores da Sudene.

No que se refere a nao utilizagdo da Instru¢do Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010,
que "dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagdo de servicos ou obras pela APF direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias", decorre dos seguintes fatos:

1. Adotamos o critério na aquisi¢dao de produtos comuns como no caso de monitores de
TV, ja auditado por essa CGU, em 2012, Pregdo Eletronico 19/2010, Licitagdo menor
prego por item, em 15 de dezembro de 2010;

2. Neste caso, do Pregdo 18/2011, os equipamentos sdo importados ou possuem grande
parte de componentes fabricados no exterior e elaborados com um alto nivel de
sofisticagdo, com um padrdo de qualidade que ndo permite, por exemplo, o uso de
substancias perigosas, o que acarretaria danos aos componentes do produto,

3. Ademais, a Norma orienta que: "quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir"
(grifo nosso) os critérios, como expresso formalmente no Art., 5°, da IN 01/2010, ndo
considerando, sua aplicagdo, obrigatoria;

4. E, finalmente, mas ndo menos importante, elaboramos os Editais para aquisi¢do
desses produtos, com base no PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (onde
incluiremos, nas proximas versoes, orientacoes no sentido de observar, também, a IN
01/2010.), e em Editais, semelhantes, elaborados por essa Controladoria-Geral da
Unido, como neste caso, em que estudamos o PREGAO ELETRONICO N° 35/2011,
cujo objeto é a aquisi¢do de equipamentos "switch", entre outros”.

Por meio de Expediente s/n°, de 15/08/2013, o Coordenador de Articulagdo e
Acompanhamento de Politicas para o Desenvolvimento apresentou as seguintes
informagdes quanto a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo:

“l1. De modo a atender a Solicita¢do de Auditoria (SA) n°2013.05806-04, encaminhada
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos as justificativas solicitadas
quanto aos processos licitatorios n° 59335.000056/2012-77 (Dispensa de Licita¢do) e
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59335.000340/2012-43 (Inexigibilidade de Licitagdo), no tocante a auséncia de
critérios de sustentabilidade ambiental nesses processos (item 8.1).

2. O processo de dispensa de licitagdo teve como objeto a contrata¢do emergencial dos
servigos necessdarios para a promog¢do da seguranga estrutural do Anexo Nilo Coelho,
edifica¢do que sofreu um incéndio de grande propor¢dao em 02 de margo de 2012. Essa
contrata¢do envolveu servigos como: a) fornecimento e colocag¢do de escoramento
metalico em todos os pavimentos da edifica¢do, nos locais sujeitos a ruina estrutural,;
b) execugdo de instalagoes elétricas provisorias, para viabilizar os trabalhos periciais
da Policia Federal; c) realizacdo de vedag¢oes nas claraboias, de modo a evitar a
danificacdo dos materiais que seriam periciados, d) remog¢do dos entulhos gerados
pelo incéndio, apos a conclusdo dos trabalhos periciais, e) apresenta¢do de um laudo
técnico sobre as condigoes estruturais da edificacdo, de modo a atestar a viabilidade
técnica da recuperagdo do imovel;, e f) prestacio de servicos diversos como
mobilizacdo e desmobilizagdo de pessoal e equipamentos e aprova¢do de ARTS junto ao
CREA/PE.

3. O processo de inexigibilidade de licitagdo teve como objeto tdo somente a
contratagdo dos servicos necessarios para a manuten¢do do escoramento da
edificagdo, visto que, quando do encerramento do prazo contratual do processo
anterior (180 dias), a licitagdo para a contrata¢io dos servigos de execugdo
propriamente dita da recuperacdo estrutural dos elementos avariados pelo incéndio
ndo havia sido concluida.

4. Tanto em um como no outro processo a empresa contratada ndo descumpriu
qualquer orientag¢do dada pela Instru¢ao Normativa N° 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, visto que as prdaticas de sustentabilidade previstas pelo artigo 6°
dessa Instrucdo Normativa (IN) foram estritamente observadas pela contratada,
principalmente porque a natureza dos servigos, descritas anteriormente, em sua
maioria, ndo requer observagdo das determina¢oes dessa IN. Exce¢do seja feita em
relagdo ao cumprimento dos incisos IV e VI desse artigo. A orientagdo deste ultimo
artigo é a de que os materiais reciclaveis originados ao longo da prestagdo dos
servigos sejam destinados as associagoes e cooperativas de catadores, procedimento
este adotado plenamente pela contratada, sob orientacdo da comissdo de fiscalizagdo
dos servicos. Os materiais resultantes dos entulhos e comburidos existentes no Anexo
Nilo Coelho, apos criteriosa triagem, foram recolhidos pela associag¢do de catadores
com a qual esta Autarquia mantém formaliza¢do contratual. Quanto ao inciso 1V, a
contratada forneceu aos seus empregados todos os equipamentos de seguranca que se
fizeram necessarios para a execu¢do dos servigos, obedecendo, inclusive, a clausula
contratual que versa sobre esse assunto”.

Posteriormente, por intermédio de anexo ao Oficio n° 011/2013 — AUDI/SUDENE, de
02/09/2013, o Diretor de Administracdo da SUDENE prestou as seguintes informagdes:
“Temos consciéncia que como entidades publicas, para adquirir bens e contratar
servigos e obras devemos considerar os critérios e praticas de sustentabilidade.

Por outro lado ndo temos nenhum servidor no orgdao que tenha participado de cursos,
nesta drea. As nossas praticas tém sido uma busca de nos adequar as determinagoes da
Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto n° 7.746, de 05 de
Jjunho de 2012.

Como Instituicao Sindica do Edificio SUDENE, temos buscado nas agoes e nas
contratagoes utilizar a menor quantidade possivel de recursos naturais, de forma que a
maior quantidade possivel de produtos sejam reutilizados, reaproveitados ou
reciclados.
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Reconhecemos que temos que melhorar os procedimentos na busca de contratagoes
cada vez mais sustentdveis.

Com relagdo ao Pregdo 18/2011, processo n° 59335.000338/2011-93, de aquisi¢do de
equipamentos switches e storages, realmente ndo foram incluidos, critérios de
sustentabilidade, mas segundo a Coordena¢do de Seguran¢a da Informag¢do serdo
incluidos nas proximas licitagoes.

No caso da dispensa de licitagdo n° 59335.000056/2012, de contratacao emergencial
dos servigos necessarios para a promog¢do da seguranga estrutural do Anexo Nilo
Coelho, esta contratagdo teve um diferencial, devido ao incéndio de grandes
proporgoes no Anexo Nilo Coelho e ter sido emergencial. A Tonica era manter o prédio
em pé, proporcionar condi¢oes para que a Policia Federal pudesse trabalhar no local e
apresentar um laudo técnico sobre as condic¢oes estruturais da edifica¢do. Apesar do
Projeto Basico ndo ter previsto critérios de sustentabilidade, eles foram respeitados no
decorrer dos servigos, tendo sido observadas todas as praticas previstas pelo artigo 6°,
da Instru¢ao Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

A Inexigibilidade n° 59335.000340/2012-43, de contrata¢do dos servi¢os necessarios a
manutengdo do escoramento de elementos estruturais do Anexo Nilo Coelho, foi para
manter o escoramento do anexo, até a contratagdo de empresa que assumisse o
escoramento e executasse o servigo de restauragdo e reforco estrutural da edificagdo.
Entendemos que neste caso ndao cabiam critérios de sustentabilidade ambiental”.
Posteriormente, por intermédio do Oficio n° 0417-GAB/SUDENE, de 29/10/2013, o
superintendente da Unidade apresentou as justificativas a seguir transcritas, ressaltando-
se que os nomes dos servidores citados foram abreviados a fim de preservar a identidade
dos servidores:

“A area de Engenharia expoe que:

Nesse relatorio do Controle Interno foi destacado: “Com relagdo as justificativas

relativas a dispensa e a inexigibilidade, o fato da empresa contratada ter cumprido os
requisitos da Instru¢do Normativa n° 01/2010, ndo elide a falha apontada de nos
projetos basicos dos processos citados ndo constarem critérios de sustentabilidade
ambiental”.

Entretanto, a CGU/PE entendeu a situa¢do atipica das contratagoes oriundas dos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, anotando:

Devido ao carater emergencial da dispensa, a CGUPE entende
que a Unidade ndo tenha inserido critérios de sustentabilidade
ambiental em seu projeto basico, uma vez que houve uma situagdo
de grande risco para as instalagoes e servidores da Unidade, a
qual inclusive impossibilitou o desenvolvimento do trabalho
pericial da Policia Federal.

No que tange a inexigibilidade, esta apenas prorrogou a presta¢do
de um servico que vinha sendo executado por fornecedor ja
contratado por intermédio da dispensa retrocitada, cujo servigo de
escoramento havia sido realizado, demandando-se unicamente a
manutengdo deste, ndo havendo, portanto, logica em incluir
critérios de sustentabilidade ambiental no projeto basico.

Por fim, atendendo a recomendacdo deixada pela CGU/PE nesse Relatorio de
Auditoria, informamos que essa darea de Engenharia atentara para incluir nos Projetos
Bdasicos e Termos de Referéncia para contratagdo de obras e servigos de engenharia a
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exigéncia, sempre que aplicavel, de critérios de sustentabilidade ambiental, conforme
determinacoes da Instrucdo Normativa n° 01/2010, do Acorddo 2.380/2012-TCU-2¢
Camara e do Acorddo 1085/2011-TCU-Plenario.

A area de Licitagoes e Contratos ainda acrescenta sobre assunto:

Como descrito no pdragrafo 7°, do item 2.7, do Relatorio da CGU, justificamos a falta
de critérios de sustentabilidade em nossas licitagoes por ndo termos servidores
treinados nessa drea:

"Ressalta-se, poréem, que em suas manifestacoes, a Unidade afirmou ndo ter nenhum
servidor no orgdo que tenha participado de cursos nesta drea, e que tem procurado se
adequar as determinagoes da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no
Decreto n°7.746, de 05 de junho de 2012. Afirmou ainda que, como Institui¢cdo Sindica
do Edificio SUDENE, tem buscado nas agoes e nas contrata¢oes utilizar a menor
quantidade possivel de recursos naturais, de forma que a maior quantidade possivel de
produtos seja reutilizada, reaproveitada ou reciclada. E por fim, reconheceu que
precisa melhorar os procedimentos na busca de contratagoes cada vez mais
sustentaveis”. E interessante colocar em questdo que estdo sendo encaminhados 3
(trés) servidores: JLAF - Coordenador de Servicos Gerais; EMC - Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagoes; e MFC - Responsavel pela area de Licitagoes e
Contratos, para um treinamento em Licitagoes Sustentaveis, buscando aprimorar as
aquisi¢oes e contratagoes de servi¢os com critérios e praticas de sustentabilidade”.

Analise do Controle Interno

Com relagdo as justificativas apresentadas relativas ao Pregdo n° 5933.000338/2011-93,
ressalta-se que a procedéncia e o nivel de sofisticagdo do produto nao sao elementos que
permitam realizar a licitacdo sem o atendimento da obrigatoriedade de utilizagcdo de
critérios de sustentabilidade determinados pela Instru¢do Normativa n® 01, de
19/01/2010. Esta, em seu art. 1°, determina que “Nos termos do art. 3°da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, as especificagoes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de
servicos e obras por parte dos orgdos e entidades da administra¢do publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricag¢do, utilizagdo e descarte dos
produtos e matérias-primas”.

O art. 5° da IN elenca diversos critérios de sustentabilidade ambiental que poderdo ser
exigidos, na aquisicdo de bens e servigos, conforme as caracteristicas dos objetos
constantes do projeto basico ou termo de referéncia. A Unidade deve aplicar os critérios
descritos nos incisos de I a IV do artigo 5°, conforme estes se adequem ao bem ou
servigo a ser adquirido, no entanto, a ndo aplicacdo de determinado critério ndo isenta a
UJ da obrigatoriedade de incluir em seus processos licitatdrios, ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, os critérios de sustentabilidade ambiental aplicaveis ao
objeto ou servigo em questao.

Com relagdo as justificativas relativas a dispensa e a inexigibilidade, o fato da empresa
contratada ter cumprido os requisitos da Instru¢do Normativa n® 01/2010, ndo elide a
falha apontada de nos projetos basicos dos processos citados ndo constarem critérios de
sustentabilidade ambiental.

Devido ao carater emergencial da dispensa, a CGUPE entende que a Unidade ndo tenha
inserido critérios de sustentabilidade ambiental em seu projeto bésico, uma vez que
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houve uma situacdo de grande risco para as instalagdes e servidores da Unidade, a qual
inclusive impossibilitou o desenvolvimento do trabalho pericial da Policia Federal.

No que tange a inexigibilidade, esta apenas prorrogou a prestacdo de um servigo que
vinha sendo executado por fornecedor ja& contratado por intermédio da dispensa
retrocitada, cujo servico de escoramento havia sido realizado, demandando-se
unicamente a manutencdao deste, ndo havendo, portanto, l6gica em incluir critérios de
sustentabilidade ambiental no projeto basico.

No entanto, consta no Acérdao 2.380/2012 - TCU - 2* Camara "(...) 1.5.1. dar ciéncia a
(..), que: 1.5.1.1. no ambito da administracdo publica federal, direta, autarquica e
Sfundacional, tanto em face do disposto no art. 3°da Lei 8.666/93, quanto da IN'MPOG
1, de 19/1/2010, as especificagoes para a aquisi¢do de bens, contrata¢do de servigos e
obras, deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os
processos de extra¢do ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-
primas que deram origem aos bens ou servi¢os a serem contratados”.

Consta ainda do Acorddao 1085/2011-TCU-Plendrio que: "As certificagoes nacionais
correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para
implantagdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequa¢do de seus procedimentos de fabricagdo aos padroes
estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, que os produtos oriundos
dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante
que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além
do que, obter a certificacdo ISO ¢ faculdade das empresas — ndao ha lei que a indique
como condi¢do para exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia
desse predicado como condicdo para qualificacdo em licitagoes, pois afastar os
participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta
para a Administragdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto. Por outro lado,
ndo haveria obice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir pontuagdo a
uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relagdo
a outras que ndo comprovaram a adequagdo de seu sistema de produgdo aos critérios
de qualidade estabelecidos em tais normas".

Verifica-se, portanto, que o Acérdao 2.380/2012 - TCU - 2* Camara vem reforgar a
exigéncia contida no art. 1° da Instru¢ao Normativa n° 01/2010 e o Acordao 1085/2011-
TCU-Plenario, determinando que ao especificar um produto no projeto basico ou termo
de referéncia, o gestor ndo deve exigir a apresentacdo do certificado ISO, no entanto,
pode fazer constar do instrumento convocatorio as caracteristicas que compdem o
certificado, visando selecionar o bem mais adequado técnica e ambientalmente.
Portanto, mantém-se a constatacdo da auséncia de critérios de sustentabilidade
ambiental nas licitacdes realizadas pela Unidade no exercicio de 2012.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomenda-se que nos processos de aquisicao de bens e servigos da
Unidade, seja por meio de licitagdes, ou de dispensas ou inexigibilidades de licitagdo,
sempre que aplicavel, adote critérios de sustentabilidade ambiental segundo
determinagdes da Instrucdo Normativa n° 01/2010 e do Acoérdao 2.380/2012 - TCU - 22
Camara e do Acoérdao 1085/2011-TCU-Plenério.

2.1.9 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.9.1 CONSTATACAO
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Auséncia de politica de seguranca da informacio e comunicacao - POSIC.
Fato

A Instru¢do Normativa n° 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orientacdes para a
Gestao da Seguranca da Informagdao e Comunicagdes para oOrgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranca da
Informag¢ao e Comunicagdes como agdes e métodos que visam a integragdo das
atividades de gestdo de riscos, gestdo de continuidade do negocio, tratamento de
incidentes, tratamento da informagdo, conformidade, credenciamento, seguranca
cibernética, seguranca fisica, seguranca ldgica, seguranca organica e seguranga
organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e taticos, nao se
limitando, portanto, a tecnologia da informag¢ao e comunicacdes.

Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informacao (TI) da Unidade, no que
diz respeito a salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitagao de Auditoria n°
2013.05806-01, de 29/07/2013. Em resposta, a Unidade encaminhou Expediente sem
numero e sem data, encaminhado pelo DAD/CSI nos seguintes termos:

“Nao existe, no momento, na SUDENE, uma POSIC; no entanto no Plano de Acdo
2013(PEI), existe um Projeto para criagdo do modelo de gestdo de Seguranga da
Informagdao e Comunica¢do da SUDENE, em andamento. Esse Projeto ira elaborar a
proposta de criagdo do Comité de Seguranca de Informagdo e Comunicagdo e a POSIC
/ PSI, no ambito desta Autarquia. Existe, uma Politica de Seguranga de TI, de acesso a
estacoes de trabalho e documentos, por unidade administrativa, na rede de
computadores da Sudene, ndo documentada’.

Nesse contexto, apds analise das documentagdes solicitadas e justificativas apresentadas
pela Unidade, constatou-se que inexiste um documento formal de Politica de Seguranca
da Informacao e comunicagao (POSIC).

A politica de seguranga da informacao e comunicacdo ¢ o documento que contém as
diretrizes da institui¢do quanto ao tratamento da seguranca da informacdo. Em geral,
esse ¢ o documento da gestdo da seguranca da informacgao a partir do qual derivam os
documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacdo ou
tratamento especifico da seguranca da informagdo em TI. Como a definicdo dessa
politica ¢ um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranca
da informag¢do na organizacdo e seu tratamento, isso ¢ um indicio de que a questdo de
seguranc¢a da informagao ¢ inexistente na unidade examinada.

Por oportuno, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades Jurisdicionadas que implementem agdes que visem estabelecer e/ou
aperfeicoar a gestdo da continuidade do negocio, a gestdo de mudancas, a gestdo de
capacidade, a classificagdo da informacao, a geréncia de incidentes, a analise de riscos
de TI, a area especifica para gerenciamento da seguranca da informacao, a politica de
seguranca da informacdo e os procedimentos de controle de acesso (Acoérdiao n°
1.603/2008 - Plenario).

Causa
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Este fato se deve a auséncia de elaboracao de politica de seguranca para a area de
tecnologia de informacdo da unidade, no que se observa e como ja registrado em
relatérios anteriores, por falta de acdo estratégica de responsabilidade da Direcdo da
Entidade, em particular da Diretoria de Administragdo e da Superintendéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio de Expediente sem numero e sem data, encaminhado pelo DAD/CSI, a
Entidade justificou nos seguintes termos:

“Ndo existe, no momento, na SUDENE, uma POSIC, no entanto no Plano de Ac¢do
2013(PEI), existe um Projeto para criagdo do modelo de gestdo de Seguranca da
Informagdo e Comunica¢do da SUDENE, em andamento. Esse Projeto ira elaborar a
proposta de criagdo do Comité de Seguranga de Informagdo e Comunicagdo e a POSIC
/ PSI, no ambito desta Autarquia. Existe, uma Politica de Seguranca de TI, de acesso a
estagcoes de trabalho e documentos, por unidade administrativa, na rede de
computadores da SUDENE, ndo documentada”.

Por intermédio de Expediente sem nimero e datado de 02/09/2013, a DAD/CSI,
complementou a informag¢ao informando que:

“RESPOSTA (SUDENE/TI): Com o objetivo de facilitar a andlise das informagoes
prestadas vamos dividir o assunto em defini¢do e metodologia adotada.

Sendo assim, primeiro vamos definir o que é a PoSic - segundo a legislacdo e as boas
praticas (TCU) - e, em seguida, o teor de nossa resposta em 15/08/2013,
detalhadamente.

A PoSic , segundo consta da IN 01/2009 do Departamento de Seguranga da Informagao
e Comunicagoes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica é
a declarag¢do do "comprometimento da alta dire¢do organizacional com vista a prover
diretrizes estratégicas, responsabilidades, competéncias e o apoio para implementar a
gestdo de seguranca da informagdo e comunicagoes nos orgdos ou entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta." e define a PoSic (politica de
Seguranga da Informagdo e Comunicagoes), como um "documento aprovado pela
autoridade responsavel do orgdo ou entidade da APF, com o objetivo de fornecer
diretrizes, critérios e suporte administrativo suficiente a implementagdo da seguranga
da informagdo e comunicagoes.”". No entanto, recomenda "a criagdo de um Grupo de
Trabalho constituido por representante de diferentes setores.", detalha a importancia de
nomear um Gestor de SIC para o Grupo de Trabalho, em seguida, levando-se em
considerag¢do a natureza e a finalidade do orgao serd elaborada a PoSic - Politica de
Seguranga da Informagdo e Comunicagoes da Sudene, alinhando-se a sua missdo e ao
planejamento estratégico institucional - PEL

Comenta ainda a CGU-PE, que o TCU tem recomendado a "gestdo da continuidade do
negocio, a gestao de mudangas, a gestdao de capacidade, a classificacdo da informagado,
a geréncia de incidentes, a andlise de riscos de TI, a drea especifica para
gerenciamento da seguranga da informagdo, a politica de seguran¢a da informagdo e
os procedimentos de controle de acesso" - (Acorddo n° 1.603/2008 - Plendrio), na
verdade estamos criando um modelo, juntamente com a Auditoria da Sudene, com base
no Acordao 1.233/2012 - Plenario, que orienta, com precisdo, a aplica¢do de diversas
outras medidas, entre elas, a seguranca da informagdo. Entregamos, no ultimo
relatorio, dia 15/08/2013, planilhas do Plano de Acdo (planejamento Estratégico
Institucional), em que consta o PETI, o PDTI e a criagdo de um modelo de gestdo de
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seguranga da informagdo para "criacdo do Comité de Seguranga da Informagdo e
Comunicagdo, para elaboragdo da Posic / PSI, no ambito desta Autarquia.”, ou seja,
ndo pode existir uma PoSic sem um Comité Gestor de Seguranga da Informagdo e
Comunicacgoes - CGSIC.

Finalmente, permita-nos discordar: a PoSic ndo é o primeiro passo, o primeiro passo é
a de criagdo da CGSIC, nomeagdo de um gestor, levantamento do ativo (defmicdo do
ativo estratégico), defini¢do dos requisitos de SI, andlise e avaliacdo dos riscos de SI,
sele¢do de controles, entre outras medidas. A PoSic é um artefato (produto), criado e
mantido pelo CGSIC. Esclarecemos, ainda, que o assunto: seguranga da informagdo
ndo é restrito a tecnologia da informagdo, mas, a todo o orgdo, embora o projeto esteja
sendo elaborado, na Sudene, por um analista de sistemas.

Adicionalmente, por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE de 29/10/2013 em
resposta ao Relatorio Preliminar, a unidade informou que:

“ Com relagdo a POSIC - Politica de Seguranc¢a de Informagao, ja conversei com o Sr.
L. D., servidor da Coordenagdo de Informatica, sobre o assunto. Entendo que devemos
ter uma POSIC, entretanto esta devera ser obrigatoriamente alinhada com a politica de
Seguranga do MI, que por sua vez deve ser alinhada com a do orgdo gestor de TI do
Governo Federal. Neste sentido, ja deleguei ao referido servidor que faca pesquisas
para termos em mdos as politicas dos orgdos superiores e facamos o alinhamento e as
customizagoes necessarias a SUDENE, levando-se em conta nossas peculiaridades.
POLITICAS incluem DIRETRIZES, NORMAS, VALORES e CONCEITOS que via de
regra emanam de cima para baixo, ndo sendo excludente a participagdo, sendo até
recomendavel aos Orgdos/autarquias/vinculadas/secretdrias dos escaloes inferiores.
Portanto, devemos contribuir para a harmonizag¢do da Governang¢a de Tl como um
todo.

Delegamos ao Sr. L. D., servidor da Coordenagdo de Informatica, para dar
continuidade as agoes no sentido de termos uma POSIC alinhada conforme descrito
acima. E ainda, avalie e estime prazos realisticos para realiza¢do dos servicos e envie
a Auditoria.

Com relagdo a termos um MDS, de fundamental importancia, também tem que estar
intrinsicamente ligado a POSIC, pois devemos ter a garantia que os Sistemas de
Informagoes, mesmos os desenvolvidos externamente, sejam efetivamente de
propriedade da SUDENE, tanto no que diz respeito as questoes legais de Direitos
Autorais, resolvidos nos contratos firmados entre as partes, como nas questoes de ser
um ativo efetivo da Instituicdio SUDENE, com programas fontes, programas
executavéis, e toda DOCUMENTACAO do SISTEMA com os diagramas de redes,
entradas, saidas, relatorios, Manual do Usuario, help online...etc,.de forma que o
Sistema de Informagdo seja de propriedade da SUDENE ao mesmo tempo que ndo é
"propriedade" (vide aspas) de uma empresa exclusiva e/ou de um técnico exclusivo.

Resumindo. temos que ter um MDS com as melhores praticas de mercado, de forma que
a auséncia de uma empresa ou técnico (externo ou da SUDENE) ndo seja um
empecilho a continuidade de melhorias e novas versoes de determinado sistema, que
possa ser realizado por mais de uma empresa ou mais de um programador e/ou
analista, desde que se tenha uma documenta¢do bem feita, ndo necessitando cair
sempre em contratos de inexigibilidade (que é permitido por lei, mas via de regra sdo
mais caros). Ndo devemos esquecer que empresas abrem faléncia e pessoas falecem ou
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aposentam...e, nestes casos, a documenta¢do bem feita com as melhores praticas do
mercado é de fundamental importdncia.

Delegamos ao Sr. J. R., também servidor da Coordenacdo de Informatica, que caso
tenhamos um MDS envie uma copia a Auditoria Interna, mesmo que seja um esbogo ou
algo ndo muito elaborado. Caso contrdrio, devemos trabalhar nesta linha e todas as
recomendagoes de governanca relativas a POSIC, enunciadas nos pardgrafos
anteriores, sdao validas para o MDS.”

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas corroboram com a falha apontada. A SUDENE informa
que existe um Projeto para criagdo da politica de seguranga de informacdo e
comunicacao. Mantém-se a constatagao.

E necessario registrar que este tema ja foi objeto de constatacdes nos Relatorios n°
2011.09667, item n° 5.1.2.5, bem como do Relatério n® 2012.03522, item 1.1.1.2, sem
que a alta Administragdo da Unidade tomasse alguma atitude concreta para resolver o
problema. Nos registros anteriores observa-se que ndo ha envolvimento das Diretorias
nas respostas apresentadas, onde somente o Coordenador de TI da Unidade se manifesta
sobre o assunto sem que a responsabilidade pela solu¢do do problema seja assumido
pelas instancias superiores.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Formalizar sua politica de seguranga da Informagdo e comunicacao
(POSIC) em funcao da importancia desse documento como elemento que contém as
diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informacgdo, ¢ a fim
inclusive de possibilitar o disciplinamento formal quanto a responsabilizagdo
individualizada de acessos imotivados aos sistemas corporativos adotados pelo 6rgao.
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Achados da Auditoria - n° 201306127

1 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
1.1 Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no Ambito do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (MP n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001)
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acdes sob responsabilidade do FDNE.

Fato

Trata-se da informagao basica da acdo executada pelo Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE denominada (0355) Financiamento de Projetos do setor produtivo no
ambito do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (MP n° 2.156-5, de 24 de agosto de
2001), vinculada ao programa (2029) Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidéria.

A finalidade da agdo ¢ assegurar recursos orcamentarios para a realizacdo de
investimentos do setor privado no Nordeste, sob a forma de debéntures conversiveis em
acoes, limitado a 50% de participagdo nas inversdes totais de cada projeto, cujo objetivo
¢ reduzir a desigualdade econdmica e social entre as regides mais desenvolvidas do Pais
e o Nordeste.

A execucao da acdo no exercicio de 2012 teve o seguinte comportamento.

. .. Despesas Desp Executada por Insc. em
Projeto/Atividade Empenhadas RP Nao-Proc
Desenvolvimento Financiamento de projetos do setor produtivo
Regional, Territorial no ambito do fundo de desenvolvimento do
2029 Sustentavel e Economia 0355 nordeste (mp n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2.005.081.635,00 2.005.081.635,00
Solidaria 2001)

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Atendimento parcial as Recomendacdes da CGU.
Fato

Com vistas a subsidiar a andlise quanto ao atendimento as recomendagdes expedidas
pela CGU no ambito do FDNE, foi elaborada e encaminhada a Nota Técnica n°
2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24/09/2013, referente ao projeto da Ferrovia
Transnordestina, a fim de que Unidade se manifestasse quanto aos fatos apontados.

Antes, ¢ preciso esclarecer que a Nota Técnica n° 2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
24/09/2013, ¢ fruto da andlise da manifestacio da SUDENE a respeito das
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recomendacgdes da CGU constantes da Nota Técnica n° 2.541/DIINT/DI/SFC/CGU-PR,
de 23/11/2012, quanto ao projeto da Ferrovia Transnordestina.

NOTA TECNICA 2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR

Item 2 — Constatacio:

Auséncia de adequada fiscalizacao do projeto realizado pelo BNB.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.056/2010:

Instar o Banco do Nordeste do Brasil — BNB a dispor de sistema informatizado e de
quadro de pessoal suficiente para se realizar adequado acompanhamento e fiscalizagao
do projeto.

Manifestacio do Gestor:

()

Em razao da atual disponibilidade de pessoal técnico, a Sudene firmou contrato
com o Banco do Nordeste para a prestagdao de servigos relacionados a andlise
de viabilidade economico-financeira dos projetos que demandam recursos do
FDNE, conforme estabelece o art. 9° do Regulamento do FDNE, Anexo ao
Decreto n°6.952, de 02/09/2009.

Objetivando contribuir para o fortalecimento da rotina de acompanhamento e
fiscalizag¢do do projeto, como gestora do Fundo, em 17/06/2009, através do
oficio n® 935/2009/SUDENE, foi recomendada aquela institui¢do a contrata¢do
de consultores com especializacdo, entre outras, em engenharia ferrovidria,
cuja resposta nos foi encaminhada através do oficio DIRET-2009/243, de
11/08/2009, conforme copias anexas.

Desta forma, por for¢ca do contrato assinado com aquele Banco e dos
dispositivos legais que lhe respaldam, focada no atendimento da recomendagao
supra, a Sudene encaminhou o assunto para pronunciamento do Banco do
Nordeste acerca dessas questoes, por meio do oficio n° 2036/2010-SUDENE, de
08/10/2010. A resposta oferecida pelo citado Banco, mediante oficio GAPRE-
2010/1794, de 29/10/2010, encontra-se anexa.

()"

No Oficio GAPRE-2010/1794, de 29/10/2010, encaminhado a SUDENE, consta a
seguinte manifestacdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB:

()

Informamos a Vossa Senhoria que o Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB
dispoe de sistema informatizado para auxiliar no processo de acompanhamento
dos projetos financiados denominado SIAT — Sistema de Avalia¢do Técnica de
Empreendimentos, que é a ferramenta responsdvel pelo registro e controle das
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atividades realizadas pelos técnicos de campo. Sabe-se, porém que nos ultimos
anos, a partir da demanda incremental por financiamento, houve uma maior
necessidade de aprimoramento desse sistema, de modo a adequa-lo as reais
necessidades da empresa. Assim, o Escritorio de Projetos e Tecnologia da
Informagdo do BNB incorporou recentemente, dentro do seu portfolio, um novo
projeto para o SIAT, incluindo novas fun¢oes e aprimoramento das fungoes
atuais, que se encontra na fase atual de classificacdo, para posterior
categorizagdo e priorizagdo.

No tocante ao quadro de pessoal, informamos que o BNB dispoe de equipe
técnica capacitada para atender as demandas existentes. Entretanto, sempre foi
uma preocupacgdo desta instituicdo promover a adequac¢do de seu quadro de
pessoal a crescente demanda por utiliza¢do desses técnicos na realiza¢do das
tarefas de prestagdo de servigos de acompanhamentos aos empreendimentos
financiados, tanto que realizou, no ano de 2010, concurso publico destinado a
nivel superior com o objetivo de suprir eventuais déficits decorrentes do
incremento por financiamento, cuja efetiva¢do de contratagdo ocorrerd a partir
de 2011 com o inicio da convocagdo dos aprovados.

()"

Analise do Controle Interno:
PARCIALMENTE ACATADO

Sobre este ponto, de acordo com o que foi exposto na Nota Técnica n® 2.056/2010,
foram observados problemas no acompanhamento do projeto da Ferrovia
Transnordestina por parte do Banco do Nordeste do Brasil, como por exemplo,
insuficiéncia de pessoal do Banco para a realizagdo das fiscalizag¢des, informagdes do
projeto em arquivos privados de empregado do BNB e ndo constantes dos sistemas
corporativos, laudos de vistorias realizadas por técnicos sem referéncias a metodologias
ou aferi¢des de adequabilidade das medi¢des das obras, dentre outros. Além disso,
conforme consta em outro item da Nota Técnica, verificou-se que o Banco nio possuia
o projeto executivo atualizado com as alteracdes efetuadas pela empresa TLSA, mesmo
sendo um documento de fundamental importancia para o acompanhamento da execucao
das obras.

Ressalta-se que o caput e o § 2°, do artigo 48 do Decreto n°® 6.952/2009, preveem sobre
as obrigagdes do agente operador do FDNE acerca do acompanhamento e fiscalizacao
dos projetos, conforme o seguinte:

“Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizagoes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberagoes previstas no cronograma fisico-
financeiro dos projetos em implantagdo.

()

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br



O agente operador podera, as custas das receitas auferidas nos termos do inciso
1l do art. 3° contratar consultores, nos termos da legislagdo vigente, quando
ndo tenha técnicos com o nivel de especializagdo exigida, podendo, inclusive,
celebrar contratos com instituicoes sem fins lucrativos de notoria
especializag¢do no assunto”.

Desse modo, foi recomendado para que o BNB dispusesse de sistema informatizado e
de quadro de pessoal suficiente para o adequado acompanhamento e fiscalizagdo do
projeto da Ferrovia Transnordestina.

Nesse sentido, a despeito da manifestagio do BNB com informagdes acerca do
aprimoramento do sistema informatizado e da realizagdo de concurso publico para
suprir vagas de nivel superior, as agdes anunciadas pelo Banco tratam de intengdes da
institui¢do para melhorar os mecanismos de fiscalizagdo dos projetos financiados.
Contudo, nao foram apresentadas providéncias efetivas para um adequado
acompanhamento dos empreendimentos, sobretudo da Ferrovia Transnordestina.

Conforme destacado na Nota Técnica n® 2.056/2010, a quantidade de profissionais
especializados e de tempo para a realizagdo do acompanhamento fisico do projeto da
Ferrovia Transnordestina nao se configurava de forma suficiente para uma apropriada
fiscaliza¢dao, dada a complexidade técnica e a dimensao desse empreendimento. Além
disso, os laudos de vistoria do BNB nao apresentavam metodologias ou aferi¢cdes de
adequabilidade das medi¢des das obras. E importante frisar que tais laudos serviram de
base para o parecer favoravel do Banco do Nordeste a primeira liberacdo da parcela de
recursos do FDNE.

Sendo assim, relativamente a esse ponto, entende-se que as providéncias adotadas pelo
BNB nao sao suficientes para o adequado acompanhamento e fiscalizacao do projeto da
Ferrovia Transnordestina. Devido a manifestagdo do Banco sobre o aprimoramento do
sistema informatizado e da intengao de realizagao de concurso publico para contratagao
de pessoal, reformula-se a recomendacao referente ao item.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Reiterag@o pela ndo implementagao plena da recomendagao.
Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.541/2012:

Solicitar ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB informagdes sobre as providéncias
efetivamente adotadas a fim de dispor de sistema informatizado e de quadro de pessoal
suficiente para se realizar adequado acompanhamento e fiscalizacdo do projeto, com a
devida apresentacdo da documentagdo comprobatoria das a¢des efetuadas.

Prazo para Atendimento da Recomendacio: 13/12/2012
Manifestacio do Gestor:

Mediante o Memorando n° 004/2013 — CGFD/DFIN, de 06/03/2013, a SUDENE
apresentou a seguinte manifestagao:
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“Em 13.12.2012 a Diretoria de Gestdo de Fundos, enviou o oficio n°
1966/2012/DFIN/SUDENE, ao Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB, que,
em resposta encaminhou oficio DIRET 2013/004, datado de 03.01.2013,
recebido e protocolado nesta Autarquia sob o n° 59334.000070/2013-61, em
11.01.2013, ao qual foi anexado o Oficio 2013/809-02, de 02.01.2013, do
Ambiente de Andlise e Acompanhamento de Operagoes de Crédito do BNB
informando que dispoe de sistema informatizado e de pessoal qualificado para
acompanhamento e fiscalizag¢do da operagdo da Transnordestina e apresentou
cépia do "MANUAL DE PROCEDIMENTOS — OPERACOES DE CREDITO"
que orienta os servi¢os pertinentes”.

No Oficio 2013/809-02, de 02/01/2013, encaminhado a SUDENE, consta a seguinte
manifestacdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB:

()

2. O Banco do Nordeste, por meio do Oficio GAPRE-2010/1794, de
29.10.2010, informou a essa Autarquia que dispoe de sistema informatizado
denominado Sistema de Avaliagdo Técnica de Empreendimentos 5079 — SIAT,
que é utilizado para acompanhamento e avaliagdo das operagoes contratadas
com todas as fontes de recursos operacionalizadas pelo BNB, inclusive o FDNE.
Este Sistema é continuamente atualizado com evolugoes para dispor e adequar
as informagoes para o acompanhamento das operagoes de crédito. Acrescenta-
se que todo este processo tem sido alvo de evolucdo dos procedimentos
normativos adotados pelo Banco, conforme norma em anexo.

3. A unidade deste Banco do Nordeste responsdvel pelo Acompanhamento e
Fiscalizagdo da operagcdo da Transnordestina/FDNE ¢ a Central de Apoio
Operacional de Fortaleza — CENOP-FOR, que dispoe de Engenheiros,
Economistas e Contadores, dentre entre outras habilidades, com comprovada
experiéncia para realizagdo dos trabalhos. Quanto necessario, técnicos de
outras Centrais de Andlise, sdo designados para auxiliar na atividade de
acompanhamento dos projetos financiados.

4. A CENOP-FOR tem recebido refor¢o no quadro de pessoal decorrente
do Concurso Publico realizado pelo Banco em 2010, pelo que ocorreram até o
momento, 30 convocagoes de Engenheiros Civis, dos quais 10 tomaram posse e
tiveram sua lotag¢do designada para as Centrais de Apoio Operacional (sendo
seis na CENOP-FOR).

('. ') )
Analise do Controle Interno:
ATENDIDA

As constatagdes apontadas neste item referem-se, basicamente, a insuficiéncia de
pessoal do Banco para a realizagdo das fiscaliza¢des, informagdes do projeto em
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arquivos privados de empregado do BNB e ndo constantes dos sistemas corporativos do
Banco, laudos de vistorias realizadas por técnicos do Banco sem referéncias a
metodologias ou aferi¢des de adequabilidade das medigdes das obras, e inexisténcia de
projeto executivo atualizado com as alteragdes efetuadas pela empresa TLSA, mesmo
sendo um documento de fundamental importancia para o acompanhamento da execucdo
das obras.

Em sua resposta, o BNB apresentou cépia do MANUAL DE PROCEDIMENTOS —
OPERACOES DE CREDITO, versdo 39, de 23/11/2012, que trata dos procedimentos
relativos as atividades de acompanhamento dos empreendimentos financiados pelo
Banco do Nordeste, nos setores rural, agroindustrial, industrial, comercial, de turismo e
de prestacdo de servigos, abrangendo atividades de vistoria e diagnostico. O Manual
apresenta, também, procedimentos de solugdo das ocorréncias de irregularidades
detectadas, no qual determina suspender a liberacdo de novas parcelas do crédito e
proceder a apuragdo completa da ocorréncia.

Quanto a for¢a de trabalho, o BNB indicou o caminho na sua pagina na internet na qual
consta o resultado do concurso de cadastro reserva para Especialista Técnico, com
validade até 09/06/2014, além da relagcdo de convocados e nomeados.

Desta forma, o BNB manifestou-se no sentido de possuir sistema informatizado
adequado ao acompanhamento e fiscalizacdo das operacdes de crédito e quadro de
pessoal com comprovada experiéncia para realizacao dos trabalhos; entretanto, ressalta-
se que tais alegacdes foram efetuadas nos mesmos moldes da manifestacao anterior, o
que ja tinha causado a reiteragdo pela ndo implementacao plena da recomendacao.

A despeito de ndo terem sido apresentadas providéncias efetivas acerca de adequado
acompanhamento dos empreendimentos, como por exemplo: planos de capacitacao,
estabelecimento de padrdes minimos de qualidade nas inspec¢des, planejamento de
fiscalizagao com pessoal e tempo adequados, entre outros; encerramos este ponto, tendo
em vista as responsabilidades previstas no caput e o § 2°, do artigo 48 do Decreto n°
6.952/2009, que preveem as obrigacdes do agente operador do FDNE acerca do
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos e no art. 10, § 6°, do Decreto-Lei n°
200/1967, que preveem as responsabilidades do oOrgdo concedentes quanto as
providéncias destinadas a acompanhar e aprovar a regular aplicagdo dos recursos
transferidos.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Recomendacdo atendida.
Item 3 — Constatacio:

Auséncia do projeto executivo atualizado na SUDENE e no BNB.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.056/2010:
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Solicitar ao BNB que obtenha o projeto executivo efetivamente em vigor e exija da
TLSA o envio prévio de quaisquer alteragdes do projeto da ferrovia Transnordestina.

Manifestacio do Gestor:

()

Em razdo do contrato firmado com o Banco do Nordeste, a Sudene encaminhou
aquela instituicao oficio n° 2036/2010-SUDENE, de 08/10/2010, solicitando
providéncias acerca dessa questdo. O Banco do Nordeste, por sua vez,
protocolou junto a empresa oficio n° 011/2010, de 21/10/2010, solicitando
referida documentagao.

()"

No Oficio GAPRE-2010/1794, de 29/10/2010, encaminhado a SUDENE, consta a
seguinte manifestagao do Banco do Nordeste do Brasil — BNB sobre esse ponto:

()

Encaminhamos, em anexo, o oficio n° 011/2010, de 21 de outubro de 2010,
emitido pela Agéncia Fortaleza Centro, devidamente protocolizado na empresa
Transnordestina  Logistica S/A, solicitando referida documentagdo e
informagoes".

Mediante o Oficio n°® 011/2010, de 21/10/2010, o BNB solicitou a Transnordestina
Logistica S/A o seguinte:

()

Apresentagdo de copia do projeto executivo em vigor, contemplando, inclusive,
quaisquer alteragoes do Projeto da Ferrovia Transnordestina.

()"

Analise do Controle Interno:
NAO ACATADO

Acerca desse item, de acordo com a documentacdo encaminhada a CGU, ndo ha
referéncia a manifestacdo da empresa TLSA sobre o envio das informagdes solicitadas
pelo BNB. Tampouco ha registro de reiteragdo da apresentacdo do projeto executivo,
conforme exposto no Oficio n° 011/2010 do Banco enviado a empresa.

Com isso, verifica-se que a situacdo apontada no item “B” Nota Técnica n°® 2.056/2010,
qual seja, a auséncia do projeto executivo atualizado tanto na SUDENE como no BNB.
Tal situacdo contraria o disposto no artigo 47 do Decreto n° 6.952, de 02 de setembro de
2009, em que ¢ obrigatoria a prévia autorizacdo da SUDENE, ouvido o agente operador
do Fundo, para efetivacdo de quaisquer modificagdes pela empresa titular do projeto no
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empreendimento. Além disso, ¢ demonstrada a fragilidade no acompanhamento e no
controle do empreendimento por parte dos gestores.

Sendo assim, relativamente a esse ponto, entende-se que as providéncias adotadas pelo
BNB ndo sdo suficientes para o adequado acompanhamento e fiscaliza¢do do projeto da
Ferrovia Transnordestina, motivo pelo qual se mantém a recomendacao em tela.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Reiterag@o pela ndo implementagao plena da recomendagao.
Recomendacao ao Gestor — Nota Técnica n° 2.541/2012:

Solicitar ao BNB que obtenha o projeto executivo efetivamente em vigor e exija da
TLSA o envio prévio de quaisquer alteragdes do projeto da ferrovia Transnordestina.

Prazo para Atendimento da Recomendacio: 13/12/2012
Manifestacio do Gestor:

Mediante o Memorando n° 004/2013 — CGFD/DFIN, de 06/03/2013, a SUDENE
apresentou a seguinte manifestagao:

“O BNB por meio do Oficio DIRET 2013/004, acima identificado, encaminhou
o Oficion® 113/2012, de 21.12.2012, da Agéncia Fortaleza Centro, desse Banco,
informando que recebeu da TLSA o projeto executivo da Ferrovia
Transnordestina, digitalizado em 4 DVDs, de todos os trechos atualizados
(copia anexa)”.

No Oficio n°® 113/2012, de 21/12/2012, encaminhado a SUDENE, consta a seguinte
manifestacdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB:

“Sobre esse ponto, informamos que o Banco do Nordeste enviou a
Transnordestina, o Oficio n° 011/2010, em 21 de outubro de 2010, o qual
enviamos copia anexa, solicitando apresenta¢do do projeto executivo em vigor,
contemplando, inclusive, quaisquer alteracées do Projeto da Ferrovia
Transnordestina, e informagoes acerca das alteragoes e dos impactos no
or¢amento e no custo da obra devido a redu¢do do prego unitario dos
dormentes a serem adquiridos.

Em 21 de dezembro de 2012, através do Oficio n° CEX-PRTR-790-12, a
Transnordestina Logistica S/A, remeteu o projeto executivo da Ferrovia
Transnordestina, digitalizado em 4 DVDs, de todos os trechos atualizados, o
qual remetemos em anexo, em atendimento a referida solicita¢do” .

Analise do Controle Interno:

ATENDIDA
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Acerca desse item, de acordo com a documentacdo encaminhada a CGU, restou
comprovado que a empresa TLSA enviou as informagdes solicitadas pelo BNB. Com
isso, verifica-se que a situacdo apontada no item “B” Nota Técnica n°® 2.056/2010, qual
seja, a auséncia do projeto executivo atualizado tanto na SUDENE como no BNB foi
elidida.

Sendo assim, entendemos que cabe ao Banco, de posse de projeto executivo, proceder
ao adequado acompanhamento e fiscalizacdo do projeto da Ferrovia Transnordestina,
motivo pelo qual encerramos este ponto.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Recomendacdo atendida.
Item 4 — Constatacio:

Contabilizacio agregada por fontes de financiamento do projeto.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.056/2010:

Normatizar, juntamente com o BNB, o Ministério da Integracdo Nacional / Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional e o Conselho Deliberativo da SUDENE, a
execucdo contabil dos projetos do FDNE e do FNE, de forma a haver segregacao das
fontes de financiamento nos demonstrativos contébeis.

Manifestacoes do Gestor:

()

Conforme preceitua o Regulamento do FDNE, Anexo ao Decreto n° 6.952, de
02/09/2009, em seu art. 46, os beneficiarios de recursos do FDNE deverdo
manter os registros contabeis nos termos da legislagdo em vigor, observando
ainda as normas especificas estabelecidas pela SUDENE e pelo Agente
Operador, devendo ser abertas na contabilidade das empresas titulares de
projetos contas para registrar o investimento relativo ao projeto, observando
que:

I — no ativo devera existir conta especial, desdobrada em tantas subcontas
quantos forem os itens principais do projeto,

1l — no passivo, contas a pagar desdobradas igualmente pelos itens principais
do projeto e destinadas a consignar os saldos ndo pagos, relativos aos
investimentos efetuados, registrados na conta do ativo.

Para garantir a observdncia desses termos, quando da formaliza¢do do negocio
se inclui no Contrato de Investimento, firmado entre a empresa e o agente
operador, clausula especifica sobre o assunto em questdo.

Considerando que as clausulas contratuais constituem obriga¢do para a
empresa, entendemos ndo ser necessaria a cria¢do de outras normas para
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regulamentar tal procedimento. Em assim sendo, notificamos a empresa sobre a
inobservdncia dos termos contratuais, mediante oficio n° 2172/2010/SUDENE,
de 29/10/2010, copia anexa.

()"

No Oficio n® 2172/2010/SUDENE, de 29/10/2010, consta a seguinte solicitacdo a
empresa TLSA:

()

Considerando que quando da formalizacdo do negocio, mediante assinatura do
Contrato de Investimento, constou clausula especifica sobre esse procedimento
e que essas clausulas contratuais constituem obriga¢do dessa empresa,
recomendamos a adogdo imediata dos registros contdbeis nos termos
contratuais.

3. Para que possamos atender as exigéncias formuladas pelo orgdo de
controle interno, solicitamos que no prazo de 15 dias a contar do recebimento
deste, sejam comunicadas as providéncias adotadas, com elementos suficientes
para comprovagdo junto a Controladoria-Geral da Unido, dos procedimentos
que foram implantados.

()"

Mediante o expediente n° CEX-PRTR-594-10, de 13.12.2010, a empresa
Transnordestina Logistica S/A expds conforme o seguinte:

()

Il — A TLSA por ser uma Companhia concessiondria é requerida a seguir o
plano de contas contabil determinado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, conforme Resolugdo n° 1.773 de 20 de dezembro de 2006.
Este plano de contas permite a segregagdo das fontes de financiamentos e sua
classificagdo nos demonstrativos contabeis nas contas de ativo e passivo da
TRANSNORDESTINA. Nas contas de Ativo, os saldos do Projeto Nova
Transnordestina sdo identificados e segregados nas rubricas de ativo
imobilizado, impostos a recuperar, adiantamento a fornecedores e bancos. Nas
contas de Passivo os saldos estdo segregados nas rubricas de empréstimos de
curto e longo prazo, fornecedores e adiantamento de clientes. Para substanciar
o mencionado, anexamos tabela detalhando as contas contdbeis e subcontas que
permitem a segregacdo e classificagdo adequada das contas do projeto Nova
Transnordestina e que permite identificar os saldos contabeis por Trechos e
Usos, permitindo o atendimento as normas do Agente Operador e SUDENE, da
Agéncia Concessionaria — ANTT e também as normas contdbeis estabelecidas
pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade e CVM.

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br



(.)”
Analise do Controle Interno:

PARCIALMENTE ACATADO

De acordo com a documentacdo encaminhada pela empresa TLSA, consta tabela das
contas contabeis e subcontas identificadas por Trechos e Usos do projeto da Ferrovia
Transnordestina. Nesse sentido, a conta contabil BANCOS CONTA MOVIMENTO ¢
apresentada conforme a tabela a seguir:

TRECHO CONTA DESC CONTA

BANCOS CONTA MOVIMENTO

TODOS OS TRECHOS 1.1.1.01.03.002.000003 Banco do Brasil-C/C 5853-X Ag. 1604-7 TND
TODOS OS TRECHOS 1.1.1.01.03.008.000001 BNB — CC 14366-9 Ag. 016- FINOR

TODOS OS TRECHOS 1.1.1.01.03.008.000004 BNB — CC 35356-6 — FDNE — REC PROPRIO
iﬁfﬁ;jﬁ? ;AiUfgiL/ SSEE%EIRO ~ | 1.1.1.01.03.008.000002 BNB — CC 28769-5 — FDNE — MODULO 1
SALGUEIRO — TRINDADE 1.1.1.01.03.008.000003 BNB — CC 29448-9 Ag. 016 — FNE

ELISEU MARTINS — TRINDADE 1.1.1.01.03.008.000006 BNB — CC 49799-1 — FDNE — MODULO 2
MV - PECEM 1.1.1.01.03.008.000007 BNB — CC 49803-3 — FDNE — MODULO 3

Desse modo, verificou-se que a empresa TLSA procedeu a segregacao nos registros das
contas por fontes de financiamento dos recursos do projeto da ferrovia. Com isso, passa
a haver uma correspondéncia direta entre os registros contdbeis, comprovantes de
pagamentos aos fornecedores da empresa e a fonte financiadora, demonstrando maior
transparéncia na apresentagao das contas contabeis.

No que diz respeito a recomendagdo constante deste item, apesar das providéncias
adotadas pela SUDENE no sentido de diligenciar a empresa para a adogao imediata dos
registros contabeis nos termos contratuais, a Superintendéncia ndo procedeu ao
atendimento desse ponto. Segundo o posicionamento da Autarquia, ndo hd a
necessidade da criacdo de outras normas especificas para obrigar a segregacdo das
fontes de financiamento dos registros contabeis dos projetos que possuem recursos do
FDNE ¢ do FNE. Ainda de acordo com a SUDENE, tal obrigacdo estd prevista nas
clausulas contratuais com a empresa.

Em nosso entendimento, contudo, a normatizagdo, juntamente com o BNB, o Ministério
da Integracao Nacional / Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais — SFRI e o
Conselho Deliberativo da SUDENE, da execucao contabil dos projetos do FDNE e do
FNE, de forma a haver segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos
contabeis, representaria uma evolugdo no controle e no acompanhamento do Banco e
outras instituicdes ou o6rgaos financiadores junto aos empreendimentos beneficiarios dos
recursos desses fundos. Com isso, seria facilitada a padronizacdo dos registros contabeis
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dos fundos publicos para os projetos a que se destinam, diminuindo o risco de clausulas
contratuais que ndo disponham claramente sobre o assunto.

Além disso, no caso especifico do projeto da Ferrovia Transnordestina, nao ha clausula
que defina, explicitamente, essa segregacdo dos registros contdbeis pelas fontes de
financiamento. Da analise do Contrato Particular de Investimento com Recursos do
FDNE, celebrado entre a empresa TLSA e o BNB, de 3.4.2009, constante as folhas n®
2981 a 3001 do Processo SUDENE n° 593330000216/2005-79, observou-se que nao
estd prevista tal separacdo contabil das fontes de financiamento.

Cabe ressaltar que a previsdo acerca dos registros contabeis, constante da Clausula
Nona do contrato, representa uma copia adaptada para esse instrumento da Sec¢do II —
Execugao Contabil dos Projetos, do Capitulo VIII — da Execugao do Projeto, do Decreto
n°® 6.952, de 2.9.2009, que aprovou o regulamento do FDNE. No contrato celebrado
entre a empresa ¢ o BNB, consta o seguinte teor:

()
CLAUSULA NONA. DOS REGISTROS CONTABEIS

A EMPRESA devera manter os registros contdbeis nos termos da legislagdo em
vigor, observando ainda as normas especificas estabelecidas pela SUDENE e
pelo BNB.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Deverio ser abertas, na contabilidade da
EMPRESA, contas para registrar o investimento relativo ao projeto, observando
que:

I - no ativo devera existir conta especial, desdobrada em tantas subcontas
quantos forem os itens principais do projeto,

11 - no passivo, contas a pagar desdobradas igualmente pelos itens principais do
projeto e destinadas a consignar os saldos ndo pagos, relativos aos
investimentos efetuados, registrados na conta do ativo, e

111 - sempre que um item qualquer do investimento for movimentado, a mecanica
do registro sera:

a) caso integralmente pago, seu valor total sera registrado na subconta
especifica;

b) caso ndo esteja pago, devera seu valor ser registrado na subconta especifica
e a contrapartida ser lancada em contas a pagar, subconta especifica; no caso
de pagamento parcial, somente a parte ndo paga movimentarda as contas a

pagar; e

c) as contas a pagar serdo debitadas no instante em que se efetivem o0s
pagamentos dos valores lan¢ados.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Os documentos comprobatérios dos lancamentos
efetuados serdo separados e ordenados de forma a facilitar sua verificagdo,

devendo ser agrupados em pastas correspondentes as contas abertas na
contabilidade da EMPRESA.

PARAGRAFO TERCEIRO. A comprovacio da veracidade dos lancamentos
serd feita pela verificagdo das notas fiscais, faturas, folhas de pagamento,
contratos e demais documentos comprobatorios, observada ainda a mecdnica
de lancamento estabelecida no PARAGRAFO PRIMEIRO desta cldusula.

()"

Nesse aspecto, conforme se depreende da clausula contratual, verificou-se a continuagao
da auséncia da obrigatoriedade da segregacao das fontes de financiamento nos
demonstrativos contébeis.

Sendo assim, em que pese a empresa TLSA ter procedido a segregacdo dos registros das
contas por fontes de financiamento dos recursos do projeto da ferrovia, entende-se que
as providéncias adotadas pela SUDENE nao sdo suficientes para a normatizagdo dos
registros contabeis para os projetos financiados com recursos do FDNE e do FNE,
motivo pelo qual ¢ reformulada a recomendagao referente ao item.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:

Reiteracao pela ndo implementagao plena da recomendacao.

Recomendacao ao Gestor — Nota Técnica n° 2.541/2012:

Adotar providéncias junto ao Ministério da Integracdo Nacional / Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais — SFRI e ao Conselho Deliberativo da SUDENE para
normatizar a execucdo contabil dos projetos do FDNE e do FNE, de forma a haver
segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos contdbeis dos demais
projetos a serem financiados pelos fundos.

Prazo para Atendimento da Recomendacgao: 13/12/2012
Manifestacio do Gestor:

Mediante o Memorando n° 004/2013 — CGFD/DFIN, de 06/03/2013, a SUDENE
apresentou a seguinte manifestagao:

“Em relagdo a empresa TLSA, o Coordenador de Or¢camento, Contabilidade e
Finangas reafirma, em resposta ao Memorando de 01.03.2012 (copia anexa),
que "a TLSA, por ser uma Companhia concessiondria é requerida a seguir o
plano de contas contabil determinado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, conforme Resolugcdo n° 1.773, de 20 de novembro de 2006"
(documento anexo).
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No tocante a recomendagdo de articulagdo com o Ministério da Integragdo
Nacional para a edi¢do de normas que tornem obrigatoria a segregagdo das
fontes de financiamento nos registros contabeis, a SUDENE esclarece o
seguinte:

- esta sendo elaborado um documento que servira como manual de
operacionaliza¢cdo do FDNE, a ser amplamente divulgado e direcionado as
empresas que buscam o apoio do Fundo. Esse documento fixara diversas regras
para os empreendedores, desde a elaboragdo da Consulta Prévia até o
acompanhamento da implantacdo do projeto. Podemos nos comprometer, neste
ato, a incluir entre as regras do citado manual, a orientacdo dessa CGU quanto
a contabiliza¢do agregada por fontes de financiamento. Considerando que a
elaboragdo do dito documento é complexa e envolve varias etapas, dreas de
atuagdo e agentes operadores diversos, sua finalizagdo devera se dar até o final
do exercicio de 2013;

- por outro lado, firmamos também neste ato o compromisso de alterar a
clausula contratual que trata da matéria, para que nos proximos contratos a
serem firmados a regra de obrigatoriedade dessa segregacdo apareca com mais
clareza para os empresarios;

- com relagdo ao FNE, a SUDENE orientara o Banco do Nordeste (gestor
e operador do Fundo) para que seja fixada claramente esta regra em suas
operagoes”.

Analise do Controle Interno:
REVISADA

Com relacao ao plano de contas apresentado pela empresa TLSA a época, verificamos
que este deveria cumprir as determinagdes, entre outras, do Decreto n® 6.952/2009 e da
Resolugdao n° 1.773/2006 da ANTT, entretanto, entre as recomendagdes iniciais € a
resposta do gestor, datada de 12/03/2013, verificamos que ocorreram importantes
alteracodes na legislacgao.

Primeiramente, a Resolugdo ANTT n° 3.847, de 20 de junho de 2012 revogou a
Resolugao n° 1.773/2006, e aprovou a Revisdo n° 2 do Manual de Contabilidade do
Servico Publico de Transporte Ferroviario de Cargas e Passageiros, cujas regras deverao
ser obrigatoriamente aplicadas a partir do exercicio contabil que se iniciou em 1° de
janeiro de 2012. Conforme item 5.1.2 do Plano de Contas integrante deste Manual, a
estrutura de cada conta contabil ¢ composta por uma parte numérica (codigo) e outra
alfabética (titulo), ndo devendo ser alterada. A parte numérica € estruturada por um
conjunto de até 13 (treze) digitos, sendo que o nivel de 1° Grau ou Grupo de Contas, no
seu conjunto, formara o razdo geral ou razdo sintético. Os niveis de 2°, 3° e 4° Graus ou
Grupos de Subcontas, nos seus respectivos conjuntos, formardo o razdo auxiliar ou
razdo analitico.
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A ANTT estabeleceu critérios até o nivel de 3° Grau, ficando a abertura do nivel de 4°
Grau a critério da Concessiondria para controle analitico das contas. Desta forma, ¢
plenamente vidvel a adequagdo do plano de contas da ANTT as determinagdes quanto a
execucdo contabil dos projetos, presentes no Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, utilizando o nivel de 4° Grau para proceder a segregacao
por fontes de financiamento.

Quanto ao Regulamento do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, temos, atualmente,
dois regulamentos vigentes, o primeiro para operagdes formalizadas até 03/04/2012, que
foi aprovado pelo Decreto n® 6.952, de 02/09/2009 e o segundo, para operagdes
formalizadas posteriormente a data mencionada, que foi aprovado pelo Decreto n°
7.838, de 09/11/2012.

Em ambos os dispositivos, permanece o comando legal determinando que os
beneficiarios de recursos do FDNE devam manter os registros contabeis nos termos da
legislagdo em vigor, observadas as normas especificas estabelecidas pela SUDENE e
pelo agente operador. Desta forma, permanece o dever da SUDENE para normatizar a
execugdo contabil dos projetos do FDNE.

Quanto as trés linhas de agdo apresentadas pelo gestor no sentido de atender a
recomendacdo, quais sejam: elaborar manual de operacionalizacdo do FDNE, alterar a
clausula contratual que trata da matéria e orientar o agente operador para que seja fixada
claramente esta regra em suas operacdes; todas ainda se encontram pendentes de
execucao.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Revisao da recomendacao.
Recomendacio ao Gestor (001):

Adotar providéncias junto ao Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais — SFRI e ao Conselho Deliberativo da SUDENE para
normatizar a execu¢do contabil dos projetos do FDNE e do FNE, de forma a haver
segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos contdbeis dos demais
projetos a serem financiados pelos fundos.

Recomendacao ao Gestor (002):

Instar a empresa Transnordestina Logistica S/A para que apresente o Plano de Contas de
forma a haver segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos contabeis,
cumprindo, concomitantemente, as determinagdes presentes tanto na Resolugdo ANTT
n° 3.847/2012, quanto no Regulamento do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

Recomendacio ao Gestor (003):

Quanto a segregacdo por fontes de financiamento, apresentar copia do manual de
operacionalizacdo do FDNE, bem como copia da Resolugdao que o aprova, abordando o
tema, modelo de contrato contendo a clausula que trata da matéria e documentagdo que
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comprove a orientagdo ao agente operador para que seja fixada claramente esta regra em
suas operagoes.

Item 5 — Constatacio:

Baixa efetividade nas acoes do Grupo Executivo Interministerial.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.056/2010:

Incitar o Grupo Executivo Interministerial com vistas a obter a¢des e recursos que
propiciem um efetivo acompanhamento da construgdo da ferrovia Transnordestina.

Manifestacio do Gestor:

()

Em que pese adotarmos esta postura em todas as reunioes que participam
representantes desta Superintendéncia, refor¢aremos os termos dessa
recomendagdo junto aos coordenadores do Grupo Interministerial, solicitando
constar em ata tal posicionamento.

(.)"
Analise do Controle Interno:
NAO ACATADO

Sobre este ponto, de acordo com o relatado na Nota Técnica n°® 2.056/2010, foi criado
Grupo Executivo Interministerial a fim de acompanhar e fiscalizar as obras da ferrovia
Transnordestina. Entretanto, foi verificada baixa efetividade nas ag¢des do Grupo
Executivo.

Conforme a minuta da primeira reunido realizada apoés publicacdo da Portaria, foi
exposta a dificuldade para se realizarem fiscalizagdes conjuntas com os diferentes
financiadores do projeto e que somente o FINOR possuia um calendario de fiscalizacao
trimestral legalmente definido.

Ademais, essa foi a Unica reunido realizada apdés a publicagdo da Portaria
Interministerial que instituiu o Grupo, sendo que ¢ previsto neste normativo no inciso
IV, do artigo 2° a realizagdo de reunides de avaliacdo da execucdo da obra com
periodicidade trimestral. Contudo, ndo houve informagdes sobre reunido realizada apos
fevereiro de 2010.

Além disso, segundo o exposto na Nota Técnica n® 2.056/2010, ndo houve referéncias a
qualquer avaliacdo de acompanhamento e fiscalizagdo da constru¢do da ferrovia.
Tratou-se somente de aspectos formais a serem observados no Relatorio Consolidado de
Acompanhamento a ser entregue pela empresa ao Grupo.

Sendo assim, a despeito da manifestagdo da SUDENE no sentido de atuar junto aos
coordenadores do Grupo Interministerial e como ndo ha referéncia ou encaminhamento
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de documentagdo acerca de reunides mais recentes do Grupo com demonstragao mais
efetiva no acompanhamento da construcdo da ferrovia Transnordestina, entende-se que
as providéncias adotadas pela Autarquia ndo sdo suficientes, motivo pelo qual ¢
reformulada a recomendacao referente ao item.

Recomendacao ao Gestor — Nota Técnica n° 2.541/2012:

Apresentar os resultados efetivos do acompanhamento da construcdo da ferrovia
Transnordestina pelo Grupo Executivo Interministerial, fundamentados com
documentacao comprobatoria das fiscalizagdes realizadas e cronogramas das reunides
realizadas pelo Grupo.

Manifestacio do Gestor:

Mediante o Memorando n° 004/2013 — CGFD/DFIN, de 06/03/2013, a SUDENE
apresentou a seguinte manifestacao:

“O Grupo Executivo em aprego, criado pela Portaria Interministerial n° 4, de
31 de dezembro de 2009, publicada no DOU DE 01/01/2010, é composto por
diversos Orgdos de diferentes Ministérios, entre eles: I - Secretaria de Gestéio
dos Programas de Transporte do Ministério dos Transportes - SEGES/MT; II -
Departamento de Gestdo de Fundos de Investimentos da Secretaria Executiva
do Ministério da Integracdo Nacional - DGFI/SECEX/MI; Il - Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; 1V - Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT; Voo Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; VI - Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES; e VII - Banco do Nordeste do
Brasil — BNB, sob a Coordenag¢do do representante do Ministério dos
Transportes. Conforme se observa na Sumula da Reunido de 13.12.2012 (copia
anexa), este assunto foi discutido, tendo a SUDENE reiterado os termos da Nota
Técnica em apreco. Sugere-se que esta recomendagdo, smj, seja encaminhada a
Coordenagcdo do Grupo que poderd melhor atender o questionamento em
aprego’”’.

Analise do Controle Interno:
REVISADA

Consta, no item “Temas Discutidos” da Stimula de Reunido do Grupo de Trabalho
Interministerial, de 13/12/2012, os seguintes pontos:

“7. Destacou também o BNB e a SUDENE que as atividades de fiscaliza¢do
técnico-contabil realizadas por estas instituicoes sdo suficientes em suas
competéncias. Entretanto, a SUDENE apontou que, muito mais relevante que
uma fiscalizagdo, complementar, é a necessidade de um grupo interministerial
mais atuante no que se refere a consolidag¢do e distribui¢do das informagoes
técnicas desenvolvidas por cada membro.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br



8. A SUDENE ainda informou que em recente fiscaliza¢do da CGU foi
destacado por esta Controladoria a baixa efetividade nas agoes do grupo

2

interministerial na distribui¢do e consolidagdo das informagoes ™.

Ja no item “Encaminhamentos”, consta o seguinte quadro:

Acdo Responsavel Data Prevista
Encaminhamento dos relatérios de fiscalizagdo BNB, SUDENE, MI, FINOR, 21/12/2012
elaborados ao Grupo Interministerial ANTT, DNIT, BNDES
Avaliar praz.o para ela.boraci'ao de doF:umento MT, VALEC 15/01/2012 (SIC)
consolidado da situagdo do projeto
Desen\(olelm.enfo de docu’m‘ento consolidado e MT, VALEC A definir
distribui¢do aos participes do grupo

A despeito das alegagdes do gestor, ¢ fato que a SUDENE ¢ membro do grupo, € como
tal, deveria participar das reunides e tratativas e estar completamente informada dos
resultados efetivos do acompanhamento da construgdo da ferrovia Transnordestina.
Além disso, o gestor ndo apresentou documentacdo comprobatoria das fiscalizagdes
realizadas nem cronograma das reunides realizadas pelo Grupo.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Revisdo da recomendagao.
Recomendacio ao Gestor (001):

Apresentar copia da andlise da consisténcia das informagdes sobre a execucao fisica e
financeira da obra disponibilizadas pelos 6rgaos e entes publicos envolvidos no projeto,
realizadas pelo Grupo de Trabalho, conforme previsto no inciso III do art. 2° da Portaria
Interministerial n° 4, de 31/12/2009;

Recomendacao ao Gestor (002):

Apresentar copia da documentacdio comprobatéria das fiscalizagdes e/ou
acompanhamentos realizados pelo Grupo de Trabalhos, bem como cronograma das
reunides previstas pelo Grupo;

Recomendacio ao Gestor (003):

Apresentar copia do documento Consolidado de Avaliagdo do projeto, conforme
definido na ata da reunido de 13/12/2012.

Item 7 — Constatacio:

Uso de recursos empregados na aquisicaio de dormentes para geracao de lucros nao
previstos pelo financiamento do FDNE.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.056/2010:
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Solicitar a TLSA informagdes acerca das alteragdes e dos impactos no orgamento € no
custo da obra devido a redu¢do do prego unitario dos dormentes a serem adquiridos.

Manifestacao da SUDENE:

()

Pelos mesmos motivos apresentados em resposta ao item “b”, a Sudene
repassou o assunto ao Banco do Nordeste para posicionamento acerca das
questoes em lide. O Banco do Nordeste, por sua vez, protocolou junto a empresa
Transnordestina, oficio n° 011/2010, de 21/10/2010, solicitando referidas
informagoes.

()"

Analise do Controle Interno:
NAO ACATADO

Conforme documentagdo enviada a CGU, o BNB solicitou a empresa Transnordestina
mediante o Oficio n® 011/2010, de 21/10/2010, o encaminhamento de esclarecimentos,
informagdes e documentagdo acerca das alteragdes e dos impactos no or¢gamento € no
custo da obra devido a reducdo do prego unitario dos dormentes a serem adquiridos.
Todavia, ndo foi apresentada resposta da empresa sobre o assunto.

Sendo assim, em que pese a providéncia do BNB de solicitar as informacdes a empresa,
devido a auséncia de manifestagdo da empresa quanto a aquisi¢do dos dormentes
entende-se que as providéncias adotadas pela Autarquia ndo sdo suficientes, motivo pelo
qual se mantém a recomendacao em tela.

Recomendacio ao Gestor — Nota Técnica n° 2.541/2012:

Solicitar a empresa informagdes acerca das alteragdes e dos impactos no orgamento € no
custo da obra devido a reducao do preco unitario dos dormentes a serem adquiridos.

Manifestacio do Gestor:

Mediante o Memorando n° 004/2013 — CGFD/DFIN, de 06/03/2013, a SUDENE
apresentou a seguinte manifestagao:

“A empresa Transnordestina Logistica S/A, encaminhou a SUDENE a
correspondéncia n° CEX-PRTR-790-12, de 21.12.2012, recebida e protocolada
sob o n° 59334.000004/2013-91, em 02.01.2013 (copia anexa), apresentando a
analise técnica e economica da substituicdo dos dormentes de ago por
dormentes de concreto, bem como, oficios da ANTT — Agencia Nacional de
Transportes Terrestres a respeito da andlise da adequacdo técnica dos diversos
trechos do projeto”.

Mediante o expediente n° CEX-PRTR-790-12, de 21.12.2012, a empresa
Transnordestina Logistica S/A apresentou a seguinte manifestacao:
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“Quanto ao item 7, da Nota Técnica no que diz respeito as alteracoes e dos

impactos no or¢amento e no custo da obra da Ferrovia decorrentes da reducdo de

preco unitdrio dos dormentes adquiridos, informando que apds uma criteriosa

andlise técnica e economica para a escolha do tipo de dormente que deveria ser

utilizado na Ferrovia Transnordestina (Concreto x A¢o), observou-se que o uso do

dormente de concreto traria diversas vantagens, técnicas e econdmicas, se

comparado ao dormente de aco, entre as quais podemos destacar:

* Projetado para uso em heavy-haul;
*  Seguran¢a maxima quanto a flambagem,

e Otima capacidade isolante;

* Desnecessaria a camada de pré-lastro;

*  Menor possibilidade de descarrilamentos;
*  Menor desgaste do lastro (ndo a necessidade de socaria),
e Menor nivel de ruido;
* Reducdo de custo projetada em aproximadamente 17%,

Em anexo, segue o detalhamento técnico, referente a utilizagdo do dormente de

concreto, bem como, estimativa de custos dos dormentes, demonstrando as
vantagens econdomicas de sua utilizacdo”. (grifo nosso)

No estudo comparativo entre tipos de dormentes, encaminhado em anexo ao expediente

n° CEX-PRTR-790-12, observamos as

seguintes consideragdes feitas pela empresa

TLSA:
Premissas Unid Ago Aco Mista Concreto monobloco Concreto ‘
Larga larga monobloco mista
Vida util média esperada anos 50 50 35 35
Vir de aquisi¢ao/produgdo do dormente R$/unid 250 250 175 175
Vir de aquisi¢do da fixa¢do R8/unid 50 75 54 81
7 - o Distibuicdo &
Ir de instalagdo - Distribui¢do RS/unid 15.33 15.33 29.61 29.61
assentamento
Valor total dormente instalado R$/unid 315,33 340,33 285,61 (SIC) 285,61

“Na avaliacdo econémica entre a utilizagdo do Dormente de concreto versus

Aco, o primeiro apresentou custo total de fabrica¢do instalado mais baixo que o
Dormente de A¢o a ser adquirido de terceiros. A redugdo de custo projetada
serd aproximadamente 17%”. (grifo nosso)

Analise do Controle Interno:

REVISADA

A despeito dos beneficios técnicos alegados pela empresa TLSA, e que ndo sdo o foco

desta andlise, verificamos que, conforme se depreende das proprias alegacdes
apresentadas, ocorreu uma redu¢do do valor total do dormente instalado em fungdo da
alteracdo do projeto.
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Desta forma, resta caracterizado o uso de fontes de financiamento do FDNE para a
geracdo de ganhos provenientes de reducdo dos custos originalmente previstos no
orcamento, com a consequente destinagdo de tais recursos para outras atividades nao
previstas no projeto ou para compor a parcela que deveria ser realizada com recursos
proprios.

Além disso, conforme foi explicitado no item G da Nota Técnica n® 2.056/2010, o
Contrato sob o regime de Alianga, entre a empresa ¢ a Construtora Norberto Odebrecht
S/A, que ficou encarregada de fornecer dormentes de concreto para o projeto, podera
gerar lucros extraordinarios as duas partes devido as previsdes contratuais de
compartilhamento de ganhos mediante as otimizagdes do empreendimento descritas
anteriormente.

Assim, verificamos a utiliza¢do de recursos publicos federais para a geracdo de lucros
extraordinarios, ndo previstos no projeto, em beneficio das duas empresas e que vao de
encontro as finalidades do FDNE.

Posicao da Secretaria Federal de Controle:
Revisdo da recomendagao.
Recomendacao ao Gestor:

Quantificar o custo da reducdo do prego final dos dormentes instalados, inclusive com a
devida atualizacdo dos valores, e avaliar junto a empresa a restitui¢do dos recursos ou
efetuar a glosa das demais parcelas a serem liberadas.

Cabe observar que, para que sejam divulgados por essa Unidade na internet, os
esclarecimentos e justificativas de irregularidades ou impropriedades que venham a ser
apontadas no relatorio, conforme assegurado pelo Decreto n°® 3.591, de 06/09/2000, Art.
20-B, § 20, tais informagdes devem ser apresentadas a equipe de auditoria no decorrer
da fase de apuragao.

Causa

O ndo atendimento as recomendagdes em sua completude, deve-se, & necessidade de
deliberagdes junto & Diretoria Colegiada do Orgdo, Conselho Deliberativo, Ministério
da Integracdo Nacional, entre outros, com vistas a validacdo das implementagdes
recomendadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 0040/2013 — DFIN/CGFD, de 04/10/2013, anexo ao Oficio
n°® 0384/2013 — AUDI/SUDENE, de 04/10/2013, SUDENE informou:

“De: Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e Atragdo de Investimentos
Para: Auditoria Geral
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Assunto: Solicitacdo de Auditoria n®2013.06127-02-CGU
Senhor Auditor,

Em atencao a Solicitacdo de Auditoria n° 2013.06127-02, de 25/09/2013, da
Controladoria-Geral da Unido, encaminhamos, anexo, as consideracoes e
encaminhamentos a serem adotados por essa Autarquia em atendimento as
recomendagcées daquele Orgdo, no tocante aos Itens 4, 5 e 7, relacionados ao projeto

da Ferrovia Transnordestina, apoiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE.

()

ITEM 4 - Constatacdo:

Contabilizac¢do agregada por fontes de financiamento do projeto.
RECOMENDACOES AO GESTOR:

Recomendacdo (001):

Adotar providéncias junto ao Ministério da Integra¢do Nacional/Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais - SFRI e ao Conselho Deliberativo da SUDENE para
normatizar a execu¢do contabil dos projetos do FDNE e do FNE, de forma a haver
segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos contabeis dos demais
projetos a serem financiados pelos fundos.

Manifestacaio:

A adogdo dessa medida, conquanto desejada, impoe um processo de articulagdo entre
os diversos agentes gestores/administradores dos Fundos de Desenvolvimento e
Constitucionais.

2. Isoladamente, ou a par da concessdo de financiamento decorrente, exclusivamente, a
conta do FNE, acreditamos que ela se subordina a Lei N° 7.827/89 que estabelece ser
atribuicdo de seu administrador (BNB):

Lei ©7.827/89 (...); Art.15(...) Inciso II - definir normas, procedimentos e
condigoes operacionais proprias da atividade bancaria, respeitadas,
dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento
aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo, (Reda¢do

dada pela Lei n°10.177, de 12.1.20011.
3. Outrossim, dada essa mesma legisla¢do, cabe aquele Banco:

Lei ° 7.827/89 (..); Art.15 (...) Inciso V - prestar contas sobre os
resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e aplica¢oes

ao Ministério da Integragdo Nacional e ao Conselho Deliberativo da
SUDENE.
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3. Quando a composi¢do das fontes de recursos que contemplarem, alem dos recursos
do FDNE, outras fontes de financiamento, particularmente as de origem publica, é
mister que se proceda a segregagdo das respectivas contas, vinculando-as aos itens de
investimento evitando-se possiveis superposi¢oes de fontes, e mesmo se o projeto vem
sendo implantando em obediéncia ao cronograma fisico-financeiro, correlacionando os
investimentos (usos) com as devidas fontes.

4. No entanto, quando se tratar de disciplinamento global envolvendo os diversos
Fundos, de per si, os questionamentos e recomendagoes, acreditamos, estariam melhor
encaminhados ao Ministério da Integra¢do Nacional - MI que, em principio, para
adotar os posicionamentos recomendados por essa CGU, teria que se articular e ouvir
os administradores dos Fundos de Desenvolvimento e Constitucionais, num trabalho
amplo que exigird mais tempo e dedicagdo de todos os Entes envolvidos.

5. Em termos abrangentes, a SUDENE, considerando o constante nas clausulas
contratuais especificas e vinculadas aos procedimentos recomendados nos incisos I e 11
do 1°do art. 35 do Regulamento do FDNE (Decreto N° 7.838/2012), considerou que o
ali expresso, efetivamente, atendia aos fins colimados, haja vista exigéncia/dever do
beneficiario de recursos do FDNE promover na sua contabilidade (ativo e passivo), a
abertura de subcontas especificas e consequente desdobramento. Desse modo estar-se-
ia viabilizando mais clareza nos referenciais e registros financeiros e contabeis dos
investimentos, e melhor conjugando as relagoes de usos e fontes de recursos.

6. No entanto, e em atendimento a demanda ora formulada por essa CGU, e apos
discussoes técnicas, esta sendo submetida a proxima reunido da Diretoria Colegiada
desta Autarquia, para aprecia¢do e aprovagdo, minuta de Resolugdo determinando ao
agente operador incluir clausula contratual que obrigue a empresa titular do projeto a
segregar as fontes de financiamento por item de investimento nos seus registros
contabeis, inclusive a abertura de contas e subcontas e seus desdobramentos.

7. Esse procedimento, assim que aprovado, o que se acredita acontecerd no decorrer da
proxima semana, integrara o Manual de Procedimentos e Operacionaliza¢do do
FDNE, aprovado pela Resolugdo n° 164/2013, da Diretoria Colegiada da SUDENE.

Recomendacdo (002):

Instar a empresa Transnordestina Logistica S/A para que apresente o Plano de Contas
de forma a haver segregacdo das fontes de financiamento nos demonstrativos
contabeis, cumprindo, concomitantemente, as determinagoes presentes tanto na
Resolu¢do ANTI n° 3.847/2012, quanto no Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste.

Manifestacao:

1. Na oportunidade, estamos oficiando aquela Empresa quanto a demanda e
orienta¢do formulada por essa Controladoria-Geral, ressaltando a oportunidade de se
proceder a um processo de acompanhamento dos investimentos por itens e subitens e
seus desdobramentos, vinculando-os diretamente as efetivas fontes de financiamento,
permitindo, assim, mais eficiéncia, clareza e objetividade no controle e execugdo
contabil do projeto.

2. Ademais, foi solicitando a Transnordestina que no prazo de 15 (quinze) dias, contado
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da recep¢do da referida solicitacdo, aquela Empresa comunique a SUDENE as
providéncias adotadas, em face da demanda de que se trata.

Recomendacdo (003):

Quanto a segregacdo por fontes de financiamento, apresentar copia do manual de
operacionalizagdo do FDNE, bem como copia da Resolugcdo que o aprova, abordando
o tema, modelo de contrato contendo a clausula que trata da matéria e documentagdo
que comprove a orienta¢do ao agente operador para que seja fixada claramente esta
regra em suas operagoes.

Manifestacao:

1. No atendimento dessa recomendagdo, juntamos copia de minuta do Manual de
Procedimento e Operacionalizagdo do FDNE, com a inser¢do do conteudo que esta
sendo submetido a apreciagcdo da Diretoria Colegiada, estabelecendo procedimentos
para segregacdo das fontes de financiamento e sua classificagdo nos demonstrativos
contabeis dos projetos de investimento apoiados por esse Fundo (copia anexa).

2. Também apresentamos minuta dos Oficios a serem encaminhados aos Agentes
Operadores do FDNE quando da aprova¢do da questdo pela Diretoria, para que
aqueles facam integrar no dmbito das clausulas contratuais obrigatorias, nos
instrumentos de crédito das operagoes com recursos do FDNE, o disposto no art. 3° da
minuta de Resolugdo a ser apreciada pela Diretoria Colegiada da SUDENE, ou seja:

Resolugdo N°(....); Art. 3° O agente operador devera incluir clausula contratual
que obrigue a empresa titular do projeto a estabelecer plano de contas que
segregue as fontes de financiamento por item de investimento nos seus registros
contabeis, observada a abertura de contas e subcontas e seus desdobramentos.

ITEM 5 - Constatacdo:

Incitar o Grupo Executivo Interministerial com vistas a obter ag¢oes e recursos que
propiciem um efetivo acompanhamento da construgdo da Ferrovia Transnordestina.

Recomendacdo (001):

Apresentar copia da andlise da consisténcia das informag¢oes sobre a execugdo fisica e
financeira da obra disponibilizadas pelos orgdos e entes publicos envolvidos no
projeto, realizadas pelo Grupo de Trabalho, conforme previsto no inciso Il do art. 2°
da Portaria Interministerial n° 4, de 31/12/2009.

Recomendacdo (002):

Apresentar  copia da documentagcdo comprobatoria das  fiscalizagoes e/ou
acompanhamentos realizados pelo Grupo de Trabalho, bem como cronograma das
reunioes previstas pelo Grupo.

Recomendacdo (003):
Apresentar copia do documento Consolidado de Avaliagdo do projeto, conforme
definido na ata da reunido de 13/12/2012.
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Manifestacao:

1. Segue anexo o Relatorio Consolidado de Acompanhamento do Projeto da Ferrovia
Nova Transnordestina, de Mar¢o/2013, elaborado pelo Grupo Executivo
Interministerial.

2. Apensamos, também, copia da Ata de Reunido desse Grupo, realizada em
12/06/2013, momento em que foi apresentado o Relatorio acima mencionado, que
contempla o cenario global de execucdo fisica e financeira do empreendimento -
posi¢cdo em mar¢o/2013.

3. O Relatorio em referéncia representa um avang¢o em dire¢do ao alcance dos
objetivos do Grupo Interministerial, apresentando uma visdo gerencial global sobre a
execu¢do do Projeto da Ferrovia Nova Transnordestina.

4. Hd um calenddrio de reunioes a serem realizadas a cada trimestre do exercicio,
havendo uma tendéncia de aprimoramento quanto ao acompanhamento da implanta¢do
do empreendimento pelo Grupo de Trabalho.

5. Referido relatorio foi construido com a colaborag¢do de todas as institui¢oes
envolvidas na implantagdo e acompanhamento da execu¢do do empreendimento e da
Empresa titular do Projeto. Portanto, permite que se tenha uma visdo gerencial global
consolidada, a partir das informagoes dessas entidades.

6. O modelo de relatorio ora apresentado devera ser aperfeicoado a partir das
contribuicoes das diversas Institui¢oes que compoem o Grupo Interministerial.

7. A par das dificuldades que estdo sendo enfrentadas na implanta¢do do projeto, o
Governo Federal convocou a Empresa Titular do Projeto e a Acionista Controladora
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para discutir as questoes relacionadas as
dificuldades de implantagio do empreendimento e estabelecer um plano de
providéncias. A partir dessas discussoes foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) entre a Empresa Concessionaria e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), para que fosse possivel uma prorrogac¢do do prazo de concessdo da
malha ferrovidria, o qual foi prorrogado até 2057. Paralelamente a discussdo sobre o
TAC, foram iniciadas discussoes sobre a assinatura de dois acordos: i) Acordo de
Acionistas; e ii) Acordo de Investimentos.

8. Referidos acordos, apos amplo processo de discussdo, foram assinados em 20 de
setembro de 2013, contemplando uma revisdo das planilhas or¢amentarias do projeto e
aporte adicional de recursos, inclusive do FDNE, para que a implanta¢do do
empreendimento possa ser concretizada até 2015. Referidas planilhas foram analisadas
pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), Agente Operador do FDNE nesse projeto.
Em particular, em rela¢do ao FDNE, houve uma ampla repactuagdo, envolvendo ndo so
a revisdo das planilhas or¢amentarias, mas os cronogramas de desembolso e reembolso
do financiamento, este ultimo estendido até 2055.

9. A SUDENE, em reunido realizada no dia 20 de setembro de 2013 aprovou, por meio
de sua Diretoria Colegiada, as adequacoes do projeto, a partir de parecer favoravel do
BNB.

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br



Segue, anexo, o novo Quadro de Fontes com o Cronograma de Liberagoes.

10. No que se refere ao acompanhamento da execug¢do do empreendimento, no caso do
FDNE, a competéncia é do Agente Operador (BNB). Neste sentido vale lembrar que a
CGU questionou a disponibilidade de pessoal do BNB e a capacidade técnica para
acompanhar e fiscalizar a implanta¢do do projeto (Item 2 das Constatagoes). As
Justificativas apresentadas pelo BNB foram acatadas pela CGU, conforme consta desta
Solicitagdo de Auditoria (pag.5).

11. Cada instituicdo que esta envolvida com o financiamento do empreendimento ou
tem responsabilidade no acompanhamento da execu¢do do projeto tem seus
procedimentos especificos, conforme a legislagcdo pertinente e normas complementares.

12. Foi discutida na ultima reunido do Grupo Interministerial a possibilidade de
contrata¢do de apoio técnico para acompanhamento da qualidade da obra,
complementarmente as atividades da ANTT. A VALEC colocou-se a disposi¢do para
contribuir, dependendo, entretanto, de uma diretriz do Ministério dos Transportes na
definicdo juridica de seu papel e no estabelecimento de um escopo compativel com sua
expertise.

13. No Grupo Interministerial é possivel reunir todas essas Instituicoes e produzir
relatorios que permitam um acompanhamento consolidado da implantag¢do do
empreendimento, explicitando os problemas ou entraves na sua execugdo, o que ¢
objeto de discussdo e encaminhamento de providéncias.

14 Com a assinatura do TAC, do Acordo de Acionistas e do Acordo de Investimentos, as
responsabilidades na execu¢do do empreendimento ficam definidas de forma mais
objetiva e espera-se que tais instrumentos venham possibilitar um melhor desempenho
na implantagdo da Ferrovia Transnordestina.

15. O Grupo Interministerial faz um acompanhamento da implanta¢do do
empreendimento a partir das informagoes recebidas da Empresa Titular do Projeto e
das

diversas entidades que compoem o Grupo.

16. Esperamos que as informagoes ora disponibilizadas atendam as recomendagoes
dessa Controladoria.

ITEM 7 - Constatacdo:

Uso de recursos empregados na aquisicdo de dormentes para geragdo de lucros ndo
previstos pelo financiamento do FDNE.

Recomendacdo ao Gestor:

Quantificar o custo da redugdo do prego final dos dormentes instalados, inclusive com
a devida atualiza¢do dos valores, e avaliar junto a empresa a restitui¢do dos recursos
ou efetuar a glosa das demais parcelas a serem liberadas.

Manifestacao:
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1. Considerando a responsabilidade do BNB, Agente Operador do FDNE no
financiamento do Projeto da Ferrovia Transnordestina, a SUDENE encaminhou a esse
Banco o Oficio n° 1339/2013/DFIN/SUDENE, datado de 04/10/2013, anexando copia
da  presente  Solicitagdo  de  Auditoria e da  Nota  Técnica n°
2128/20131DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24.09.2013, para apreciagdo, andlise e
atendimento da recomenda¢do dessa Controladoria, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da data da cientificagcdo da presente demanda.

2. Ficamos no aguardo da manifestacgio do BNB para cientificagio a essa
Controladoria sobre as providéncias adotadas sobre o assunto.

Foram essas as medidas tomadas para atender as recomendacgoes dessa Controladoria
Geral da Unido, permanecendo a equipe da Coordenagdao-Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento da SUDENE sempre a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos elou informagoes adicionais.

Recife, 04 de outubro de 2013.

()

Por meio do Oficio n° 0417/2013-GAB/SUDENE, de 26/10/2013, o Gestor
complementou sua manifestacao, informando que:

“Trata-se de versdo preliminar do Relatorio de Auditoria Anual de Contas, elaborado
pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU, no ambito da SUDENE e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE.

Especificamente sobre o FDNE. O citado Relatorio registrou que "ndo serdo realizadas
novas recomendagoes ou mesmo reiteragoes, até que as andlises acerca das pendentes
e constantes da Nota Técnica n°2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-R sejam integralmente
atendidas"”,

Em 04/10/2013, essa Unidade ofereceu resposta a mencionada Nota Técnica,
informando as providéncias tomadas visando ao atendimento pleno das recomendagoes
ali constantes.

Entre tais providencias, relativamente ao item n°04, que trata da "Contabilizag¢do
agregada por fontes de financiamento do projeto", a Coordenac¢do-Geral de Fundos
informou que estaria submetendo a Diretoria Colegiada da Autarquia minuta de
Resolugcdo normatizando a questdo e determinando aos Agentes Operadores do FDNE
a inclusdo de clausula contratual que obrigue as empresas titulares de projetos
apoiados pelo Fundo a segregar as fontes de financiamento par item de investimento
nos seus registros contabeis.

Compete-nos informar, portanto, que em reunido realizada no dia 15 de outubro de
2013, a Diretoria Colegiada da SUDENE aprovou a minuta apresentada, editando a
Resolugcdo n°173/2013 (copia anexa), que estabeleceu procedimentos para efeito de
registros contabeis das empresas beneficiarias dos recursos do FDNE. Pretende-se,
com a medida aprovada, atender a recomenda¢do da CGU de normatizar a execu¢do
contabil do FDNE, de forma a haver segregacdo das fontes de financiamento nos
demonstrativos contabeis dos projetos a serem financiados pelo Fundo,
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Os Bancos que atuam como Agentes Operadores do FDNE foram devidamente
comunicados da edi¢do da Resolu¢do por meio de Oficio (copias anexas).

Como desdobramento da mencionada aprovag¢do, o Manual de Operacionaliza¢do do
FDNE sera modificado para inclusdao da determinagdo aprovada, nos termos da minuta
ja apresentada a CGU. Aqui cabe esclarecer que ainda ndo houve tal modifica¢do do
Manual porque também ha outras questoes a serem incluidas no documento e,
considerando que tais mudangas também precisam ser aprovadas pela Diretoria
Colegiada da SUDENE, serdo todas apresentadas de uma so vez para evitar diversas
reunioes tratando do mesmo assunto.

Quanto aos demais itens tratados na Nota Técnica n° 2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-R a
SUDENE ainda aguarda a manifestagdo dos demais agentes envolvidos, sendo certo
que tdo logo recebamos as respostas comunicaremos a esse orgao de Controle.

Por fim, cabe destacar que, embora os efeitos ainda ndo tenham sido demonstrados no
exercicio de 2012, dada a fase de transi¢do, as mudancas efetuadas na legislagdo do
FDNE representaram uma verdadeira oxigenag¢do no Fundo, permitindo uma atuag¢do
mais efetiva de captagdo de projetos pela equipe desta Diretoria, resultando numa
elevacado significativa da demanda por investimentos na Regido e sendo determinante
na busca pelo cumprimento da missdo institucional da SUDENE. Prova dessa
mudan¢a e o atual estoque de projetos demandando apoio do Fundo, prevendo
investimentos totais superiores a RS 22 bilh6es de reais e participagio do FDNE
superior a RS 10 bilhoes de reais (planilha anexa).

Eram estas as consideracoes pertinentes as questoes levantadas pela equipe de
Auditoria da Controladoria-Geral da Uniao, as quais submetemos ao Diretor de
Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos.”

Analise do Controle Interno

Como se observa na manifestacio apresentada pela SUDENE, ha um esforco
direcionado do Gestor no sentido de atender as recomendacdes expedidas por meio da
Nota Técnica n° 2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24/09/2013.

Contudo, restou claro que outros atores (Ministério da Integragdo, Diretoria Colegiada,
Agente Operador, etc.) precisam ser envolvidos para que haja completude no
atendimento de cada recomendacao.

Desta forma deve-se aguardar a conclusdo das agdes/articulagdes ja iniciadas, o que
permitira a este Orgdo de Controle emitir opinido apropriada sobre o resultado
alcancado.

Por fim, considerando, a manifestagdo apresentada, ndo serdo realizadas novas ou
recomendagdes ou mesmo reiteragdes, até que as analises acerca das pendentes e
constantes da Nota Técnica n° 2.128/DIINT/DI/SFC/CGU-R sejam integralmente
atendidas.
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1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Execucao de Projetos no Exercicio.

Fato

De acordo com dados extraidos do Siafi Gerencial e em consonancia com o informado
no Relatorio de Gestdo da Unidade, foi observado que no exercicio 2012 nao houve
aprovacdo ou contratacdo de projetos. O valor total empenhado (R$ 2.005.081.635,00),
e consequentemente inscrito em Restos a Pagar, estava vinculado a projetos em
andamento, ainda sem aprovag¢do da Diretoria Colegiada.

Contudo, houve liberagdo de recursos frutos de inscricoes em Restos a Pagar
decorrentes dos exercicios de 2011, conforme quadro abaixo:

Exercicio

Empenho

Nimero Processo

Data Emissdo

Observagao

Valor (R$)

Valor de RP Inscrito (R$)

Valor RP Pago
(R$)*

2011

000001

59335.000740/2010-97

22-09-2011

FINANCIAMENTO A
IMPLANTACAO DE
TERMOELETRICA DE 65.123.204,58

INTERESSE DA EMPRESA
CANDEIAS ENERGIA S/A.

65.123.204,58

65.123.204,58

2011

000002

59335.000366/2009-96

14-12-2011

APOIO FINANCEIRO A
INVESTIMENTOS NA AREA
DE ATUACAO DA SUDENE,
ATRAVES DO FUN-DO DE
DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE FDNE.-
TRANSNORDESTINA

272.996.736,28

272.996.736,28

128.561.824,20

Total

193.685.028,78

FONTE: Siafi Gerencial
*Valores brutos, sem os descontos das despesas assinaladas no art. 3° do Decreto n® 6.952/2009 — Remuneragéo do agente operador,
Custeio de atividades em pesquisas, desenvolvimento e tecnologia ¢ Remuneragdo da SUDENE pela sua gestéo.

Até 2012 a carteira de projetos, aprovados com financiamento do FDNE, estava
composta pelos seguintes empresas/projetos:

Quadro 153 — Projetos Aprovados até dezembro/2012 R$ 1.000,00
Valor .
Empresa UF Setor AD:";a:Z() Con]t):::; 30 Aprovado Inve';‘t)ltr: le nto
provag ¢ (FDNE)
Porcellanati RN | Minerais ndo 09/04/2007 22/08/2007 47.987,36 92.893,45
Metalicos

Eolica Icaraizinho CE Energia 24/09/2008 22/10/2008 151.845,24 255.860,69
Eolica Paracuru CE Energia 26/06/2008 22/10/2008 60.352,04 101.805,05
Eolica Formosa CE Energia 15/07/2008 13/11/2008 256.870,96 429.435,36
Siif Cinco CE Energia 29/10/2008 19/11/2008 59.580,84 99.504,03
Transnordestina *) Transporte 24/11/2008 03/04/2009 2.672.400,00 5.340.164,85
CEMAR MA Energia 15/12/2010 10/03/2011 53.576,48 89.294,14
Candeias BA Energia 15/08/2011 18/10/2011 61.728,16 591.065,60
Total 3.364.341,08 7.000.023,17

Fonte: SUDENE - Relatorio de Gestéo 2012
(*) Abrange os Estados de Alagoas (AL), Ceara (CE), Pernambuco (PE) e Piaui (PI).

1.1.3.2 INFORMACAO

Indicadores de Gestao do FDNE

Fato
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Abaixo a relagdo de indicadores de gestdo do FDNE utilizados para avaliar o
desempenho da Unidade no exercicio:

Indicador Formula Resultado 2012 Resultado 2011

Capacidade de analise de Cartas- (Cartas-Consultas e Consultas prévias

Consultas e Consultas Prévias do Analisadas / Cartas-consultas e Consultas 60% 98,6%

FDNE (CACC) prévias protocoladas) x 100
Produtividade da Analise de -
Cartas-consulta e Consultas prévias
Cartas-Consultas e Consultas Analisadas / N° de Técnicos 2,25 20,5
Prévias do FDNE (PACC)
Consisténcia das Cartas-consulta e -
Consultas prévias apresentadas ao (Car-tas-consulta e consultas prévias
FDNE devolvidas / Cartas-consulta e Consultas 13,33% 40,8%
(CCCA) - prévias protocoladas)
Capacidade de Exame Preliminar (Proj. Examinados / 100% 66.7%
de Projetos do FDNE (CEPP) Proj Protocolados) x 100 0 > 7o
Produtividade do Exame (Proj. Examinados /
Preliminar de Projetos do FDNE I\;’j'de Técnicos)s 3 5,5
(PEPP)
Consisténcia dos Projetos do . .
e (Proj. Devolvidos /
FDNE no }(Eé;g;)Prehmmar Proj. Examinados) x 100 8,33% 71.3%
Tempo Médio de Analise de
Projetos do FDNE pelo Banco Tempo médio de analise (Banco Operador) /
operador (TAPBanco 90dias * B .
Operador)
Inconsisténcia dos Projetos do
FDNE Examinados pelo Banco (Projetos Devolvidos / 0%
Operador Projetos Examinados) ** 0
(IPEP)

Exec“‘?ao(géﬁi‘gf’;éﬁg)do FDNE (Valor empenhado / Dotagio LOA) x 100 100% 100%
ExecuanEl;lnglgg{\?Eio FDNE (Rec. Liberados / Rec. Empenhados) x 100 4,2% 14,2%
Tempo Médio de Demora para

Aprovacgdo dos Projetos do FDNE
pela Diretoria Colegiada apos (M1/30 dias) * - -
aprovagao pelo Banco Operador

(TDDC-FDNE)

Tempo Médio de Demora entre a
Tramitagdo da Consulta prévia
Aprovada e o Projeto do FDNE %

Aprovado pela Diretoria (T2-T1yT2 . )
Colegiada da SUDENE (TDCCP-
FDNE)

Indlzz%%%’gg;fgs: tz:ioietos (Qtdf:. de proj. aprov. no exerc. pela Dir.

Colegiada no Exercicio (IAPDC- Colegiada / Qtde. de proj. aprov. no exerc. - -
FDNE) pelo agente operador) *

* Indicadores criados em 2012. Andlise no exercicio foi prejudicada em fungdo mudangas introduzidas pela MP n® 564/2012,
regulamentada em nov/2012 pelo Decreto n® 7.388.

** Indicador criado em 2012.

Constata-se que a SUDENE/FDNE tem evoluido na constru¢do de indicadores de
desempenho o que permitira nos proximos exercicios desenvolver analises com base em
dados histdricos.

A comparagdo entre os exercicios de 2012 x 2011 restou comprometida, porém
justificada, em razdo das mudangas introduzidas na aplicagdo dos recursos do FDNE
por meio da Medida Proviséria n® 564/2012, regulamentada em nov/2012 pelo Decreto
n° 7.388.

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br



