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Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica a Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLV. DO NORDESTE
Exercicio: 2011

Processo: 59335.000250/2012-52

Municipio - UF: Recife - PE

Relatério n?: 201203522 :

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203522, e consoante
o estabelecido na Secdao III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE - SUDENE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/08/2012 a
24/08/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas
DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo sido registradas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Unidade, informag¢des que estdo tratadas em itens especificos
deste relatdrio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

No processo de contas do exercicio de 2011, a SUDENE, em seu Relatério de Gestdo, ndo
contemplou inteiramente os formatos e conteidos obrigatdrios instituidos nos termos da
Decisdao Normativa TCU n° 108/2010, da Portaria-TCU n° 123/2011 e da DN TCU n°
117/2011, quanto ao contetido dos seguintes itens:

Quadro A.2.1 - Demonstrativo da Execucdo por Programa de Governo, da DN n°
123/2011;

Quadro A.11.3 - Discrimina¢do dos Bens Imdveis de propriedade da Unido Sob
Responsabilidade da UJ, da DN n°® 123/2011;

Quadro A.14.2 - Valores renunciados e Respectiva Contrapartida,da DN n°® 123/2011;

Quadro A.14.4 - Contribuintes Beneficiados pela Rentncia - Pessoa Juridica, da DN n°
123/2011;

Quadro A.6.5 — DN n° 108/2010;

Quadros A.6.1 e A.6.3 — DN n° 108/2010;
Quadro A.6.5 — DN n° 108/2010;

Quadro A.8.1 - DN TCU n° 108/2010); e
Item 6 do Anexo Il da DN TCU n°® 117/2011.

O detalhamento das falhas detectadas encontra-se no item de avaliacdo da conformidade
das pecas deste Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Foram analisados os resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela SUDENE no
exercicio de 2011, com a finalidade de identificar a aderéncia destes com o0s objetivos
estratégicos formulados.

Foi constatado que o nivel de desempenho relacionado com as atividades finalisticas da
SUDENE ¢ pouco efetivo.

Para se chegar a esta conclusdo, foram compilados dados histdricos, que compreenderam
os exercicios de 2008 a 2011, este ultimo objeto da auditoria anual de contas, visando
proporcionar uma melhor compreensao da temdtica apresentada. O tratamento destes
dados permitiu identificar que a execugdo das acdes finalisticas da SUDENE ndo tém
alcancado os resultados pretendidos pelo 6rgao.

Ja quando se analisa a execucdo das agdes voltadas para atividades de apoio, a SUDENE
tem executado os recursos em percentuais que se revelam bem acima daqueles
evidenciados nas acoes finalisticas.

Na média dos tultimos quatro exercicios financeiros, o percentual de despesas liquidadas
nas agdes de natureza finalistica tem sido de apenas 2%, ou melhor dizendo: 98% das
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despesas liquidadas ou efetivamente realizadas dentro de cada exercicio financeiro, em
média, estdo relacionadas com despesas de custeio ou manutencdo da unidade.

Nos exercicios de referéncia desta andlise, foram inscritos em restos a pagar o total de R$
23.755.652,79 referentes a despesas vinculadas com agdes finalisticas, sendo cancelado,
até julho/2012, cerca de 65% deste valor, ou seja R$ 15.513.602,59.

Os quadros a seguir melhor sintetizam o exame proposto sobre os gastos da SUDENE nos
ultimos quatro exercicios com relagdo a distribuicdo e execucdo dos recursos entre drea
finalistica e 4rea meio.

Quadro I

Dotacdo Atualizada | Despesa Empenhada|Despesas Liquidadas| Inscri¢ao em Restos a

(R$) (R$) R$) Pagar (R$)

Atividade

Atividade

6.286.686,000 21%| 1.107.923,76| 6%| 230.624,71) 1%| 877.299,05 39%
Finalistica (AF)

Atividade Meio
(AM) e
Pagamento de
23.539.899,00] 79%|16.912.003,78| 94%|15.565.886,46| 99%]|1.346.117,32 61%
Inativos - Ag¢des
dos Programas

0750 e 0089

2008

Total 29.826.585,00{100%18.019.927,54/100%|15.796.511,17100%|2.223.416,37 100%

Das inscrigdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 2.172,72 foram cancelados em 2009 e R$
850.000,00 foram cancelados em 2011, totalizando R$ 852.172,72. Desta forma 97% dos valores

inscritos em Restos a Pagar foram cancelados nos exercicios seguintes.

Das inscricdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 564.145,75 foram cancelados em 2009 e R$
878,60 foram cancelados em 2010, totalizando R$ 565.024,35. Desta forma 42% dos valores inscritos em

Restos a Pagar foram cancelados nos exercicios seguintes.

Quadro I

Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada | Despesas Liquidadas Inscricdo em Restos a
2009 | Atividade
(R$) (R$) (R$) Pagar (R$)
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Atividade
Finalistica (AF)

9.227.199,00

23%

2.387.077,24

8%

411.217,50

2%

1.975.859,74

38%

Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - Ac¢des

dos Programas

0750 e 0089

30.843.318,00

77%

27.246.968,75

92%

24.061.015,18

98%

3.185.953,57

62%

Total

40.070.517,00

100%

29.634.045,99

100%

24.472.232,68

100%

5.161.813,31

100%

cancelados nos exercicios seguintes.

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 18.652,92 foram cancelados em 2010 e R$ 365.726,67

foram cancelados em 2011, totalizando R$ 384.382,59. Desta forma 19 % dos valores inscritos em Restos a Pagar foram

dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscri¢oes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 1.296.165,01 foram cancelados em 2010. Desta forma 41%

Quadro IIT
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2010

Dotacdo Atualizada Despesas Liquidadas | Inscri¢do em Restos a
Atividade Despesa Empenhada (R$)
(R$) (R$) Pagar (R$)
Atividade
39.810.446,00| 50% 12.439.254,89| 31% 261.266,31 1%| 12.177.988,58| 92%
Finalistica (AF)
Atividade Meio
(AM) e
Pagamento de
39.225.000,00| 50% 27.498.722,44 69%| 26.395.700,88) 99%| 1.103.021,56 8%
Inativos - Ag¢des
dos Programas
0750, 0089 e 0901
Total 79.035.446,00 100%| 39.937.977,33| 100%| 26.656.967,19| 100%| 13.281.010,14) 100%

Das inscri¢des em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 8.573,978,58 foram cancelados em 2011. Desta forma

70% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscricdes em Restos a Pagar da Atividade Meio, R$ 300.581,55 foram cancelados em 2011. Desta forma 27% dos

valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Quadro IV
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Despesa Empenhada Despesas Liquidadas | Inscri¢do em Restos a
Atividade Dotagdo Atualizada (R$)
(R$) (R$) Pagar (R$)
Atividade
53.596.350,000 57% 9.534.998,33) 24% 810.492,91 3% 8.724.505,42| 84%
Finalistica (AF)
Atividade Meio
(AM) e Pagamento
de Inativos - Agdes |  40.622.396,000 43%| 29.873.735,96| 76%| 28.256.44523| 97% 1.617.290,73] 16%
dos Programas
0750 e 0089
2011
Total 94.218.746,00) 100%| 39.408.734,29) 100%| 29.066.938,14| 100%| 10.341.796,15| 100%

Das inscricdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 5.703.071,70 ja foram cancelados em 2012 (Ref.

jul/2012). Desta forma 65 % dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Desta forma 13% dos valores inscritos em Restos a Pagar foram cancelados no exercicio seguinte.

Das inscricdes em Restos a Pagar da Atividade Finalistica, R$ 208.079,80 ja foram cancelados em 2012 (Ref. jul/2012).

Portanto, percebe-se a partir dos dados acima que a SUDENE ndo tem atingido
desempenho efetivo quando se trata da execucdo de suas acdes finalisticas.

As tabelas a seguir visam identificar, por acao finalistica, o desempenho da Entidade nos
ultimos quatro exercicios. Deve-se frisar que mesmo quando héd execugdo de recursos, o
montante executado € pouco significativo em relacdo ao valor da dotacao prevista.

Acdo 8689 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual na Escala 1:250.000.

Quadro V
Exercicio Dotacao Despesa Liquidada % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
(a) (b) (© CY (e ®
2008 111.101,00 - -
2009 113.142,00 - -
2010 113.142,00 - -
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Exercicio Dotacao Despesa Liquidada % (C)/(B) Inscri¢iao em RP % (E)/(B)
(a) (b) © (d) () ®
2011 482.290,00 - - - -

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 6424 — Estrutura e Dinamizacdo de Arranjos

Sub-Regionais.

Produtivos Locais em Espacgos

Quadro VI
Despesa
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Liquidada
(a) (b) (@) (e ®
©
2008 356.379,00 - - - -
2009 362.925,00] - - 277.175,00* 76,37%
2010 362.925,00 - - 276.351,34%* 76,15%
2011 1.021.320,00, - - - -

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Sendo 162.858,00 liquidados no exercicio de 2010 e R$ 114.317,00 liquidados no exercicio de 2011.

** Inscricdes em Restos a Pagar canceladas no exercicio de 2011.

Acdo 7k66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro VII
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) @ (e ®
2008 500.000,00, 80.452,00 16,09% 19.548,00%* 3,91%
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Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (@) (e ®
2009 1.000.000,00 - - 755.000,00%*
75,50%
2010 29.870.933,00 - - 9.287.270,00%: 31,09%
2011 11.800.000,00 - - 8.450.000,003% 3 71,61%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*0Os R$ 19.548,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2008, foram liquidados em 2009, conforme

dados extraidos do SIGPLAN.

*#*Qs R$ 755.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2009, R$ 718.333,33, foram liquidados em
2010, restando R$ 36.666,67 que foram cancelados em 2011, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

***Dos R$ 9.287.269,29 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2010, R$ 6.007.269,29, ou seja,
aproximadamente 65% foram cancelados no exercicio seguinte, conforme dados extraidos do SIAFI

Gerencial.

###%Dos R$ 8.450.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2011, R$ 5.520.000,00, ou seja,
aproximadamente 65% foram cancelados no exercicio seguinte, conforme Memorando CGAF n° 0101/2012,

de 02/08/2012.

Acao 4664 — Capacitagdo para o desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

Quadro VIII
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (d) (e ®
2008 57.505,00 0,00 0,00, 0,00 0,00,
2009 58.561,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,
2010 58.561,00 0,00 0,00, 0,00 0,00,
2011 283.700,00 0,00, 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
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Acdo 8349 - Avaliacio de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento
Macrorregional.
Quadro IX
Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
©
(a) (b) @ (e ®

2008 60.000,00, 0,00 0,00 0,00 0,00

2009 60.000,00 60.000,00 100% 0,00 0,00

2010 260.000,00 260.000,00 100% 0,00 0,00

2011 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 8172 — Coordenacdo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Quadro X
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (@) (e ®
2008 500.000,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,
2009 509.184,00 193.489,00 38% 0,00 0,00
2010 509.184,00 0,00, 0,00 303.404,85* 59,59%
2011 774.089,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

Acio 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da SUDENE.

Quadro XI
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Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricido em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (d) (e ®
2008 111.101,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 464.454,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Acdo 2272 - Gestdo e Administracio do Programa, vinculada ao Programa de
Desenvolvimento Macrorregional.

Quadro XII
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (@) (e ®
2008 2.213.266,00 876.108,00 39,58% 850.000,00%* 38,40%
2009 2.655.710,00 57.461,00 2,16% 146.274,52%* 5,50%
2010 2.055.710,00 15.660,00 0,76% 870.941,77%#** 42,36%
2011 2.530.927,00 1.576,00 0,06 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Q valor inscrito em Restos a Pagar de R$ 850.000,00 foi cancelado no exercicio de 2011.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 9.140,92, foram cancelados no exercicio de 2010 e R$ 128.700,00 foram

cancelados em 2011, representando 94,23% do total inscrito em Restos a Pagar.

*##Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 863.061,77 foram cancelados no exercicio de 2011, representando 99,09% do

total inscrito.

8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovagdo, vinculada ao Programa de
Desenvolvimento Macrorregional.
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Quadro XIII
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (@ (e) ®
2008 171.174,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 59.357,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 2.289.210,00 0,00 0,00 753.403,00%* 3291%
2011 18.799.425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.
Acdo 8902 — Promocgdo de Investimentos em Infraestrutura Econdmica.
Quadro XIV
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(@ (b) CY (e ®
2008 337.771,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 343.975,00 0,00 0,00 338.726,40* 98.,47%
2010 343.975,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 1.021.321,00 0,00 0,00 81.560,00 7,99%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a pagar, R$ 81.560,00 foram cancelados em 2011, em func¢éo do Decreto n°

7.468/2011. Sendo este valor novamente empenhado com recursos de 2011 e reinscrito em Restos a pagar no

mesmo exercicio.

Acao 8917 — Fortalecimento das Administracdes Locais.
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Quadro XV
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (d) (e ®
2008 100.000,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00
2009 1.031.927,00 0,00 0,00, 0,00 0,00,
2010 1.031.927,00 0,00 0,00 239.860,00* 23,24%
2011 907.841,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 77.330,67 foram cancelados no exercicio de 2011.
Acdo 8918 — Ampliacdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas.
Quadro XVI
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (@) (e ®
2008 810.651,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 810.651,00] 0,00 0,00 248.352,00* 30,64%
2010 1.069.517,00 0,00 0,00 446.758,00%* 41,77%
2011 8.777.614,00 0,00 0,00 183.071,70%** 2,09%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 118.800,00 foram cancelados no exercicio de 2011,

aproximadamente 47% do valor inscrito em 2009.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 293.158,00 foram cancelados no exercicio de 2011, representando

aproximadamente 65,62% do valor inscrito em 2010.

***Valor integralmente cancelado no exercicio de 2012.
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Acdo 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste.

Quadro XVII
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) () (e ®
2008 55.550,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
2009 56.570,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,
2010 56.570,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00,
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Nota: A soma de todos os cancelamentos de restos a pagar, conforme anotagdes registradas nos quadros de I a IV é maior em R$
11.684,00 quando comparada com as informacdes produzidas nos quadros de V a XVII, que totalizam o cancelamento das inscri¢des
em restos a pagar no montante de R$ 15.501.918,21, por acdo correspondente, tendo em vista ndo ter sido contemplada nas andlises a

acdo 2272, do Programa 1025.

Na reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 05/09/2012, a SUDENE nao
discordou das informacgdes apresentadas, embora tenha oferecido alguns esclarecimentos
adicionais sobre a matéria abordada.

Na ocasido foi confeccionado documento (memoria de reunido) pela equipe de auditoria
em conjunto com a equipe de técnicos da SUDENE, onde restou consignado, ainda que
inicialmente, um esboco de um plano de a¢gdes que deve ser implementado pela Unidade
nos proximos exercicios, como resposta aos fatos constatados, o que serd transcrito a
seguir:

"A despeito das justificativas apresentadas para as ocorréncias e que serdo detalhadas
nas respostas a equipe da CGU, a SUDENE se propée a estabelecer uma nova agenda
institucional, pois a atual ndo tem tido a efetividade desejada, buscando o retorno
institucional nos niveis desejados no que tange a sua missdo e execu¢cdo do or¢camento
fiscal.

Neste entendimento, a SUDENE buscard desenvolver uma agenda de fortalecimento no
seu papel de articulacdo e desenvolvimento regional inclusive de natureza ndo
financeira, articulando os atores para viabilizacdo de projetos de natureza estruturantes,
tais como:

a) Reciclagem energética de residuos solidos.
b) Acoes de articulacdo para expansdo da malha aerovidria.

c) Interligagdo da rede de gasoduto do meio Norte: Maranhdo, Piaui e Ceard.
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d) Projetos de reflorestamento nas zonas de caatinga do semi-drido Nordeste.

Vinculados as estratégias acima serdo desenvolvidos indicadores e metas com vistas a
aferir o desempenho.

Buscard efetuar uma readequacdo das dotacoes orcamentdrias para os demais
programas/acoes em sintonia com suas previsoes de receitas proprias e busca por
recursos do tesouro para cumprimento de sua missao.

Ampliacdo dos indicadores institucionais com vistas a avaliar o desempenho
institucional."

Considerando a nova estratégia de atuacdo da SUDENE, por meio deste plano de agdes,
torna-se necessario, portanto, aguardar a sua institucionalizacdo, forma de
implementacdo e detalhamento das metas e objetivos, para entdo se construir uma anélise
critica sobre 0 mesmo.

Por fim, com fundamento na exposicdo dos fatos acima, torna-se imperioso que 0s
técnicos, a Diretoria Colegiada e o Conselho Deliberativo da SUDENE de forma conjunta
repensem as estratégias de atuacdo do 6rgdo, com vistas a justificar o papel pretendido de
promover o desenvolvimento regional.

No contexto da reformulacdo de suas estratégias, hd de se destacar a necessidade de
definicdo de uma nova estrutura de cargos e saldrios, bem como a viabilizacdo de
concurso publico, tendo em vista a significativa caréncia de pessoal que ja tem impactado
consideravelmente o seu desempenho institucional.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A SUDENE dispde de apenas dois indicadores de gestao voltados a aferir o desempenho
operacional exclusivamente voltados a formalizagcao de transferéncias voluntarias.

De certo para uma melhor compreensdo dos resultados operacionais alcancados pela
Unidade no exercicio de 2011, especialmente para aqueles relacionados com o0s
programas/acdes objetos de andlises especificas neste relatdrio, outros indicadores se
fazem necessario.

Adicionalmente foi recomendado que a SUDENE estabelecesse indicadores visando:
avaliar o grau de planejamento e realizacdo de fiscaliza¢des realizadas no ambito dos
convénios firmados; avaliar o tempo médio de tramitacdo dos pleitos com vistas a
celebracdo de termos de transferéncias voluntdrias; avaliar a capacidade/produtividade da
equipe na andlise desses pleitos; avaliar o indice de prestacdes de contas aprovadas no
exercicio; avaliar a gestdo dos incentivos e beneficios fiscais concedidos; avaliar a gestao
de recursos humanos e de suprimento de bens e servigos. Contudo, essas sugestdes sao
apenas exemplificativas, necessitando que se deva ter como objetivo a constru¢cao de um
conjunto de indicadores que guarde como premissa oferecer uma melhor depuracdo dos
atos e fatos da gestdo no exercicio, e que possibilite estabelecer uma série histdrica para
fins de comparacao.

Por fim, com relacdo aos dois indicadores apresentados, € possivel resumir no quadro
abaixo os atributos de cada um deles conforme quadro a seguir:
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Acessibilidade
Nome do Descricao do Férmula de |Completude
e Comparabilidade|Auditabilidade(Economicidade
Indicador Indicador calculo e validade
Compreensdo
Aferir 0
desempenho da
unidade na andlise
Capacidade de (Pleitos
de  pleitos de
Anilise de analisados /
convénios no
Pleitos de Pleitos SIM SIM SIM SIM SIM
exercicio de sua
Convénios — protocolados)
apresentacao em|
CAPC) x 100
relacdo aos pleitos
protocolados no
SICONV)
Aferir a qualidade
técnica dos pleitos
habilitados para
. _ |celebracdo de
Consisténcias
convénios. Ou seja,| (Pleitos
dos Pleitos de
o quanto, em| aprovados /
Convénios
termos relativos, del  Pleitos SIM SIM SIM SIM SIM
Apresentados
pleitos protocolados|analisados) x
no exercicio
no Sistemal 100
(CPCA)
SICONV,
analisados, foram|
habilitados para
celebracio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Quanto ao quadro de pessoal da SUDENE, tem-se as seguintes informacdes a prestar:

O quadro em 2011 estava constituido por 166 (cento e sessenta e seis) servidores ativos,
efetivos da carreira, sendo 67 (sessenta e sete) de nivel superior e 99 (noventa e nove) de
nivel intermedidrio. Ou seja, somente cerca de 40% dos servidores tem nivel superior,
estando os outros 60% com nivel intermediario.

Adicionalmente, fizeram parte do quadro mais quatro servidores requisitados de outros
6rgdos e mais um com exercicio provisorio, totalizando 170 (cento e setenta) servidores,
conforme distribuicdo demonstrada a seguir:

Tipologia de Cargos Lotacao efetiva

Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 170

1.1. Membros do poder e agentes politicos -
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1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 + 1.22+1.2.3 + 1.2.4) 170
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgio (¥) 163
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio (**) 1
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 3
Total 170

Fonte: Sistema SIAPE
(*) Incluidos 3 servidores redistribuidos, 1 reenquadrado transferido para o MPOG, 2 falecidos e 1 que solicitou
licenca sem vencimentos.

(**) Incluido 1 servidor com lotacdo de exercicio na Sudene, sem Onus, nos termos § 7° Art. 93 da Lei 8112/90.

Nas andlises efetuadas por meio do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011 e de
documentacao fornecida pela SUDENE, verificou-se que esta ndo dispde de quantitativo
de pessoal suficiente para desempenhar sua atividade finalistica, ou seja promover o
desenvolvimentoincludente e sustentdvel do nordeste, bem como o Ministério
Planejamento, Or¢amento e Gestao e o Ministério da Integracao Nacional ndo adotaram as
providéncias necessdrias para o efetivoestabelecimento da estrutura necessdria ao seu
funcionamento como a implanta¢do do Plano de Cargos e Carreiras e da reestruturacdo do
seu Decreto de atribuigdes.

Sobre a andlise da remuneracdo de servidores, foram analisados os dados da folha de
pagamento de 12 (doze) servidores na unidade, conforme amostragem previamente
estabelecida, a qual ndo se orientou por critérios estatisticos, representando 7,22% do
total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacao sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da
equipe, ndo foram encontradas desconformidades e irregularidades com as normas legais.

Quanto a insersao de atos no SISAC, foram registrados o que segue:

Quantidade de atos de admissdo, e admissdo de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN 55 foi atendido.

em 2011.

04 04

A Equipe de auditoria ndo fez analise do cumprimento do disposto no §1° do art. 11 da IN
TCU n° 55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a SUDENE cuja gestao
esta sob exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).
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Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela SUDENE, com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas
areas de licitacdo e recursos humanos e acoes finalisticas, foram analisados os seguintes
componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacao de risco, procedimentos
de controle, informac¢do e comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar
o grau de comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do
controle interno em seu conjunto (Resolu¢do n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Conforme registrado no quadro LII — Estrutura de Controles Internos da UJ, do Relatério
de Gestdo, a Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é
parcialmente vélido. Destacam-se da andlise do ambiente de controle interno que na
SUDENE:

a.1) Embora se tenha em conta que os controles internos sao essenciais a consecu¢ao dos
objetivos da Unidade, esta ndo garante que os controles instituidos sejam percebidos por
todos os servidores nos diversos niveis de estrutura;

a.2) Nao se consegue afirmar que a comunicagdo interna é adequada e suficiente.

a.3) Nao se garante a existéncia de meios que incentivem a participacdo de funciondrios e
servidores dos diversos niveis de sua estrutura na elaboragdo dos procedimentos, das
instrucdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

b) Avaliacao de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificagdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas
do Relatério de Gestao de 2011 como parcialmente invalida. Destacam-se da avaliacao de
risco na SUDENE que:

b.1) Embora os objetivos e metas estejam formalizados, ndo € possivel afirmar que os
processos criticos para a consecucdo desses objetivos e dessas metas estejam claramente
identificados;

b.2) Nao € pratica comum o diagndstico dos riscos, sejam eles de origem interna ou
externa envolvidos em seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para
mitiga-los;

b.3) Nao € pratica comum a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
de conformidade que possam ser assumidos pelos diversos niveis de gestao;

b.4) Nao € pratica comum a avaliacdo de riscos de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de riscos, ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e
externo;
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b5) Nao € pratica comum mensurar os riscos e classificd-los de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo.

¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunica¢cdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacao relevante, na forma e no periodo determinados, a
fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades,
orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a
realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolucdo n° 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacio a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pédgina prépria na internet, onde sao divulgados
tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as acdes relevantes
desenvolvidas pela Unidade. Entretanto, destacam-se da andlise do processo de
informacao e comunicagao que a SUDENE:

c.l) Nao consegue afirmar se as informacdes e comunicacdes percorrem devidamente
todos os niveis hierdrquico, em todas as direcdes, por todos os seus componentes e por
toda a sua estrutura.

c¢.2) Nao € possivel afirmar se as informagdes que transitam internamente atendem de fato
as expectativas dos diversos grupos e individuos e que possam contribuir para a execugao
das responsabilidades de forma eficaz.

d) Monitoramento

O Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno,
visando assegurar a sua adequag@o aos objetivos, a0 ambiente, aos recursos € aos riscos
(Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Contudo, com base nas respostas produzidas pela SUDENE no quadro LII — Estrutura de
Controles Internos, do Relatério de Gestao de 2011, foi observado que:

d.1) Nao é pratica comum um ambiente de monitoramento de riscos que se dé de forma
continua, com vistas a identificar mudancas no perfil de uma escala de prioridades e a
gerar informagdes nos ambientes interno e externo;

d.2) Nao € possivel afirmar para todos os processos que o sistema de controle interno
tenha sido adequado e efetivo, e que o0 mesmo tenha de fato contribuido para a melhoria
do desempenho institucional.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdao Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes
constantes no item 16 — Aspectos da Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do
Relatério de Gestao 2011 e no resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do
exercicio de 2011 permitem concluir pela adocao parcial dos critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens e contratacdo de servigos ou obras.
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Evidéncia disso é que para doze dos treze itens do questiondrio constante do quadro
A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica
de forma parcial, em questdes ambientais, no entanto, foram apresentadas justificativas
para esse atendimento parcial, conforme consta no item do Relatério relativo a
sustentabilidade ambiental.

Como exemplos de atendimentos parciais, podem ser citadas: a ndo aquisi¢do de produtos
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteddo
recicldvel; a inexisténcia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes de
processos licitatorios e a auséncia de aquisi¢ao de bens/produtos passiveis de reutilizacao,
reciclagem ou reabastecimento.

Entretanto, foram observadas diversas a¢des com vistas a minimizar o impacto ambiental
decorrente dos produtos e servicos contratados, como a utilizagdo de lampadas mais
econdmicas e elaboragdo de projeto da coleta de lixo seletiva.

Portanto, pode-se concluir que, embora a SUDENE nao tenha adotado integralmente os
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servicos, estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Quanto ao seu Planejamento Estratégico, por intermédio Documento S/N da Coordenagao
de Seguranca da Informacao, em resposta aos itens n°® 20 e 21 da Solicitagdo de Auditoria
n® 2012.03522/001, o Coordenador de Seguranca de Informacdo informou que a
SUDENE néo possui Plano Estratégico Institucional — PEI, bem como o Plano Estratégico
de Tecnologia da Informacao — PETI.

A SUDENE tem o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI — 2011/2012, de
15/12/2011, o qual foi elaborado pela Coordenacdo de Seguranca da Informacdo e
aprovado pelo Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao — CESTI, em 09/12/2011,
e homologado pela Diretoria Colegiada da SUDENE, na 93° reunido, sessdo realizada em
15/12/2011.

Em relacdo a Politica de Seguranca de Informacdo da SUDENE, por intermédio de anélise
do Quadro A.12.1 — Gestdo da Tecnologia de Informagdo da UJ, constatou-se que esta
inexiste, entanto, verifica-se no item 5.1.2.5 do Relatério de Auditoria n® 201109667 que
existe uma politica de seguranca nio formalizada, conforme tratado no item de Seguranca
da Informatica.

Quanto ao seu quadro de Recursos Humanos, a SUDENE utiliza em sua area de pessoal o
Plano Geral de Cargos do Poder executivo — PGPE, conforme ja informado no item
5.1.2.4 do Relatério de Auditoria n® 2011.09667.

A Lei n° 11.784, de 22/09/08, que dispde sobre o Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, ndo contém atribui¢des especificas para a drea de Tecnologia da
Informacgao — TI. Esse dispositivo legal ndao € especifico para a SUDENE, nem contém
defini¢do sobre competéncias e atribui¢des para a drea de TI. No entanto, o Plano Diretor
de Tecnologia da Informag¢do — PDTI — 2011/2012 institui que a drea de Tecnologia da
Informagdo tem como competéncia a coordenacdo, supervisdo e desenvolvimento das
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atividades relacionadas a TI e define suas atribui¢des, as mesmas relacionadas no PDTI
citado no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011. Nessas condigdes,
constata-se que existem competéncias e atribui¢des para a area de TI, embora essas nao
estejam elencadas no diploma legal de cargos ao qual a SUDENE se insere.

Verificou-se ainda que nao ha terceirizados na drea de Tecnologia da Informacao,
conforme Quadro A.12.1 — Gestdo da Tecnologia de Informacdo da UJ do Relatério de
Gestao.

Quanto ao desenvolvimento de sistemas informatizados, nio se constatou impropriedades
na atuacdo da SUDENE.

Em relacdo a contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI, verificou-se a regularidade
destas, estando os processos licitatérios de acordo com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdao — PDTI — 2011/2012, de 15/12/2011, e conforme as normas legais.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Apresenta-se o quadro das transferéncias concedidas pela SUDENE no exercicio de 2011:

Quantidade total de Volume de recursos total de % de processos analisados % do volume de recursos
transferéncia no exercicio | transferéncia no exercicio (R$) analisados
6 3.031.787,00 66,66 76,06

Foram identificadas inconsisténcias no Relatério de Gestdo, especificamente nas
informacdes que se referem a convénios, descritas nos achados de auditoria deste
Relatério.

Verificou-se que as transferéncias concedidas objeto de exame, atenderam ao estipulado
nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Foram identificadas falhas relacionadas a capacidade da SUDENE em
acompanhar/fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados mediante transferéncias
voluntdrias, bem como na tempestividade das andlises de prestacdes de contas recebidas,
detalhadas nos achados de auditoria deste Relatério, conforme resumo apresentado a
seguir:

- Impropriedades relacionadas a fiscalizagdo de convénios: falhas de planejamento, ndo
apresentacdo de relatérios de fiscalizag@o e respectivos papéis de trabalho; e

- Existéncia de convénios com saldo “a aprovar” em 31/12/2011, com prazo para anélise
da prestacdo de contas expirado.

Nao foram identificadas transferéncias com prazo expirado para apresentacdo da
prestagcdo de contas, exceto aqueles oriundos do passivo de convénios da extinta
SUDENE e ADENE.

EFETIVIDADE NA INSTAURACAO DE TCE
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Quantidade total de transferéncias concedidas no exercicio 6
Quantidade total de transferéncias vigentes no exercicio 17
Quantidade de transferéncias com a situagdo “desaprovadas” 0
Quantidade de transferéncias cujas contas estdo na situag@o “omissdo de prestar contas” 0
Quantidade de transferéncias com a situagio “aguardando prestacdo de contas” 0
Quantidade de transferéncias com a Situacdo “prestacdo de contas em andlise” 6
Quantidade de transferéncias com a Situacdo “aprovadas” 0
Quantidade de TCE instauradas 0

Obs. Os dados apresentados ndo consideram o passivo de convénios da extinta SUDENE e ADENE.

Quanto as medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de inadimplente e
evolucdo das prestacOes de contas referentes as transferéncias expiradas até 2011, por
meio do Memorando n° 079-2012-CGC-DAD-SUDENE, de 17/08/2012 foi informado
que a SUDENE vem reduzindo, de forma significativa o passivo dos Convénios, no
entanto, os Convénios celebrados pela extinta SUDENE e pela ADENE, fazem parte do
passivo da SUDENE, onde na época ndo foram tomadas as providéncias internas e
externas necessdrias ao encerramento das avencgas, sendo apresentadas informacgdes
adicionais nos achados de auditoria deste Relatorio.

N

Quanto a evolug¢do das andlises das prestacdes de contas referentes as transferéncias
expiradas até 2011, quanto a eficiéncia e eficicia dos procedimentos adotados, bem como
quanto a disponibilidade adequada de recursos humanos e materiais para tanto, por meio
do Memorando n° 079-2012-CGC-DAD-SUDENE, de 17-08-2012 foi informado que tem
sido adotadas providéncias internas e externas necessarias ao encerramento das avencas:
emissdo de Laudo Técnico, emissdo de Anélise Financeira e Notificacdo aos convenentes,
havendo, entretanto, dificuldade de pessoal.

Atualmente a Coordenagdo de Convénios s6 dispde de 01 técnico para emissdo de Anélise
Financeira, sendo informada a necessidade aquisi¢io de novos contadores para esta
finalidade. Importa também informar que ndo ha acesso ao SIAFI Gerencial.

A andlise dos fatos apontados, das manifestagdes apresentadas pelos gestores, e das
informacdes constantes do Relatério de Gestdo levam a conclusido de que a estrutura de
pessoal do setor de convénios da SUDENE nao se encontra compativel com o volume de
atividades demandadas dos convénios firmados pela Autarquia, tema abordado de forma
mais detalhada na andlise da gestao de pessoal da Autarquia.

Entretanto, outros aspectos também contribuem para o surgimento das fragilidades
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apontadas: a auséncia de planejamento anual das a¢des de fiscalizacdo, a formalizacao de
acordos que ultrapassam a capacidade de gerenciamento da SUDENE e a ndo definicao de
rotinas e procedimentos a serem seguidos pelos fiscais no exercicio de suas atribuicdes,
com padronizacao de relatérios e de exames a serem realizados.

Ressalta-se que a Portaria n° 507/2011 define como pré-requisito a formalizacdo de
convénios, que as instituicdes concedentes encontrem-se aptas ao acompanhamento dos
mesmos, conforme segue:

“Art. 66. O concedente deverd prover as condicoes necessdrias a realizacdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a
metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execucdo com
tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente justificadas.

Pardgrafo iinico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente deverd
comprovar que dispoe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugdo do
objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do
objeto, nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de andlise da
respectiva prestacdo de contas.”)

Quanto a realizacdo de chamamentos publicos anteriormente a celebragdo dos convénios
firmados em 2011, por meio do Memorando n° 071-2012-CGC-DAD-SUDENE, de
31/07/2012, foi informado que, os convénios celebrados em 2011 foram decorrentes de
emenda parlamentar.

Conforme informacdes apresentadas no Relatério de Gestao foi verificado que nao foram
firmados convénios em 2011 com entidades privadas sem fins lucrativos.

Constatou-se que todos os convénios vigentes no exercicio de 2011 encontravam-se
registrados no SICONYV, entretanto, conforme descrito nos achados de auditoria deste
Relatorio, foi verificada auséncia de conciliagdo entre os dados do SICONV e os registros
contdbeis da Autarquia, com divergéncia entre os saldos de convénios em situacdo “a
aprovar” nos dois sistemas, pendente de ajuste.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pela SUDENE no exercicio de 2011 teve
por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo
com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da
Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas da Institui¢do, bem
como com os objetivos das agdes dos programas contidos no orcamento; verificar o
enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de
fundamentacgdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao
probabilistica, a qual nio possibilita a extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela SUDENE no
exercicio em andlise.

Em consulta ao Siafi Gerencial referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a
quantidade e montantes contratados e empenhados naquele exercicio pela Unidade
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seguir:
Volume empenhado de|
Tipo de  Aquisi¢do  de Volume empenhados|/% Valor dos recursos
recursos do  exercicio|% Valor sobre total
bens/servigos de recursos analisados |analisados
(R$)*
Dispensa 44.765,10 14% 19.880,10 8%
Inexigibilidade 48.630,00] 15% 27.540,00 11%
Tomada de Pregos 0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregdo 232.443,21 71% 206.031,31 81%
Total 325.838,31 100% 253.451,41 100,00

Fonte: Siafi Gerencial 2011

*Para processos administrativos iniciados no exercicio de 2011. Nao estdo sendo considerados processos administrativos de

exercicios anteriores

Quantidade de processos

Licitatérios (Oportunidade e

Valor Empenhado em 2011
(Oportunidade e

Conveniéncia do motivo da

Quantidade de Processos

licitatérios com Oportunidade e

Volume de recursos de
processos licitatérios com

Oportunidade e Conveniéncia

Licitacdo).

Quantidade de processos

Licitatérios (Modalidade da

(Modalidade da Licitagdo).

Quantidade de Processos
licitatérios com Modalidade

indevida.

Conveniéncia do motivo da Licitagdo) (R$) Conveniéncia do motivo da
do motivo da Licitagdo
Licitagao) Licitacdo indevida.
indevida.
12 325.838,31 - -
Valor Empenhado em 2011

Volume de recursos de
processos licitatérios com

Modalidade indevida.

20/12/2012 17:45



24 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

12 325.838,31 - -
Quantidade de processos Valor Empenhado em 2011 - Quantidade de Processos Volume de recursos de
Licitatérios por dispensa dispensa (R$) licitatérios com dispensa processos licitatérios com
indevida. dispensa indevida.
03 44.765,10 - -
Valor Empenhado em 2011 — .
) Quantidade de Processos Volume de recursos de
Quantidade de processos| inexigibilidade (R$) L L L
licitatérios com inexigibilidade | processos licitatérios com
Licitatérios por inexigibilidade.
indevida. inexigibilidade indevida.
07 48.630,00, - -

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da
Unidade Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratag¢des foi realizada
e encontra-se consignada na andlise presente no item 5 — avaliacdo dos controles internos
deste relatdrio.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequagdo dos procedimentos
adotados pela SUDENE nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos
procedimentos de contratagdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as
disposi¢Oes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao foram constatadas irregularidades quanto aos seguintes aspectos relacionados ao uso
do Cartao de Pagamento do Governo Federal: consisténcia das informagdes prestadas pela
unidade jurisdicionada no Relatério de Gestdo; conformidade da instituicio e da
utilizacdo dos cartdes de pagamento com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008; e adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para
garantir o regular uso dos cartdes de pagamento.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria
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Nao houve no exercicio de 2011 atos de gestdo relacionados ao item 11 da parte “A” do
Anexo Il da DN TCU n° 117/2011.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Verificou-se a regularidade da manutencdo do registro dos Restos a Pagar ndo
processados com o disposto no artigo 35 do decreto 93.872/86 e no Decreto n° 7.468, de
28 de abril de 2011, a qual foi respaldada pelo Parecer n°
61/2012/PF-SUDENE/PGF/AGU, de 30/05/2012, do Chefe da Procuradoria Geral da
SUDENE.

Foi analisada a manutencdo nos processos referentes a restos a pagar inscritos em 2010
referentes as notas de empenho n° 2010NE900191, 2010NE900212, 2010NE900227,
2010NE900244, 2010NE900326, 2010NE900427 e 2010NE900428, cujos valores
totalizam R$ 975.156,00 (novecentos e setenta e cinco mil, cento e cinquenta e seis reais),
representando 53,05% do total dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores a
2011, especificamente no exercicio de 2010.

Restos a Pagar Nao
Saldo Inicial de Restos a Pagar ndo Percentual Analisado Percentual de RPNP com
Processados Analisados
Processados em 2011 (A) ®) B)/(A) inconsisténcia
1.838.318,12 975.156,00 53,05 0

No entanto, conforme consta no item 042 deste Relatério, referente a recursos exigiveis,
foi constatada a inscri¢ao indevida de R$ 3.031.787,00 (trés milhdes, trinta e um mil,
setecentos e oitenta e sete reais) em restos a pagar do exercicio de 2011, que se referem a
parcelas de convénios firmados pela SUDENE, com previsao para desembolso apenas em
2012.

Tal impropriedade ja foi apontada no item 2 do Plano de Providéncias Permanentes -
2011 — SUDENE, decorrente do Relatorio de Auditoria 2011.09667, onde foi constatada
inscricdio de Restos a Pagar, referentes ao exercicio de 2010, no montante de R$
2.632.011,00(dois milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, e onze reais), cujas parcelas dos
convénios firmados pela SUDENE tinham previsao para desembolso apenas em 2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Verificou-se a regularidade nos controles internos instituidos na SUDENE para receber e
dar tratamento a entrega das Declaracdes de Bens e Rendas no exercicio em exame, bem
como sobre o atendimento da Lei n° 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou
funcgdes de confianga.
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Total de servidores com obrigatoriedade de Total de Declaragdes
% de Declaracdes apresentadas
apresentar a declaracdo de bens e rendas efetivamente apresentadas
70 70 100

O Gestor preencheu com informag¢do equivocada o quadro A.8.1 — DN TCU n° 108/2010,
tendo sido este tema tratado no item referente a andlise das pecas do Processo de Contas
deste Relatério.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Apresenta-se a seguir a quantidade de iméveis de uso especial sobre a responsabilidade da
SUDENE:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A
RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011
BRASIL - 2
EXTERIOR -

Os registros dos imoveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet encontram-se completos e com avaliagdes atualizadas.

Verificou-se que a SUDENE dispde de estrutura de pessoal e tecnoldgica suficiente para
gerir os bens imdveis sob sua responsabilidade.

Nao hd processos de locagdes de imdveis de terceiros.
No MEMORANDO —-COCF N° 052-2012, de 14-08-2012 foi informado que:
“Ndo hd Inventdrio de Bens Imdéveis referentes a 31-12-2012”

Quanto ao fato foi apresentado MEMORANDO COCF N° 053-2012, DE 27-12-2012, e
anexos, onde fica evidenciado que a Autarquia apenas tomou conhecimento da
transferéncia de parte do imével do Edificio SUDENE para seu patrimdnio, no final do
exercicio de 2011, por meio do SIAFIL.

A seguir sdo elencados os imdveis da Autarquia com a data do registro contabil:

RIP n° Valor (R$) Data do registro contabil
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2531007795001 2.362.251,13 11/12/2011

2531008695000 3.001.060,94 19/07/2011

Foi constatado o saldo de R$ 220.500,77, registrado em 31/12/2011 na conta contabil
333903916 — Manutengdo e Conservacao de Bens Imdveis. Por meio do MEMORANDO
—COCF N° 052-2012, de 14-08-2012 foram apresentadas as seguintes informagdes:

“Na conta contdbil 333903916 - Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis existem
despesas relacionadas aos prestadores de servicos abaixo discriminados.

A maioria dessas despesas (83,57%) correspondem aos Imoveis que ndo pertencem ao
patrimonio da Sudene, ou seja, referem-se a manutencdo e conservacdo dos modulos do
condominio. Uma minoria dessas despesas destina-se as dreas da Biblioteca (7,17%) e
do Conselho Deliberativo (9,26%) que pertencem ao Patriménio da Unido.

Contrato
Valor
Prestador de Servigos .
Ressarcimento dos | Liquido (R$)
Objeto Valor (R$)| Condéminos (R$)
F GENES CIA. LTDA |CONTROLE DA PROLIFERACAO DE CUPINS 75.743,76) (18.908,51)  56.835,25
SERVICOS DE MANUTENCAO NOS 15
THYSSENKRUPP |ELEVADORES MR. OTIS INSTALADOS NO,|
ELEVADORES CONDOMINIO DO EDIFICIO DA SUDENE. 199.594,32 (49.826,30), 149.768,02|
FORNECIMENTO, INSTALACAO E
JOSE SONIVAL DA RECUPERACAO EM PORTA DE VIDRO DO,
SILVA - ME EDIFICIO SUDENE. 4.361,50 (1.088,80) 3.272,70
TOTAL 279.699,58 (69.823,61), 220.500,77|

“Verificou-se que as informagdes referentes as despesas com manutencao de imdveis nao
constam do Quadro LV — Discriminac¢do dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da UJ (Referéncia: Quadro A.11.3— DN TCU n° 108/2010) do Relatério
de Gestao, onde € apresentada a seguinte justificativa:

“Tratam-se de despesas relacionadas aos prédios anexos: Biblioteca e Auditorios. A
dificuldade resulta de que essas despesas estdo agregadas as do Condominio e ndo foi
possivel a sua dissocia¢do, mas a unidade informa que tal problema deverd ser superado
para os proximos relatorios.”

Desta forma, verifica-se que a segregacao contabil da SUDENE ndo permite, de forma
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isolada, a identificacdo das despesas com manutencdo dos imdveis integrantes do seu
patrimonio.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao foram verificadas impropriedades no gerenciamento das rentncias tributdrias pela
Superintendéncia quanto a consisténcia das informagdes prestadas no Relatério de Gestao,
a estrutura de controles instituida para o gerenciamento das renuncias tributdrias e para
tratamento das prestagdes de contas de renuincias de receitas.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da SUDENE, atos de gestdo relacionados ao
item 19 da parte “A” do Anexo IIl da DN TCU n° 117/2011.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A SUDENE nio é prestador de servigos ao cidaddo, razdo pela qual estd dispensado
quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

Quanto ao cumprimento as recomendagdes expedidas pela CGU, estas foram tratadas no
item 043 deste Relatério de Auditoria.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Recife/PE, 1 de novembro de 2012.

Achados da Auditoria - n2 201203522
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1. GESTAO OPERACIONAL
1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.1.1.1. Constatagao

Auséncia de elaboracao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao — TIL.

Por intermédio do Documento S/N da Coordenagdo de Seguranca da Informacdo, em
resposta aos itens n° 20 e 21 da Solicitacio de Auditoria n° 2012.03522/001, o
Coordenador de Seguranca de Informacdo informou que a SUDENE ndo possui Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETL

A SUDENE tem o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI — 2011/2012, de
15/12/2011, o qual foi elaborado pela Coordenacdo de Seguranca da Informacdo e
aprovado pelo Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao — CESTI, em 09/12/2011,
e homologado pela Diretoria Colegiada da SUDENE, na 93° reunido, sessdo realizada em
15/12/2011.

Tal fato j4 foi apontado no item 5.1.2.6 do Relatério de Auditoria n® 201109667:

“Inicialmente, a Coordenacdo de Seguranca da Informagcdo da Diretoria de
Administragdo da SUDENE informou por meio do Memorando n° 016/2011 DAD/CSI, de
25/7/11, informou sobre a existéncia de Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacdo — PETI ou Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI, nos seguintes
termos:

“Item n° 016 - Ndo existe um Plano Estratégico Institucional — PEI. O plano Estratégico
de Tl — PETI depende do PEI para garantir que as metas e os objetivos da TI estejam
totalmente vinculados aos objetivos do negocio e as metas da organizagdo e estar a ele
alinhado.

Disponibilizamos copias do PDTI 2010/2011 e da Ata da 67° Reunido da Diretoria
Colegiada quando aprovou o referido PDTI. Anexos 1.16 e 11.16.” (sic)”.

“Item 041 - Justificar a auséncia no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI
para 2010/2011 do Cronograma de execugdo dos projetos.

Justificativa da SUDENE:

“Definimos prioridades, jd que, ndo existindo um cronograma financeiro, a elabora¢do
de um cronograma fisico, seria meramente ilustrativo - (... Na prdtica, como o
orcamento continua sendo um pega de ficcdo, principalmente com a figura cada vez mais
presente do contingenciamento, o orcamento para drea de TI acaba sendo o resultado
das 33 de 195 sobras da Administracdo, visto que ndo existe um programa de trabalho

20/12/2012 17:45



30 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

especifico para drea de TI, tampouco a drea é tratada como estratégica dentro da
Instituicdo. Neste contexto, a Sudene ndo é um caso isolado, pois isto acontece com um
niimero expressivo de instituigcoes federais.”(sic)”.

Causa:

A Coordenacdao de Seguranca da Informagdo e Servico de Rede ndo elaborou o Plano
Estratégico de Tecnologia de Informacdo - PETI porque este origina-se no Plano
Estratégico Institucional - PEI, o qual ndo foi elaborado pela Assessoria de Gestdo
Institucional, que, segundo o Regimento Interno da SUDENE, Portaria n° 14, de
22/02/2008, compete coordenar o0s processos de elaboracdo, implementagao,
acompanhamento e avaliacdo concernentes ao planejamento institucional da SUDENE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do documento s/n°, anexo ao Oficio n° 0276/2012, de 16/10/2012, o gestor
informou que:

“A respeito da elaborac¢do do Plano Estratégico Institucional (PEI), a Assessoria de
Gestdo Institucional informa que consta do sub-item 4.1, pdgina 28, do Relatério de
Gestao da Autarquia, que “[...] a SUDENE vem encaminhando gestoes junto ao
Ministério da Integracdo Nacional para a contratacdo do Plano Estratégico
Institucional, instrumento de orientacdo gerencial e programdtica que completard o ciclo
de gestdo. Nesse sentido, o referido pleito foi encaminhado aquele MI por meio do oficio
n® 146/2012/GAB/SUDENE, de 26 de abril de 2012, estando sua licitagdo em processo de
conclusdo naquele Ministério.”. O andamento desta contratacdo poderd ser
acompanhado por meio de contato com a Chefe de Gabinete do Secretdrio Executivo do
Ministério da Integracdo Nacional, Senhora (...), sendo considerada prioridade para o
MI a referida contratacdo para a SUDENE e a SUDECO, com previsdo de inicio dos
trabalhos ainda neste semestre”.

Ainda por intermédio do MEMORANDO N.° 026/2012 DAD/CSI, de 17/10/2012, da
Coordenacdo de Seguranca da Informagdo, anexo ao Oficio n°® 0276/2012, de 16/10/2012,
o Gestor informou que:

“Reiteramos que a drea de TI ndo tem mais nada a acrescentar sobre a ndo elabora¢do
do PETI. Todavia, tivemos informacoes da Assessoria de Gestdo Institucional, que o
“planejamento estratégico desta Autarquia encontra-se em fase de contratagdo pelo
IICA, via Ministério da Integracdo Nacional””.

Andlise do Controle Interno:

O Plano Estratégico ou Plano Diretor de TI — PETI consiste em valioso instrumento de
geréncia, produto da fase de planejamento. Seu processo de elaboracdo permite que se
estude, avalie e estabeleca o que € preciso fazer em termos de Tecnologia da Informacao a
fim de alcancgar os objetivos de negdcio. Para que a drea de tecnologia da informacgao
possa efetivamente apoiar os processos de negocio, € preciso descobrir aonde a
organizacdo quer chegar para, a partir dai, elaborar o planejamento dos recursos
necessarios.

Os recursos de informadtica envolvem hardware, software, pessoal, tecnologia, aplicativos,
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infra-estrutura, e microcomputadores, ou seja, tudo que deva estar inserido no ambiente
de tecnologia da informagdo, requerendo investimentos vultosos, sendo assim estes
devem estar orientados por um planejamento que esteja em consonancia com os objetivos
da organizacao.

Por intermédio da justificativa apresentada pelo Gestor, verifica-se que a SUDENE e o
Ministério da Integragdo Nacional reconhecem a importancia da elaboracdo do referido
plano.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a SUDENE que proceda a elaboracio de seu Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacdo — PETI, a fim de os investimentos necessdrios a drea de TI
estejam orientados por um planejamento que esteja em consonancia com os objetivos da
organizacao.

1.1.1.2. Constatagéao

Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

Ap6s andlise do Quadro A.12.1 — Gestdo da Tecnologia de Informagdao da UJ,
constatou-se a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da
Informacao (PSI).

z

A politica de seguranga da informacdo € o documento que contém as diretrizes da
instituicdo quanto ao tratamento da seguranca nesta drea, sendo, em geral, a partir deste
que derivam os demais documentos especificos para cada meio de armazenamento,
transporte, manipulacdo ou tratamento especifico da seguranca da informacdo em TI.

Tal fato ja foi apontado no item 5.1.2.5 do Relatério de Auditoria n® 2011.09667:

“Inicialmente, a Coordenacdo de Seguranca da Informagcdo da Diretoria de
Administragdo da SUDENE informou por meio do Memorando n° 016/2011 DAD/CSI, de
25/7/11, que “Ndo existe uma politica formal de Seguranga da Informagdo.”

Diante dessa afirmagdo, tendo em vista ser vital a implantacdo de um Sistema de
Seguranca em Tecnologia da Informacdo, pedimos, por meio de da SA n° 201109667/006,
de 2/8/11, que a SUDENE apresente mais detalhes de como ocorre, na prdtica, a
salvaguarda das informacoes da Autarquia, apresentando o devido embasamento
documental, no que couber, sobre as rotinas e 30 de 195 procedimentos que sdo adotados
para a seguranga dos dados. Sobre o assunto a SUDENE informou, em resposta ao item
n® 045 da Solicitagdo de Auditoria n® 2011.09667/006, de 2/8/11, nos seguintes termos.

“POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO
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A segurancga da Informagdo é a preservagdo da confidencialidade, da integridade e da
disponibilidade da informacdo; adicionalmente, outras propriedades, tais como
autenticidade, responsabilidade, ndo repiidio e confiabilidade, podem também estar
envolvidas.

A ISSO/IEC 17799 define, como objetivo da Politica de Segurangca da Informagdo, o
provimento de uma orientac¢do e de apoio da direcdo para a seguranga da informagdo de
acordo com os requisitos do negocio e com as leis e regulamentacoes relevantes.

A Politica de Seguranca da Informagado, existente na drea de Tl da Sudene, embora ndo
documentada, estd baseada nos principios da confidencialidade, da integridade e da
disponibilidade da informacdo.

Resumidamente, descreveremos alguns pontos importantes:
1. Controle de acesso: ldentificacdo e autenticacdo do usudrio

O acesso a estacdo de trabalho é feito através de LOGIN e SENHA seguindo as
orientacoes (Boas prdticas em seguranca da informacdo — TCU) de controles de acesso
logico:

S usudrios autorizados;
-Acesso necessdrios a recursos, apenas, para execu¢do das tarefas;

-Usudrios sdo impedidos de executar transacoes incompativeis com a sua funcdo, entre
outros constantes no material de referéncia do TCU.

2. Protecdo de aplicagoes e dados
-Direitos de acesso individualizados (perfil), com o uso de tokens e biometria;

‘A estrutura de dados é feita com base na estrutura administrativa, so acessa a unidade
administrativa quem estd autorizado pelo chefe imediato, por escrito, a drea de
Tecnologia da Informagcado;

-“Software” bdsico (sistemas operacionais e utilitdrios) e aplicativos sdo protegidos
contra exclusoes;

-0 sistema ndo permite a instalacdo/eliminacdo de “software’/aplicativos (evita
pirataria);

-‘As regras de controle e direito de acesso para cada usudrio ou grupo (unidades
administrativas) sdo definidas, mesmo que de forma tdcita, e explicadas a todos;

-Perfil de acesso padrdo para categorias de usudrios comuns;

-‘As regras sdo baseadas na premissa de “tudo deve ser proibido a menos que
expressamente autorizado.”;

-As regras necessitam da aprovacdo da drea de TI, antes de sua liberacdo;
3.Seguranga da Rede
-Controlada por integracdo de “software”/”hardware” (appliance) UTM Bundle,

Firewall (7 camadas OSI) com aplicagdo proxy, Zero Day Protection, filtro de pacote -

32 of 144 20/12/2012 17:45



33 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

watchGuard;

-Monitoramento do tipo de conexdo;

-Comparagdo de trafego através de regras de firewall;
-Bloqueio automdtico de invasores;

-Compara o trafego permitido através da lista de assinaturas;

-Antivirus de Arquivos residente (anti-spyware, anti-trojan, anti-malware, etc) que
verifica qualquer arquivo criado, acessado ou modificado;

-Antivirus de Web, para verificacdo de sites e downloads contra virus;

-Antivirus de Email para verificacdo de emails recebidos e enviados, assim como seus
anexos;

-Anti-spam pessoal; Autoprotecdo contra ataques aos servi¢os/processos do antivirus.

-Firewall com IDS (Intrusion Detection System) para protecdo contra port scans e
exploragdo de vulnerabilidades de softwares.

-Verificacdo de emails recebidos e enviados nos protocolos POP3, IMAP, NNTP, e
SMTP, assim como conexoes criptografadas (SSL) para POP3 e IMAP (SSL);

-Verificacdo de links inseridos em emails contra phishings;
-Verificacdo de corpo e anexos de emails usando heuristica;

‘Bloqueio de Phishing, com atualizacdes incluidas nas vacinas, obtidas pelo
Anti-Phishing Working Group (http://www.antiphishing.org/).

4.Plano de Contingéncia

-Existe um procedimento de copia de seguranca, didrio, guardada em cofre forte, em
local diverso da operacdo do sistema — diretriz “d” do item 10.5.1 da NBR ISSO/IEC
17799:2005, contendo todos os dados e informagées armazenados na Rede Sudene.

Sendo assim, para aprimorar os procedimentos existentes e implementar uma politica de
seguranca da informacdo dentro dos padrées definidos pela legislagdo vigente,
solicitamos, por “e-mail”, anexo, a C3S/SISPda SLTI do Ministério do Planejamento,
consultoria em SIC (Seguranca da Informacdo e Comunicacdo) para elaboracdo e
implantagdo da PoSIC(Politica de Seguranca da Informacdo) na Sudene.” (sic).

Causa:

A Coordenacdo de Seguranca da Informacdo e Servico de Rede ndo formalizou sua
politica de seguranc¢a da informacdo e de acordo com o inciso I do art. 19 da Portaria n°
14, de 22/02/2008, a esta, como unidade integrante da Diretoria de Administragdo,
compete administrar os recursos de Informdtica da SUDENE, definindo politica,
diretrizes,normas e padrdes, além de promover a infra-estrutura tecnoldgica, rede de
computadores e servidores de rede, bem como, pesquisar, avaliar e implementar, se for o
caso, o uso de novas tecnologias que venham a melhorar a Qualidade de Servico e a
modernizacao dos Recursos de Informatica da SUDENE.
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-

E imperioso incluir neste contexto que, também, conforme art. 17, I, do mesmo
regimento, compete a Diretoria de Administragcdo, planejar, coordenar e supervisionar a
execucdo das atividades relacionadas com a informagdo e informética do o6rgdo, e,
consoante demonstrado neste exame, evidencia-se a omissdo do gestor no sentido de
solucionar esta impropriedade, haja vista este fato ja ter sido objeto de andlise no relatério
de auditoria n® 2011.09667.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por intermédio do MEMORANDO N.° 026/2012 DAD/CSI, de 17/10/2012, da
Coordenacdo de Seguranca da Informagdo, anexo ao Oficio n°® 0276/2012, de 16/10/2012,
o Gestor informou que:

"Sabemos que um PSI ndo se restringe unicamente as informagoes sob a custédia da drea
de TI, muito pelo contrdrio, a contribuicdo da drea de TI representa apenas uma fracdo
do conjunto de informagcoes produzidas por todos os setores desta Autarquia, ndo
importando o tipo de midia, meio de uso ou de disponibilizacdo desta informacdo. Esteja
ela em papel (processos, relatorios, mapas, ...), dudio/filme de reunioes, CD/DVD ou em
bases de dados de Sistemas Informatizados, todas, sem excegdo, devem receber um
tratamento adequado para preservacdo da sua confiabilidade, confidencialidade,
integridade, responsabilidade, disponibilidade e demais propriedades cabiveis, em
conformidade com o Plano de Seguranca da Informagdo definido para a Autarquia.

Assim, o PSI nunca serd uma peca acabada, pois trata-se de um processo de continuo
aperfeicoamento, que envolverd todos os setores da Autarquia.

Conforme informamos em 25/07/2011, mediante memorando n° 016/2011, a
Coordenacdo de Seguranca da Informagcdo e Servico de Rede, possui uma PSI ndo
formalizada, envolvendo o controle de acesso (identificacdo e autenticacdo do usudrio),
protegdo de aplicagdo e dados, seguranca da rede e um plano de contingéncia.

Contudo, é notorio que isto representa apenas uma face de um PSI Institucional, pois,
contempla unicamente os recursos de informdtica e, estamos falando de um Plano de
Seguranca da Informagdo da SUDENE e ndo de um PSI de Informdtica. Este é o motivo
da ndo formalizacdo da Politica de Seguranca que implementamos na Informdtica. Ndo é
possivel uma formalizacdo parcial, pois uma politica de seguranca tem que ser completa,
total, cobrindo todas as Unidades, ndo deve haver nenhum ponto de vulnerabilidade,
caso contrdrio, estaria comprometida e invalidada desde a sua criacdo.

Conforme afirmamos no referido memorando, solicitamos ajuda do C3S/SISP da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, para
elaboragcdo um PDTI para SUDENE, infelizmente, ndo obtivemos bons resultados nesta
investida.

Assim, estamos preparando um roteiro para elaboragdo de uma Politica de Seguranga da
Informacdo da SUDENE, para discussdo, em breve, no Comité Estratégico de TI.
Esperamos que esta iniciativa, surta o efeito desejado, de forma que, no proximo
exercicio, tenhamos condicoes de apresentar uma primeira versdo do PSI desta
Autarquia. Por outro lado, considerando o nosso reduzidissimo quantitativo de pessoal,
estamos abertos a sugestoes desta CGU, que venham a contribuir para dar celeridade ao
processo de construcdo deste plano de seguranca”.
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Andlise do Controle Interno:

O Gestor afirma estar em andamento a preparagao de um roteiro para a elaboragao de uma
Politica de Seguranga da Informacdo da SUDENE, o qual, em seguida, deve ser discutido
no Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao. Este procedimento estd de acordo
com a recomendacao exarada pela CGU.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a SUDENE que formalize sua politica de seguranca da Informacdo em
funcdo da importancia desse documento como elemento que contém as diretrizes da
instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informagdo, e a fim inclusive de
possibilitar o disciplinamento formal quanto a responsabilizacdo individualizada de
acessos imotivados aos sistemas corporativos adotados pelo 6rgao.

1.1.1.3. Informagéao

A SUDENE utiliza em sua drea de pessoal o Plano Geral de Cargos do Poder executivo —
PGPE, conforme ja informado no item 5.1.2.4 do Relatério de Auditoria n° 201109667.

A Lei n° 11.784, de 22/09/08, que dispde sobre o Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, ndo contém atribui¢des especificas para a drea de Tecnologia da
Informagao — TI. Esse dispositivo legal ndo € especifico para a SUDENE, nem contém
defini¢do sobre competéncias e atribui¢des para a drea de TI. No entanto, o Plano Diretor
de Tecnologia da Informag¢dao — PDTI — 2011/2012 institui que a drea de Tecnologia da
Informagdo tem como competéncia a coordenacdo, supervisdo e desenvolvimento das
atividades relacionadas a TI e define suas atribui¢des, as mesmas relacionadas no PDTI
citado no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011. Nessas condigdes,
constata-se que existem competéncias e atribui¢des para a area de TI, embora essas nao
estejam elencadas no diploma legal de cargos ao qual a SUDENE se insere.

Verificou-se ainda que ndo hé terceirizados na drea de Tecnologia da Informacao,
conforme Quadro A.12.1 — Gestdo da Tecnologia de Informacdo da UJ do Relatério de
Gestao.

As informacdes prestadas nos pardgrafos retrocitados foram elencadas no item 5.1.2.4 do
Relatério de Auditoria n° 201109667:

“Inicialmente, a Coordenacdo de Seguranca da Informagcdo da Diretoria de
Administragdo da SUDENE informou por meio do Memorando n° 016/2011 DAD/CSI, de
25/7/11, informou sobre a

forca de trabalho alocada na drea de tecnologia da informagdo, nos seguintes termos:
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(...)

Em resposta ao item 024 da SA 01, onde foi solicitado apresentar o plano de cargos e
saldrios da

Autarquia, a SUDENE informou, nos seguintes termos:

“O Plano de Cargos e Saldrios da Sudene é o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
—  PGPE, instituido  pela Lei n®  11.784/2008, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm

Hd, também a Estrutura Remuneratoria de cargos especificos, instituida pela Lei n°
12.277/2010 - Capitulo VI, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12277 . htm”

Conforme informado, restou comprovado que na Lei n° 11.784, de 22/09/08, que dispoe
sobre o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, ndo constam atribuigcoes
especificas para a drea de Tecnologia da Informacdo — TI.

Observou-se que esse dispositivo legal ndo é especifico para a SUDENE, nem contém
definicdo sobre competéncias e atribuigcoes para a drea de TI.

Entretanto, no item 02 (Tecnologia da Informagcdao) do PDTI da SUDENE constam
definidas as competéncias e atribuicoes em TI, nos seguintes termos:“A drea de
Tecnologia da Informacdo tem como competéncia a coordenacdo, supervisdo e
desenvolvimento das atividades relacionadas a Tl e como atribuicoes:

I — Implementar a Politica de Tecnologia da Informagdo, gerenciando sua aplicagdo,
inclusive no tocante a recursos de informdtica, sistemas e seguranca da informagdo, em
consondncia coma estratégia definida pelo Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacdo (CESTI), mediante um plano integrado de acoes;

Il - promover a articulacdo com o o6rgdo central do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Informacgdo e Informdtica — SISP, e informar e orientar a SUDENE quanto
ao cumprimento das normas administrativas estabelecidas, com Vvistas ao
desenvolvimento e a implementacdo de programas, projetos e agodes associadas a
Tecnologia da Informacado;

Il — articular e coordenar os processos de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de
sistemas

integrados e da rede institucional voltada a organizacdo, produgdo, disseminagdo e
compartilhamento de informagcoes e conhecimentos, para apoio a tomada de decisoes, em
consondncia com o direcionamento estratégico da SUDENE;

IV- planejar, coordenar e supervisionar as atividades de gestdo e desenvolvimento de
sistemas informatizados,

V' — planejar, coordenar, avaliar, orientar normativamente e supervisionar o
gerenciamento dos servicos de administracdo da rede, do parque de informdtica, das
bases de dados e do suporte ao usudrio dos recursos de Tecnologia da Informagdo;

VI — promover a aplicacdo da tecnologia da informacdo no desenvolvimento e
implantagdo de solucdes, que possibilitem o incremento da produtividade e subsidiem a
tomada de decisoes;
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VII- coordenar e atualizar, com a participacdo das demais unidades organizacionais da
SUDENE, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Comité Estratégico de Tecnologia de Informacdo (CESTI);

VIII- implementar administrar o Plano de Seguranca da Informacdo (PSI), em
consondncia com as recomendagoes de seguranca aprovada pelo Comité Estratégico de
Tecnologia de Informagdo (CESTI);

IX — propor ao Diretor de Administracdo projetos e agoes de Tecnologia da Informagado;
X — gerir os projetos na drea de Tecnologia da Informacao;
XI — ser responsdvel pela Gestdo do Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo (PDTI);

XII — implementar prdticas fundamentais para a gestdo estratégica da Tecnologia de
Informacado;

XIII — promover a integragdo das fontes de conhecimento e dos dados corporativos;

XIV— participar da formulacdo de diretrizes, normas e procedimentos que orientem e
disciplinem a utilizacdo dos recursos relacionados a Tecnologia de Informagdo, bem
como verificar o seu cumprimento;

XV — promover estudo prévio de viabilidade e exequibilidade de solicitacdo de
desenvolvimento de sistemas de informagado;

XVI — assessorar as demais unidades organizacionais da SUDENE no estabelecimento de
contratos e convénios com oOrgdos e entidades visando o intercambio de dados
disponiveis em sistemas de informacdo e viabilizar sua implementagdo;

XVII — apoiar a Superintendéncia, participando do planejamento e da execucdo de
fiscalizacoes que demandem conhecimentos especializados na drea de Tecnologia de
Informacado;

XVIII — Acompanhar e avaliar a execu¢do orcamentdria e financeira da unidade;

XIX — Promover, em conjunto com a unidade de Recursos Humanos, a capacita¢do e
reciclagem periodica dos servidores da drea de Tecnologia da Informagdo.”

Nessas condicoes, constata-se que existem competéncias e atribuicoes para a drea de TI,
embora

essas ndo estejam elencadas no do diploma legal de cargos ao qual a SUDENE se

insere”.

1.1.1.4. Informagao

Verificamos a regularidade das contratagdes e gestao de bens e servigos de Tecnologia da
Informacao, estando estas de acordo com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao —
PDTI - 2011/2012, de 15/12/2011, bem como também conforme as normas legais.
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Analisamos dois processos, os de n° 59335.000340/2011-62 e n° 59335.000340/2011-62,
que totalizam R$ 109.640,00 (cento e nove mil e seiscentos e quarenta reais), sendo que
R$ 51.890,00 (cinquenta e um mil, oitocentos e noventa reais) foram empenhados e
liquidados, enquanto que R$ 57.750,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta reais)
foram empenhados e inscritos em restos a pagar, € ambos referem-se a aquisi¢des de
equipamentos de informadtica.

1.1.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.2.1. Informacéo

Sustentabilidade Ambiental.

Constatou-se que a SUDENE, dentro de suas possibilidades, aderiu aos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, materiais de tecnologia da informacao
(TT) e na contratagdo de servigos ou obras como também aos critérios de sustentabilidade
ambiental quanto a separacdo de residuos recicldveis descartados.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 2012.03522/009, de 22/08/2012,
solicitou-se a SUDENE prestar os seguintes esclarecimentos:

a) Apresentar esclarecimentos para a ndo aplicacdo dos quesitos 6, 7 e 8 dos aspectos
sobre a gestdo ambiental nas licitacdes sustentdveis da UJ, conforme apresentado no
Quadro LIIT — Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestao;

b) Apresentar esclarecimentos para a baixa aplicacdo dos quesitos 4, 10, 12 e 13 dos
aspectos sobre a gestdo ambiental nas licitagdes sustentaveis da UJ, conforme apresentado
no Quadro LIII — Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestao;

c) Apresentar esclarecimentos para impossibilidade de afirmar a propor¢ao de aplicacio
dos quesitos 1, 2, 3, 5 e 9 dos aspectos sobre a gestdo ambiental nas licitacdes
sustentdveis da UJ, conforme apresentado no Quadro LIII — Gestdo Ambiental e
LicitacOes Sustentaveis do Relatorio de Gestao;

d) Informar, apresentando documentagdo comprobatdria, quais certificacdes ambientais,
por parte das empresas participantes e produtoras, tem sido considerado como critério
avaliativo ou mesmo condicdo para a aquisi¢ao de produtos e servigos nos procedimentos
licitatorios realizados pela UJ; e

e) Informar, apresentando documentacdo comprobatdria, se a UJ estd contemplando
preferencialmente as especificacbes de bens com configuragdes aderentes aos
computadores sustentdveis em suas aquisi¢oes na drea de TL

Por meio do Memorando CGAF n° 112/2012, de 27/08/2012, a SUDENE prestou os
seguintes esclarecimentos:

“RESPOSTA DA SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 2012.03522/009
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RELA(;AO COM A AREA DE SUSTENTBILIDADE AMBIENTAL
a)Apresentar esclarecimento itens 6, 7 e 8

“6. No 1ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

A Coordenagdo Geral de Administracdo e Financas ndo adquiriu produtos reciclados,
pois as licitacoes da SUDENE sdo para reposi¢do de estoque de material de expediente e
obedecem ao determinado na Lei 10.250/2002 e Decreto 5.450/2005, ou seja, as
aquisicoes sdo realizadas através de Pregdo Eletronico, onde o critério maior é o de
Menor prego.

“7. No iultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Resposta: A Sudene no exercicio de 2011, ndo adquiriu veiculo, atualmente utilizamos
veiculos modelo 1.0 Flex, através de contrato de locagdo.

“8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Nao, no caso dos cartuchos adotamos a exigéncia de produtos originais, isto porqué, no
passado tivemos muitos problemas com cartuchos remanufaturado, tais como:
vazamento, impressoes borradas, dificuldade de estocagem, devido a ressecarem
prematuramente, como também, muitas vezes ocasionaram problemas nas impressoras.

b) Apresentar esclarecimento itens 4, 10, 12 e 13

Esclarecer o fato de os fundamentos descritos nas afirmativas, a seguir elencadas, serem
parcialmente aplicadosa SUDENE, porém em sua minoria.

“4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras
(ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condigdo na aquisicdo de produtos e
servigos.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Nos editais de licitacoes temos incluido, quando cabivel, as determinacoes da Instrugdo
Normativa n° 01, de 19 de Janeiro de 2010, a exemplo do edital de Pregdo Eletronico n°
1272011, aquisi¢do de grupo gerador.

“10. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencio e
operacionalizacdo da edificacdo, a redugcdo do consumo de energia e dgua e a

20/12/2012 17:45



40 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

utilizacdo de tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental.

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

O Edificio ¢ todo dotado de lampadas fluorescente, como também recuperamos nos
ultimos anos toda a parte hidrdulica, para evitar o desperdicio de dgua. As licitacoes de
obras e servigos do Edificio SUDENE, limitam-se a reformas ou recuperacoes, portanto
ndo causam impacto ambiental.

“ 12. Nos ultimos exercicios, a SUDENE promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétrica.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Ndo promovemos campanhas, mas para economizar energia elétrica e dgua, apos o
expediente, existe uma ronda que apagas todas as luzes que ficaram acessas e desligam
todo o abastecimento de dgua.

“13. Nos ultimos exercicios, a SUDENE promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais voltadas
para os seus servidores.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Sim, foi implantado o sistema de coleta seletiva de lixo, em todo edificio. Existe uma
Comissdo composta pelos diversos orgdaos do Condominio do Edificio SUDENE, com o
objetivo de implantar e divulgar os procedimentos do Decreto 5.940 de 25/08/2006.

c) Apresentar esclarecimento itens 1,2,35e¢ 9

Esclarecer o fato de os fundamentos descritos nas afirmativas, a seguir elencadas, terem
sido respondidos que ndo hd como afirmar a proporcdo de sua aplicacdo.

“l1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacoes que
levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte
dos produtos e matérias primas.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Nossas aquisicoes em geral sdo para materiais de expediente ou de manutengdo predial,
adquiridos a fornecedores e ndo a produtores e pelo menor preco. Entendemos que a
aplicagcdo é em casos de obras e na drea de produgdo.

“2. Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteiido recicldvel.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG
Mesma resposta do item 1

“3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a
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natureza (ex. produtos de limpeza biodegraddveis).”
ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG
Mesma resposta do item 1.

“5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas, lampadas
economicas).”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG
Respondido no item 10

“9. Para a aquisi¢cdo de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos.”

ESCLARECIMENTO DA CGAF/CSG

Sim, ao especificar os produtos buscamos a durabilidade e qualidade, dentro do limite
impostos pela legislacdo, que busca principalmente o menor prego.

d) Ndo se aplica

e) Ndo se aplica”

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéo

O quadro abaixo demonstra as constatacdes e recomendagdes expedidas pela
Controladoria Geral da Unido, em decorréncia dos trabalhos de avaliacdo de gestdo do
exercicio de 2010, conforme Relatério de Auditoria n® 2011.09667, e cujas dareas
temadticas foram também objetos de andlises no exercicio financeiro de 2011.

Relatério de

Auditoria Ne
Descri¢ao Sumadria Texto da Recomendacio Andlise Gestao 2011
Anual de | Constatagdo

Conta

Aprovacdo do Projeto | Recomendamos que a SUDENE

Basico do Convénio avalie adequadamente os custos Recomendaciio monitorada via
2011.09667 001 . -
SICONV 705323, apresentados no projeto basico e se| Plano de Providéncia Permanente.
celebrado com a abstenha de firmar convénios cujo

Prefeitura Municipal de | orcamento estimativo apresente
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Relatério de

Auditoria Ne

Anual de | Constatagdo

Conta

Descri¢do Sumadria

ASSU, com custos
superdimensionados no
orcamento base.

Texto da Recomendacio

itens de servigos sem a devida
fundamentag@o técnica e sem que
seus quantitativos estejam
refletidos nas pegas do projeto
basico apresentado.

Anadlise Gestao 2011

2011.09667

Inscrigdo de Restos a

exercicio de 2010, no

002

convénios firmados pela
SUDENE, com previsao

para desembolso apenas

Pagar, referentes ao

R$2.632.011,00,

referente a parcelas de

Recomendamos ao Superintendente

da SUDENE, que apenas formalize .
Recomendacio nao atendida sem

convénios, com duragdo plurianual,
quando estiver garantida a inclusao
dos recursos necessarios a sua
execucdo, no orcamento do ano

seguinte.

impacto na gestao, conforme
descrito no item n° 042 deste

Relatério.

Recomendamos ao Superintendente
da SUDENE, que nos primeiros
dias de janeiro de cada exercicio,

cancele os Restos a Pagar inscritos,

referentes a convénios que nao
tiveram seus recursos financeiros
transferidos, nem tenham iniciado

sua execugao fisica.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos ao Superintendente
da SUDENE, que se abstenha de

inscrever em Restos a Pagar,

para desembolso para exercicios
subsequentes ao da inscri¢ao.

&nbsp;

parcelas de convénios com previsao|

Recomendagdo ndo atendida sem
impacto na gestao, conforme
descrito no item n°® 042 deste

Relatério.

2011.09667

003

Recomendamos que a

Superintendéncia do

estruture

Desenvolvimento do Nordeste se

Falhas na fiscalizac@o e
acompanhamento da

execucao fisica de

técnico-administrativamente para
acompanhar e fiscalizar a aplicag@o
dos recursos transferidos mediante
convénios, consoante determina os
arts. 51, 52 e 53 da Portaria n°
127/2008.

Recomendacio nao atendida sem
impacto na gestao, conforme
constatagdes n° 014 e n° 033 do

ATIVA.

Recomendamos que apenas sejam

aprovadas as prestacdes de contas

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

referentes aos convénios SIAFI n°s
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Relatério de

Texto da Recomendacio

707428, 707429 e 707432, apos
confirmacgdo da execugdo fisica dos
objetos pactuados.

Anadlise Gestao 2011

Recomendamos que a SUDENE
avalie adequadamente os custos
apresentados nos projetos basicos,
abstendo-se de firmar convénios
onde ndo estiverem atendidos os

dispositivos legais.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos que na andlise das
prestacdes de contas dos convénios
SIAFI n°s 737694,e 734795, seja
verificada a compatibilidade entre
os precos contratados e os valores
constantes do SINAPI, bem como a
adequabilidade do BDI

estabelecido.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos que a
Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste se
abstenha de aprovar projetos
basicos cujas planilhas
orcamentdrias base ndo estejam
acompanhadas das planilhas de
Beneficios de Despesas Indiretas -
BDI, detalhando a participa¢do
desses custos na formagdo do valor
orcado, em observancia as
determinagdes legais e exigéncias

do TCU.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos que na andlise das
prestacdes de contas dos convénios
SIAFI n°s 705, 734795, 746229,
737694 e 744654, exija a
apresentacdo da planilha de
Beneficios de Despesas Indiretas -
BDI, avaliando a pertinéncia dos

custos incluidos.

Auditoria N° . »
Anual de | Constatagdo .
Conta
Superestimativa de
custos em convénios
2011.09667 005 celebrados pela Sudene,
no valor de R$
90.316,46.
Auséncia de
detalhamento do BDI, em
orcamentos de projetos
2011.09667 006 bésicos referentes a
convénios aprovados e
celebrados pela Sudene.
2011.09667 007

Formalizacdo de

convénios. com recursos

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendd

Superinten

mos que a

déncia do
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Relatério de
Auditoria
Anual de

Conta

N°

Constatacdo

Descri¢do Sumadria

do PROMESO -
Programa de Promogao
da Sustentabilidade de
Espacos Sub-Regionais,

para beneficiar

municipios ndo
abrangidos pelo referido

programa.

Texto da Recomendacio

Desenvolvimento do Nordeste
abstenha-se de firmar convénios,
incompativeis com os objetivos do
programa, em consonancia com o
disposto no art. 22 da Portaria
127/2008.

Anadlise Gestao 2011

3.218/DIINT/DI/SFC/CGU-PE, de
15/12/2011, conforme Oficio n°

38.202/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de

15/12/2011.

Recomendamos que a

Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste
cancele os convénios SIAFI n°s
734795/10, 744654/10, 744427/10,
746205/10, 737694/10, 750323/10,
e 746229/10, tendo em vista a

ilegalidade dos objetos pactuados.

Recomendagdo ndo mais pertinente
consoante Nota Técnica n°
3.218/DIINT/DI/SFC/CGU-PE, de
15/12/2011, conforme Oficio n°
38.202/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
15/12/2011.

2011.09667

012

Pagamento a menor de
vantagem referente a
vantagem prevista no

inciso I do art. 192 da

Lei n® 8.112/90.

Implementar rotinas de verificagcdo
da regularidade dos pagamentos de
vantagem constantes da folha de
pagamento da Entidade,
implementando, sempre que o
sistema permitir, parametrizacdo de

rubricas.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Promover ressarcimento do valor
pago a menor ao servidor de
matricula STAPE n° 0676089,

referente a rubrica 356 - Dif. Prov.

Art. 192 Inc.II L. 8112.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

2011.09667

015

Pagamento de adicionais
de insalubridade e
periculosidade em

desacordo com o previsto

na Orientacdo

Normativa/SRH/MP n°

02, de 19/02/2010.

Atualizar as portarias de lotacdo
dos servidores da SUDENE e, para
aqueles que recebem adicionais de
insalubridade e periculosidade,
confirmar se permanecem lotados

em dreas insalubres ou perigosas.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Encerrar o pagamento de adicional
de periculosidade ao servidor de

matricula STAPE n° 0676514.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Implementar rotinas de verificacdo
da manuten¢@o dos requisitos para

percepcao dos adicionais de

insalubridade e periculosidade, nas

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.
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Relatério de
Auditoria
Anual de

Conta

N°

Constatacdo

Descri¢do Sumadria

Texto da Recomendacio

mudangas de fungdes/atividades
por servidores da Autarquia.

Anadlise Gestao 2011

Providenciar gestdes junto a UFPE,
objetivando a conclusdo do novo
Laudo Pericial, observando que o

mesmo deverd contemplar todas as

informacgdes previstas na

Orientacdo Normativa/SRH/MP n°

02, de 19/02/2010.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

2011.09667

035

Nio atendimento das
recomendacdes
expedidas pela Unidade
de Controle Interno da

ul.

Recomendamos que a auditoria
interna da SUDENE mantenha
atualizados os controles quanto ao
atendimento das recomendagdes

emitidas.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos que o
Superintendente defina
mecanismos para efetivar a
implementac¢do das recomendacdes
emitidas pela Auditoria Interna,
permitindo que as acdes de controle]
realizadas no exercicio resultem em
real melhoria da gestdo da

SUDENE.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

2011.09667

042

02 (dois) contratos no
valor total de R$
614.300,00 nao

registrados no sistema

SIASG.

Recomendamos 8 SUDENE que
formule consulta ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo
acerca da viabilidade de
cadastramento do contrato da
Companhia Pernambucana de

Saneamento - COMPESA.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendamos a unidade incluir
os contratos da MAPROS n°
04/2007 e o da COMPESA no
sistema SIASG.

Recomendag¢do monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.

2011.09667

043

Auséncia de registros no

Sistema SIASG

Recomendamos a unidade atualizar

todos os cronogramas

relacionados com a

fisico-financeiros dos contratos

Recomendagdo monitorada via

Plano de Providéncia Permanente.
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Relatério de
Auditoria
Anual de

Conta

N°

Constatacdo

Descri¢do Sumadria

Texto da Recomendacio

Anadlise Gestao 2011
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Relatério de

Auditoria N°
Descri¢do Sumadria Texto da Recomendacao Anilise Gestao 2011
Anual de | Constatagdo
Conta

Recomendamos aos gestores da
unidade que mantenham
Recomendagdo atendida.

atualizados os dados das execugdes

dos programas/a¢des no SIGPLAN.

Recomendamos a unidade que
atente para a necessidade de exigir,
quando contratar servi¢os técnicos

de engenharia, o Atestado de Recomendagdo monitorada via
Dispensa indevida de Responsabilidade Técnica ? ART, | Plano de Providéncia Permanente.
Licitagdo com além da comprovagio da

fundamento no inciso II, | capacidade técnica do profissional
do art. 24 da Lei n® ou empresa contratada.

8.666/93 e auséncia de
2011.09667 049

exigéncias necessdrias a
contratacdo de servicos |Recomendamos a unidade que leve

referentes 2 elaboragio | em consideragdo nos processos de

de mapas da drea de aquisicdes de servigos, cujos

atuagdio da SUDENE. |contratados sejam pessoas fisicas, 0 Recomendag¢do monitorada via

valor do encargo patronal do INSS | Plano de Providéncia Permanente.
no célculo do servigo, objetivando
evitar dispensa de licitagdes

infundadas.

Recomendamos a unidade que faga
constar em seus processos de
dispensa e/ou inexigibilidade os

Recomendag¢do monitorada via
pareceres juridicos, conforme

Plano de Providéncia Permanente.
determina o art. 38, VI da Lei n°
8.666/93 e Acérdao TCU n°

654/2004 ? Segunda Camara.

Realizacgdo de despesa

por dispensa de licitagdo, Recomendamos a unidade que

47 of 144

2011.09667

050

no valor de R$
15.580,00, sem a devida

fundamentag@o.

promova nas proximas aquisi¢des
de servigos, destinados a
capacitagdo de seus servidores, o
correto
enquadramento/fundamentacdo
para a contratagdo direta, neste
caso utilizando-se do instituto da
inexigibilidade do art. 25,
combinado com o art. 13, VIda Lei
n° 8.666/93. Deve inclusive ser de

observancia obrigatdria o que

dispde o art. 26, § unico da referida

Plano de Providéncia Permanente.

Recomendag¢do monitorada via
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Relatério de

Auditoria N°
Descri¢do Sumadria Texto da Recomendacao Anilise Gestao 2011
Anual de | Constatagdo
Conta
Lei.
Contratacdo de empresa
para prestacdo de servico| Recomendamos que a unidade
na drea de tecnologia, no adote pardmetros claros,
montante de R$ especificos e mensurdveis quando . .
Recomendagdo monitorada via
2011.09667 051 58.999,99, com contratar servigos de informdtica, . .
Plano de Providéncia Permanente.
fundamentacgio de modo a possibilitar a
insuficiente nos comparacio entre as propostas
quantitativos e apresentadas pelos proponentes.

especificacdes técnicas.

Recomendamos a unidade
Realizacdo de Dispensa
programar suas necessidades de
de Licitacdo no valor de
aquisicoes de forma tempestiva a
R$ 110.456,64 por falta Recomendacdo monitorada via
fim de evitar contratagdes por
de manutenc¢do técnica Plano de Providéncia Permanente.
processos de dispensas

2011.09667 052

em Casa de Forca do

emergenciais, por simples falta de
Edificio da SUDENE.

planejamento.

Ateste o recebimento de material
Notas de Empenhos no

ou execucdo de servicos quando
valor total de R$ ¢ €8 dq

. . estes efetivamente tiverem sido
137.819,30, inscritas

Recomendag¢do monitorada via
. . testados ou prestados,
indevidamente em Restos Plano de Providéncia Permanente.
respectivamente, em consonancia
a Pagar processados,

embora haja com o que dispde o art. 73 da Lei

- n° 8.666/93.
documentacio atestando
063 )
a entrega do material
dentro das especificagdes .
Recomendamos a unidade que
técnicas, e com prazo .
efetue o pagamento, ainda dentro
suficiente para . . 5 R .
do exercicio financeiro, das Recomendag¢do monitorada via
pagamento dentro do o o
despesas entdo liquidadas no Plano de Providéncia Permanente.
exercicio financeiro de . R
mesmo, abstendo-se de inscrevé-las
2010.
em restos a pagar processados.
Proceda a depuragdo do estoque de
notas de empenhos inscritas em
Restos a Pagar, com o objetivo de Recomendacdo monitorada via
reavaliar os condicionantes Plano de Providéncia Permanente.
Inscri¢do da Notade | adotados quando de suas referidas
Empenho n° inscrigdes.
2008NE900449, no valor
de R$ 850.000,00 em
064 Restos a Pagar NAO Somente inscrevam em Restos a

nraceceadne eem atender | Pagar ndo processados. despesas
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2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS

2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacéao

No processo de contas do exercicio de 2011, a SUDENE, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, apresentou falhas nas informagdes prestadas no Relatério de Gestao

conforme a seguir relacionado:

Nr. Fls. PC Item Contéudo do | Impropriedade
Relatério
Nos itens 5.1- Programa 0750 - APOIO
Quadro  A.2.1 - ADMNISTRATIVO ao item 5.8 - Programa 1430 —
30, 38, | Demonstrativo da DESENVOLVIMENTO MACRORREGIONAL
o1 40, 45, | Execugdo por | Preenchimento SUSTENTAVEL, faltou preencher nos quadros "os
47, 55, 58 | Programa de | parcial do Quadro. | objetivos especificos”" e "Informacbes sobre os
e6l. Governo, da DN n° resultados alcancados no Programa". E especificamente
123/2011. no quadro relativo ao item 5.1 faltou preencher os
dados de identificacdo do "gerente".
Quadro A.11.3 - Nao foram informadas as despesas com manutencio no
Discrimina¢do  dos exercicio, sob a alegacdo, constante do préprio
Bens Imoéveis de Relatério de Gestdo, de que "Tratam-se de despesas
propriedade da Unido Preenchimento relacionadas aos prédios anexos: Biblioteca e
02 134 Sob Responsabilidade Auditérios. A dificuldade resulta de que essas despesas
parcial do Quadro.
da UJ, da DN n° estdo agregadas as do Condominio e ndo foi possivel a
123/2011. sua dissociagdo, mas a unidade informa que tal
problema deverd ser superado para os proximos
relatérios".
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Quadro A.14.2

Valores renunciados e

Respectiva

Foram informadas
as estimativas de

rendncia 2009 a

Nio foram informados o valor efetivo de rendncia de
2011 e os valores da contrapartida e das medidas de
compensagdo. Consta no Relatério que "1 - O valor
REALIZADO das rentncias relativo ao exercicio de
2011 ndo estd disponivel. A justificativa para ndo
apresentar os valores realizados de renuncia do
exercicio de 2011 recai sobre a disponibilidade das
bases de informagdo envolvidas no cdlculo destas

rentincias. Tais bases sdo, em sua maioria, as

03 137 Contrapartida,da DN | 2011 e os valores
declaracdes dos contribuintes. Os dados efetivos
n° 123/2011. efetivos de
costumam estar disponiveis para consulta nos sistemas
renincia de 2009
a partir de julho do ano seguinte ao das informagdes.
€ 2010- 2 - Os valores REALIZADOS de rentncia relativos ao
exercicio de 2009 e 2010 sdo estimativas extraidas do
relatério DGT Estimativas com Base em Dados
Efetivos AC 2008 (marco 2011).
3 - A RFB ndo dispde de valores acerca da
CONTRAPARTIDA".
Faltam os quantitativos relativos aos exercicios de 2009
a2011. Consta no Relatdrio de Gestao que "A RFB néo
dispde das quantidades de contribuintes beneficiados
separadamente para cada rendncia. Com a finalidade de
Quadro  Al44 - subsidiar o cdlculo da rentincia de receitas e atender o §
Contribuintes Preenchimento 6° do art. 165 da Constitui¢do, a RFB necessita fazer
04 17 Beneficiados pela parcial do Quadro. | extragcdes nas bases de dados das declaragdoes dos
Rentincia - Pessoa contribuintes. Por  questdes de eficiéncia,
Juridica, da DN n® economicidade e agilidade, as extra¢des realizadas pela
123/2011. RFB restringem-se aos dados indispensdveis ao cdlculo
dos valores de rentdncia, € nos resultados nido sido
informadas as quantidades de contribuintes".
Nio localizado no Relatério de Gestdo da Sudene o
Relatério do Orgdo de Correicio com a descricdo
Item 6 do Anexo Il da | Nzo localizado no | sucinta dos fatos apurados ou em apuracio pelas
05 - DN TCU n° 117/2011 | Relatério de | Comissdes de Inquérito em Processos Administrativos
Gestdo da Sudene. | Disciplinares instaurados na UJ no exercicio de 2011,
com o intuito de apurar dano ao Erdrio, fraudes ou
corrupg¢ao.
Divergéncia entre
os saldos de
convénios em
situagdo “a | Essa impropriedade foi tratada em item especifico deste
06 126127 aprovar”  obtidos | Relatério.

Quadro A.6.5 —

DN

junto ao sistema
SIAFI e o valor
referente a

prestacdo de
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n° 108/2010.
contas em situacio
“a analisar”
registrados no
Relatério de
Gestdo.
O Quadro XLIV — Caracterizacdo dos Instrumentos de
Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia
Quadros  A.6.1 €| Houve inversio de | informa a existéncia de 5 Termos de Compromisso e
A63 - DN 1n° informacdes nos|nenhum Termo de cooperacdo, entretanto o Quadro
07 122 e 125
108/2010. quadros, gerando | XLVI — Resumo dos Instrumentos de Transferéncia que
incorregao. vigerdo em 2012 e Exercicios Seguintes informa a
existéncia de 5 Termos de Cooperagdo e nenhum
Termo de Compromisso.
Consta no Quadro XLVIII — Visao Geral da Analise das
Prestagdes de Contas de Convénios e Contratos de
Informacdes Repasse do Relatério de Gestao informagdes quanto a
incorretas quantidade de TCE’s instauradas, conforme segue: 28
08 126 ¢ 127 | Quadro A65 = DN progiadas no | em 2011, 33 em 2010 e 23 em 2009. Entretanto, as
n® 108/2010. Relatério de | referidas TCE’s se referem a prestagdes de contas
Gestdo. entregues anteriormente ao exercicio de 2009, e ndo em
2011, 2010 e 2009, conforme orientagdo da
Portaria/TCU n° 123/2011.
No campo | No campo Fungdes comissionadas era para ter sido
Func¢des colocado apenas o total de ocupantes de cargo de
comissionadas foi | chefia, dire¢do ou assessoria sob qualquer forma
informado o total | (cargo, emprego, funcido de confianga, gratificada ou
09 128 Quadro A.8.1 — DN . - N
de servidores que | em comissdo) podendo ser origindrios do quadro de
TCU n® 108/2010). apresentaram a|pessoal da prépria UJ, de outros Orgdos da
comprovagao administragdo publica e até mesmo da iniciativa
requerida. privada.

[¢]

Com relacgio ao item 06 por intermédio do  Memorando n
079-202-CGC-DAD-SUDENE, de 17/08/2012 foi informado que:

“Primeiramente, vale lembrar; que o SICONV e o SIAFI ndo sdo interligados, ou seja,
quando o convenente apresenta a Prestacdo de Contas no SICONV é necessdrio
encaminhar o processo a Contabilidade para atualizar o registro no SIAFI, pois no
SICONYV fica registrado a informacdo que o convenente apresentou a Prestacdo de
Contas, contudo no SIAFI ndo registra automaticamente a informagdo, gerando
inconsisténcias.

Percebemos uma divergéncia entre o SICONV e o SIAFI. Neste contexto, por um
equivoco, foi registrado o valor total de R$966.822,57 (referente a soma dos exercicios
de 2011 a 2010), entretanto o correto é de R$ 847.885,33, o qual retificamos.

Por um equivoco, foi colocado no Relatorio “Visdo Geral da andlise das prestacoes de
contas de convénios e contratos de repasse, no item Convénios anteriores a 2009 (contas
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ndo analisadas), o total de 48 (quarenta e oito) Convénios e o valor de
R$101.254.984,18, entretanto a situacdo correta, em 31/12/11, sdo de 50 (cinquenta)
convénios, no valor total de R$102.771.393,68.

Nao temos acesso ao SIAFI Gerencial, o que, entendemos, salvo melhor juizo, que seria
mais adequado, com esta ferramenta, verificar a situagdo dos convénios no SIAFI de
forma global”.

Com relagdo ao item 07, por intermédio do MEMO n° 043-2012-AGI, de 16/08/2012 foi
esclarecido que: “De fato o que houve foi um equivoco na informagdo. Os cinco
beneficidrios citados no Quadro XLIV como na modalidade '4 — Termo de Compromisso'

r

referem-se a modalidade '3 — Termo de Cooperacdo'.

Quanto ao item 09, a Coordenadora de Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos,
por intermédio de correspondéncia eletronica informou que a Coordenagdo interpretou
que o preenchimento do Quadro A.8.1 envolvesse o quantitativo de todos os agentes
publicos da Autarquia, por isso foi informado o nimero de 181 (cento e oitenta e um)
servidores que entregaram demonstrativo do cumprimento da obrigacdo de entrega da
Declaragao de Bens e Rendas.

Apo6s contatos com a Equipe da CGUPE, a Coordenadora apresentou novo quantitativo
para o quadro com o numero de 66 (sessenta e seis) servidores, informando que o
quantitativo de cargos de comissao e fun¢do de confianca descritos no quadro corresponde
ao estabelecido no Decreto n° 6.219/2007 e que a movimentacdo de
exoneracao/dispensa/nomeacao/designacao nao estdo sendo consideradas, tendo em vista
que todos os servidores cumpriram a obrigacao de autorizar o acesso, por meio eletronico
ou apresentaram, em papel, a referida Declaracao.

Ressalta-se apenas que o numero de servidores que deveria ter sido apresentado seria o
total de 70 (setenta), que refletiria a movimentagdo ocorrida durante o exercicio conforme
determinacdo do artigo 1° da Lei n° 8.730/93, qual seja: “Art. 1° E obrigatéria a
apresentacdo de declaracdo de bens, com indicagcdo das fontes de renda, no momento da
posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem
como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas
hipoteses de exoneragdo, reniincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e
servidores puiblicos adiante indicados”.

2.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.2.1. Constatacao

Fragilidades evidenciadas no Sistema de Controle Internos.

A partir da leitura de dados disponibilizados no Relatério de Gestao do exercicio de 2011,
Quadro LII — Estrutura de Controles Internos da UJ (Ref. Quadro A.9.1 — A -DN TCU n°
108/2010) € possivel assentar que a Estrutura de Controle Interno da SUDENE ¢
insuficiente para viabilizar o adequado planejamento e monitoramento de suas acdes, bem
como o alcance dos resultados finalisticos desejados.

52 of 144 20/12/2012 17:45



53 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

Abaixo uma sintese dos dados mais relevantes coletados a partir do referido quadro:

a) Quanto ao ambiente de Controle Interno na SUDENE:

a.1) Embora se tenha em conta que os controles internos sao essenciais a consecugao dos
objetivos da Unidade, esta ndo garante que os controles instituidos sejam percebidos por
todos os servidores nos diversos niveis de estrutura;

a.2) Nao se consegue afirmar que a comunicagdo interna é adequada e suficiente.

a.3) Nao se garante a existéncia de meios que incentivem a participacdo de funciondrios e
servidores dos diversos niveis de sua estrutura na elaboragdo dos procedimentos, das
instrucdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

b) Quanto a Avaliacdo de Risco na SUDENE:

b.1) Embora os objetivos e metas estejam formalizados, ndo é possivel afirmar que os
processos criticos para a consecucdo desses objetivos e dessas metas estejam claramente
identificados;

b.2) Nao € pratica comum o diagndstico dos riscos, sejam eles de origem interna e externa
envolvidos em seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢ao de medidas para mitiga-los;

b.3) Nao € pratica comum a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
de conformidade que possam ser assumidos pelos diversos niveis de gestao;

b.4) Nao € pritica comum a avaliacdo de riscos de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de riscos, ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e
externo;

b5) Nao € pratica comum mensurar os riscos e classificd-los de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo.

¢) Quanto aos Procedimentos de Controle na SUDENE

c.1) Nao € possivel afirmar se os controles internos adotados pela SUDENE de fato
contribuem para atingir os resultados planejados;

c.2) A unidade ndo dispde de instrumentos que lhe permitam identificar se as atividades
de controle da SUDENE sao apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com
um plano de longo prazo; se possuem custo adequado apropriado ao nivel de beneficios
que possam derivar de sua aplicacdo; e se sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente
relacionados com os objetivos de controle

d) Quanto a Informacdo e Comunicacdo na SUDENE

d.1) Nao consegue afirmar se as informacdes e comunicagdes percorrem devidamente
todos os niveis hierdrquico, em todas as direcdes, por todos os seus componentes e por
toda a sua estrutura.

d.2) Nao é possivel afirmar se as informag¢des que transitam internamente atendem de fato
as expectativas dos diversos grupos e individuos e que possam contribuir para a execugao
das responsabilidades de forma eficaz.
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e) Quanto ao Monitoramento na SUDENE

e.l) Nao € pratica comum um ambiente de monitoramento de riscos que se dé de forma
continua, com vistas a identificar mudancas no perfil de uma escala de prioridades e a
gerar informagdes nos ambientes interno e externo;

e.2) Nao € possivel afirmar para todos os processos que o sistema de controle interno
tenha sido adequado e efetivo, e que o0 mesmo tenha de fato contribuido para a melhoria
do desempenho institucional.

A resultante dos fatos acima pode ser colacionada com constatagdes especificas deste
relatério que tratam dos resultados alcangados nas areas finalisticas da SUDENE.

Um eficiente sistema de controle interno de fato poderia contribuir para dirimir problemas
que por vezes vem impossibilitando a SUDENE alcancar resultados mais consistentes de
seus programas/acdes finalisticas. O item c.1 acima é descrito como uma pratica pouco
comum, o diagndstico dos riscos envolvidos nos seus processos estratégicos.

Quanto a 4area de Licitacdo foi observado que a Unidade ndo detém sistema de
acompanhamento sistemético de alteragdes na legislacdo pertinente a drea. Contudo, nao
foram identificadas falhas decorrentes desta impropriedade que tenham concorrido para
prejudicar os processos de aquisi¢do de suprimentos de bens e servicos da UJ no exercicio
sob exame.

Quanto a area de Recursos Humanos, primeiramente avaliou-se os controles internos da
Unidade Jurisdicionada na drea de pessoal quanto aos seguintes aspectos: seguranga das
informacdes da drea de pessoal, acompanhamento das alteragdes na legislacao pertinente,
segregacao das funcdes de cadastro e de elaboracdo da folha de pagamento, periodicidade
do recadastramento de servidores e pensionistas, e rotinas de acompanhamento da
situacdo dos servidores cedidos e requisitados, ndo tendo sido identificadas dentro do
escopo de trabalho estabelecido, qualquer impropriedade ou irregularidade.

Causa:

O sistema de controle interno ndo tem sido compreendido como fundamental para uma
gestdo eficiente pelas diversas dreas da SUDENE, inclusive como instrumento que visa
auxiliar o seu planejamento estratégico. De acordo com a Portaria n® 14/2008, art. 14,
especialmente quanto aos incisos I e III do Regimento Interno, quando entdo cabe a
auditoria interna da SUDENE:

I - reportar ao Superintendente, através dos relatérios de auditoria, os resultados das
avaliagdes dos controles internos e dos resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficdcia da gestdo orcamentdria, financeira, contébil, patrimonial e de pessoal, bem como,
dos demais sistemas administrativos e operacionais da SUDENE

(...)

III - assessorar a Diretoria Colegiada para o cumprimento dos objetivos institucionais da
SUDENE, prioritariamente na supervisao e controle interno administrativo do érgao.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
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Por meio de documento S/N, anexo ao Oficio n® 0276/2012, de 16/10/2012, o gestor
apresentou as seguintes informagdes complementares:

"Fazendo referéncia ao item 2.2.2.1 — Constatacdo (64) do relatério de Auditoria de
Gestdo do Exercicio de 2011 referente a SUDENE, que versa sobre Fragilidade
evidenciadas no Sistema de Controle Interno, informamos que os fatos citados foram
alvo de atendimento do item n° 05 da SA n° 2012.03522/001, por ocasido do trabalho de
auditoria realizado por essa CGU/PE em agosto/2012.

Quanto a recomendacdo apresentada, informamos que ainda ndo dispomos na estrutura
organizacional da SUDENE de uma drea que possa assumir a atribuicdo de monitorar os
Controles Internos, ou seja uma Controladoria. Ndo obstante, esta Auditoria Interna
mantém em seu escopo de trabalho os procedimentos de avalia¢do dos controles internos
nas rotinas que estdo sendo auditadas em funcdo do PAINT."

Andlise do Controle Interno:

Em que pesem as consideragdes apresentadas pelo gestor, principalmente quanto a
auséncia em sua estrutura organizacional de uma Controladoria, a qual caberia exercer as
atribuicdes vinculadas a manutencido do ambiente do sistema de controle internos da UJ, a
CGU entende que o Regimento Interno ja tratou deste assunto, conferindo a unidade de
Auditoria Interna a responsabilidade por este monitoramento, cabendo-lhe subsidiar o
Superintendente e a Diretoria Colegiada sobre os assuntos pertinentes a drea em comento.

Embora seja afirmado que a Auditoria Interna da SUDENE mantenha em seu escopo de
trabalho, procedimentos de avaliacdo dos controles internos, de acordo com os fatos
apontados acima e exteriorizados pelo proprio 6rgdo no Relatério de Gestdo, estes
procedimentos ndo tém se revelados suficientes ao ponto de assegurar um efetivo
ambiente de sistema de controle.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Desenvolver mecanismos que permitam desenvolver o ambiente de sistema do controle
interno da Entidade capaz de efetivamente representar uma ferramenta que possibilite
subsidiar o seu planejamento institucional, o reconhecimento e avaliacdo de riscos € o
monitoramento e correcdo das acdes implementadas.

3. GESTAO FINANCEIRA
3.1. Subarea - ANALISE DA EXECUCAO
3.1.1. Assunto - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

3.1.1.1. Informacao
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A equipe de auditoria, em suas andlises das renuncias tributdrias, teve por objeto avaliar a
gestao destas, verificando a consisténcia das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo, a estrutura de controles instituida para o gerenciamento das renuncias tributdrias e
a estrutura para tratamento das prestagdes de contas de rentncias de receitas.

Quanto a andlise da consisténcia das informacdes prestadas no Relatorio de Gestao
referente ao exercicio de 2011, verifica-se que segue:

No Quadro “LX — Valores Renunciados e Respectiva Contrapartida”, constante as fls. 137
do Relatorio, o Gestor nio informou o valor efetivo realizado em 2011 e os valores
referentes as contrapartidas dos exercicios de 2009 a 2011, alegando que:

“O valor REALIZADO das renuncias relativo ao exercicio de 2011 ndo estd disponivel. A

Jjustificativa para ndo apresentar os valores realizados de reniincia de 2011 recais sobre
a disponibilidade das bases de informagdo envolvidas no cdlculo destas reniincias. Tais
bases, sdo em sua maioria, as declaragoes dos contribuintes. Os dados efetivos costumam
estar disponiveis para consulta nos sistemas a partir de julho do ano seguinte ao das
informacoes.” (sic).

“A RFB ndo dispoe de valores acerca da CONTRAPARTIDA”.

Com relagdo ao quadro “LXI — contribuintes Beneficiados pela Rentncia — Pessoa
Juridica”, também constante as fls. 137 do Relatério de Gestao, ndo foram informadas as
quantidades referentes aos valores renunciados nos exercicios de 2009 a 2011. A respeito
deste fato, o Gestor informou que:

“A RFB ndo dispoe das quantidades de contribuintes beneficiados separadamente para
cada rentincia. Com a finalidade de subsidiar o cdlculo da reniincia de receitas e atender
o §6° do art. 165 da Constituicdo, a RFB necessita fazer extracoes nas bases de dados
das declaracoes dos contribuintes. Por questoes de eficiéncia, economicidade e
agilidade, as extragées realizadas pela RFB restringem-se aos dados indispensdveis ao
cdlculo dos valores de reniincia, e nos resultados ndo informadas as quantidades de
contribuintes”.

As informagdes retrocitadas constam do Relatério de Gestao, solicitamos ao Gestor cépia
escaneada do Oficio da Receita Federal do Brasil acerca da impossibilidade de informar
no Relatério de Gestdo os dados referidos, foi apresentado o Oficio n°
505/2012—RFB/Gabin, de maio de 2012 onde sio confirmadas as informagdes prestadas
no Relatério de Gestao.

Dos fatos expostos conclui-se que, com relagdo aos quantitativos realizados de rentincia, a
Receita Federal do Brasil dispde em seus sistemas das informagdes requeridas, mas
alegando questdes de eficiéncia, economicidade e agilidade ndo fornece as informacgdes
requeridas pelo Gestor para atendimento ao Tribunal de Contas da Unido.

N

Quanto a verificagdo da estrutura de controles instituida para o gerenciamento das
rendncias tributdrias, constatamos que a Unidade Jurisdicionada estabeleceu controles
suficientes para esse gerenciamento, os quais estdo sendo aperfeicoados pela implantacao
de um sistema para acompanhamento das rentncias desde sua origem (as empresas) até a
sua concessao (SUDENE). A implantacdo do sistema foi planejada em trés fases e
encontra-se agora em andamento a terceira e ultima fase.

Seguem as informacdes prestadas pelo Diretor de Gestdo de Fundos e Incentivos e de
Atracdo de Investimentos da Unidade Jurisdicionada, fornecida em 17/08/2012, em
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resposta a Solicitacao de Auditoria n® 2012.03522/004, de 14/08/2012:

“A SUDENE adota os parametros definidos na consolidagdo das normas e procedimentos
sobre os incentivos fiscais e financeiros administrados pelas Superintendéncias Regionais
SUDAM E SUDENE, aprovada pelo MI através de Portaria Ministerial de n°
2091-A72007, de 28 de dezembro de 2007 e publicada no DOU de 15/01/2008 apos a
conclusdo do processo de uniformizacdo de procedimentos entre as Agéncias,
conjuntamente com o MI, com vistas a permitir as andlises dos pleitos de reducdo e
reinvestimento do IR, para a sua devida regulamentacdo.

Como também sistematicamente a SUDENE encaminha as empresas beneficidrias,
oficios solicitando o devido preenchimento dos questiondrios, segundo Modelo de
Avaliacdo elaborado pelo Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional, com vistas ao fiel cumprimento da
determinacdo emanada pelo Tribunal de Contas da Unido, para avaliacdo dos impacto
socio-econdmico gerados com base nos anos de apuragdo, compilando dessa forma os
dados necessdrios para avaliacdo destes impactos na politica de incentivos fiscais na
Regido Norte Nordeste pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Informamos ainda que foram implantadas as etapas necessdrias para o desenvolvimento
do sistema computacional voltado para o controle dos beneficios fiscais concedidos (...).

Com a normatizagdo e uniformizacdo de processos segundo o Manual de procedimentos
para a elaboragdo de pleito aprovado pela Resolucdo SUDENE 027, de 28 de dezembro
de 2007, a SUDENE supriu de maneira eficaz e transparente a eficdcia operacional nas
andlises, objetivando assim uma melhor dindmica no processo de enquadramento dos
pleitos nas condigcoes e requisitos legais exigidos, em que as empresas requerentes
deverdo apresentar toda a documentagcdo pertinente a cada incentivo solicitado, de
maneira mais uniforme permitindo assim a perfeita obtencdo e conclusdo do processo de
reconhecimento.

A primeira fase iniciou-se em 2009, com a uniformizacdo dos procedimentos
operacionais que resultaram na criagdo de um Manual de Instrugoes para elaboracdo de
pleitos, aprovado pela Diretoria Colegiada, através da Resolucdo n° 027, de 28 de
dezembro de 2007.

O Manual foi disponibilizado em nosso Site, contendo novos formuldrios, orientacoes e
todo disciplinamento normativo acerca dos Incentivos Fiscais, de modo a facilitar a
elaboracdo de pleitos e, principalmente, preparar a drea de incentivos para a
informatizagdo total de todo o ciclo operacional, necessdrio para a concessdo dos
incentivos e beneficios fiscais.

Nesta fase, as empresas passaram a elaborar seus pleitos, através das novas orientagoes
e formuldrios baixados do Site da SUDENE. A ideia inicial foi introduzir os novos
formuldrios e procedimentos operacionais, para verificar o impacto da nova metodologia
no dia a dia da drea de incentivos, como também, verificar o efeito causado nas empresas
pleiteantes.

A experiéncia da primeira fase possibilitou o aprimoramento do Manual de Instrugoes,
com ajustes tanto em formuldrios, como em rotinas e procedimentos operacionais.

Com o inicio da segunda fase, os pleitos passaram a ser processados pelo Sistema. Até
entdo, os técnicos da drea de incentivos elaboravam o relatorio de andlise de cada pleito,
através de um editor de texto. Assim, para fundamentacdo de um parecer técnico, era
necessdrio copiar informagcoes da legislacdo, digitar informacoes contidas nos
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formuldrios dos pleitos e redigir um texto conclusivo. Em resumo, o pleito era processado
manualmente pelos analistas de incentivos fiscais.

Com a implantacdo da segunda fase, o proprio Sistema formata e emiti,
automaticamente, os relatorios de andlise, laudos, portarias e oficios. Toda legislacdo
pertinente, dependendo do tipo de pleito, serd inserida automaticamente pelo Sistema.
Cabendo ao analista a tarefa mais nobre, que diz respeito as consideracoes e ao parecer
conclusivo.

A terceira e ultima fase de implantacdo o Sistema disponibilizard em nosso Site, o
modulo de pleitos. Este modulo possibilitard as empresas interessadas em incentivos
fiscais, o cadastramento do pleito via Internet. Apos o cadastramento, as informacoes
estardo disponiveis no banco de dados da SUDENE. Por questéoes legais, a SUDENE 5o
analisard o pleito, apos o seu formal protocolo em papel. Todo o ciclo dos incentivos
fiscais passard a ser compartilhado e controlado pelo Sistema, desde a sua origem
(empresa) até a sua concessdao (SUDENE).

Ressaltamos, ainda que para a conclusdo do processo de emissdo dos laudos
constitutivos relacionados ao reconhecimento da reducdo do IRPJ, a SUDENE segue os
parametros abaixo discriminados por ocasido da andlise dos peitos de concessdo:

Pré-condi¢oes Gerais ao Direito do Beneficio

1 - A unidade produtora objeto do incentivo deverd estar localizada e em operacdo na
drea de atuacdo da SUDENE;

2 - As atividades do empreendimento objeto do incentivo devem pertencer aos setores da
economia considerados como prioritdrios para o desenvolvimento regional, conforme
definido no Decreto n®4.213de 26 de abril de 2002.

3 - A pessoa juridica titular do empreendimento deve ser optante da tributacdo com base
no lucro real, para efeito de fruicdo deste beneficio fiscal.

Conceitos aplicados aos Projetos

1 - Implantacdo: aquele que proporciona a entrada de uma nova unidade produtora no
mercado;

2 - Diversificagdo: aquele que introduz novas linhas de produgcdo, com ou sem exclusdo
de linhas jd existentes, para produzir um novo produto/servigo;

3 - Modernizagdo Parcial: aquele que introduz novas tecnologias, novos métodos e meios
racionais de produgcdo, modernizando parcialmente o processo produtivo de um
empreendimento (uma ou mais linhas de producdo);

4 - Modernizacdo Total: aquele que introduz novas tecnologias, novos métodos e meios
racionais de produgcdo, modernizando completamente o processo produtivo de um
empreendimento (uma ou mais linhas de producdo);

5 - Ampliacdo: aquele que amplia a capacidade real instalada do empreendimento (uma
ou mais linhas de producado).

Fluxo para obtencdo do incentivo fiscal (Manual de Procedimentos para obtencdo de
Incentivos):

a) Protocolizagdo do pleito: A pessoa juridica interessada deverd encaminhar o pleito ao
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setor de protocolo da SUDENE, de acordo com as instrugoes contidas na Formalizacdo
do pleito, com toda a documentagdo bdsica necessdria, prevista,

b) Verificacdo da documentacdo apresentada: Apds a protocolizacdo do pleito a
SUDENE tem um prazo de 10 (dez) dias para andlise da documentacdo bdsica
apresentada e, caso o pleito apresente inconformidade no preenchimento dos formuldrios
ou na documentagcdo, a SUDENE procederd a sua devolucdo no prazo mdximo de 15
(quinze) dias, contados a partir da data de seu protocolo. Neste caso, a empresa
requerente serd formalmente comunicada do fato e da razdo que motivou a devolugdo do
pleito. Observada a conformidade do pleito, a SUDENE procederd a sua formalizacdo
mediante a abertura de processo;

c) Andlise do pleito: Apés a formalizacdo do pleito, o processo administrativo é
encaminhado ao setor de andlise. O pleito serd analisado e, caso atenda as condigoes
previstas na legislacdo e regulamentacdo vigentes, serd emitido o Laudo Constitutivo do
direito ao beneficio fiscal;

d) Reconhecimento do beneficio fiscal: De posse do Laudo Constitutivo, a pessoa juridica
titular do empreendimento deve encaminhar requerimento a unidade da SRF a que
estiver jurisdicionada, instruido com o referido Laudo (documento original) e com
formuldrio especifico da SRF, solicitando o reconhecimento do beneficio.

e) Do inicio de fruicdo do beneficio fiscal (apos o reconhecimento pela SRF) a fruicdo do
beneficio fiscal dar-se-d a partir da data de protocolo do pleito a SUDENE, devidamente
instruido com o atendimento integral da documentacdo exigida.

A exigéncia da comprovacdo anual perante o Ministério, daquelas condicdes que podem
ser entendidas como permanentes, ou seja: a regularidade com o tributo federal e com a
Previdéncia Social, ai incluido o FGTS, so foi acordada apds as alteracoes da MP
2199-14 e do Decreto n°4.213/2002, e dispostas nas obrigacoes legais constantes do
Laudo Constitutivo emitido em favor das empresas incentivadas.

De acordo com as disposicoes da IN 267/2002 da SRF e do Regulamento dos Incentivos
aprovado através de Portaria Ministerial, direcionou a aplicabilidade as pessoas
juridicas que estdo em pleno gozo dos incentivos ao cumprimento das obrigacoes
necessdrias pelas Empresas Beneficidrias a:

(a) Apresentar, anualmente (até 31 de dezembro), a SUDENE:

1 - Copia da declaracdo do IRPJ, indicando o valor do beneficio fiscal (reducdo/isencdo)
referente ao exercicio anterior observado as normas em vigor sobre a matéria;

2 - Certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da
Uniao;

3 - Certiddo negativa de débitos relativos as contribuigcbes previdencidrias e as de
terceiros;

4 - Certificado de regularidade do FGTS - CRF.

(b) Constituir reserva de capital com o valor resultante do beneficio fiscal (valor do
imposto que deixar de ser pago).

Como se observa na citagdo anterior este valor so poderd ser utilizado para absor¢do de
prejuizo ou aumento de capital social, ndo podendo ser distribuido aos socios ou
acionistas sob pena de perda do beneficio fiscal e da obrigacdo de recolher com relagdo
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a importdncia distribuida, o imposto que a pessoa juridica tiver deixado de pagar, sem
prejuizo da incidéncia do imposto sobre o lucro distribuido como rendimento e demais
penalidades cabiveis (art. 19, §§ 3° e 5°, do Decreto-lei n® 1.598/77);

(c) Quando da utilizacdo do valor do beneficio fiscal para absorcdo de prejuizos, a
empresa beneficidria deverd, até 31 de dezembro do exercicio seguinte, comunicar o fato
a SUDENE e a reparticdo fiscal competente (SRF), anexando a comunicacdo, copia dos
documentos comprobatorios dessa absor¢do;

(d) Quando da utilizacdo do valor do beneficio fiscal para aumento de capital, a empresa
beneficidria deve, num prazo mdximo de sessenta dias, comunicar o fato a SUDENE e a
reparticdo fiscal competente (SRF), anexando a comunicacdo, copias do demonstrativo
dos langcamentos contdbeis efetuados e do ato que expressar a efetivagdo do aumento;

(e) As empresas beneficidrias que mantiverem atividades ndo incentivadas, deverdo
efetuar, em relacdo as atividades beneficiadas, registros contdbeis especificos, para
efeito de destacar e demonstrar os elementos que compdem os respectivos custos, receitas
e resultados.

Convém esclarecer ainda, que essas obrigacdes so poderdo produzir efeito apos o ato
homologatorio pela SRF, e o aporte dessas rentincias dependerd da sua materializacdo
na DIPJ correspondente ao exercicio de apuracdo cujo acompanhamento deverd ser
monitorado pelo Orgdo competente das respectivas Rentincias”.

A Equipe de Auditoria ndo constatou impropriedades ou irregularidades quanto a
avaliacdo da estrutura para tratamento das prestacdes de contas de rentncias de receitas,
considerando-se que se encontram pendentes de andlise dezessete por cento destas
prestagdes e o motivo da ndo conclusio destas € o aguardo de envio de documentacao
complementar pelos beneficidrios das rendncias. A SUDENE apresentou uma posi¢ao
atualizada desses processos: Foram analisadas 219 (duzentas e dezenove) prestagcdes de
contas de rentuncias, encontram-se em andlise 40 (quarenta) e ha 07 (sete) em posi¢ao de
aguardando avaliagao.

Por fim, verificamos que a SUDENE tem quatorze servidores alocados na Coordenagao
de Incentivos responsdveis pela andlise das prestagdes de contas das rentincias tributdrias
e que estes possuem qualificagdo adequada para o desempenho de suas funcdes. No
entanto no que se refere a capacitacio destes servidores no exercicio de 2011, o Diretor de
Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracao de Investimentos da Unidade Jurisdicionada
informou, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 2012.03522/004, de 14/08/2012, que
por motivo de restricdes orcamentdrias estas nao ocorreram.

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1. Subarea - MOVIMENTACAO
4.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1. Constatacao

Quadro de servidores em quantitativo insuficiente para o atendimento dos objetivos
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institucionais da SUDENE, impactando na consecuc¢ao das atividades finalisticas.

No Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2011, as fls. 12, 22 a 26, e 117 a 121,
verificamos as seguintes informagdes:

Na introducdo do Relatério de Gestdo, o Gestor expde os problemas enfrentados pela
Autarquia para o cumprimento de suas atividades fins e cita que apesar de diversas
gestoes, desde 2008, junto aos Ministérios do Planejamento e da Integracdo Nacional, a
Unidade Jurisdicionada continua com escassez do seu quadro de pessoal e a precariedade
da estrutura organizacional, pois ndo foram viabilizadas as solicitagdes de autorizacdo de
concurso, de implantagdo do Plano de Cargos e Carreiras e da reestruturagdo do seu
Decreto de atribuigdes.

A escassez de pessoal vem a cada ano agravando o funcionamento da Autarquia, afetando
e comprometendo o funcionamento de unidades como a Assessoria de Comunicagio
Social, Assessoria de Gestdo Institucional, Comissido Permanente de Tomada de Contas
Especial conforme item especifico tratado neste Relatorio, Comissdo de Etica,
Coordenacdo de Seguranca da Informacdo e Servico de Rede e Ouvidoria, estando
algumas em estado critico.

A unidade de Corregedoria da Autarquia, solicitada pela sua congénere no Ministério da
Integracdo Nacional ndo pdde ser criada por falta de pessoal e de cargo. A Assessoria de
Gestdo Institucional, responsavel pela elaboragdo do Relatério de Gestao, vem nos
ultimos trés anos contando com apenas duas técnicas em todo o seu quadro. Uma
dedicada a normatizagdes e modernizacdo da gestdo, simultaneamente, exercendo a
presidéncia da Comissdo de Etica Publica da SUDENE, e outra, especializada em
assuntos educacionais, que se aposentard compulsoriamente no final de 2012, e ainda é
responsavel pelo acompanhamento da programacgao. Com isso, a unidade, que acumula
parte das funcdes da Coordenagdo Geral de Suporte Técnico aos Colegiados, dedicando
boa parte de seu tempo ao controle das determinagdes do CONDEL, além de cuidar do
controle sobre o monitoramento das acdes da SUDENE de interesse estratégico do
Ministério da Integracdo Nacional, termina por ver prejudicada atividades essenciais
como o acompanhamento da execug¢do orcamentdria, do monitoramento das a¢des do
PPA, de exercer o papel de controle sobre a execug¢do programatica da Autarquia e de
assessorar proativamente, nas decisdes da Superintendéncia e sua diretoria colegiada.

No item 3.4 do Relatério de Gestdo, onde € feita uma andlise critica a respeito das
Responsabilidades institucionais da unidade, verifica-se as seguintes informacdes:

Em 03/01/2007 o governo sancionou a Lei Complementar n° 125, criando a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e em 28/08/2007
sancionou o Decreto n° 6.198, regulamentando a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fun¢des gratificadas da SUDENE, definindo
um total de 130 (cento e trinta) cargos comissionados e fun¢des gratificadas, base para o
inicio de uma imediata organizacdo institucional e preenchimento dos cargos
compatibilizando-os com as atribui¢des regimentais. Posteriormente o governo editou o
Decreto n° 6.219, de 04/10/07, mantendo a mesma estrutura regimental prevista pelo
Decreto n°® 6.198/07, mas reduzindo em 64 (sessenta e quatro) cargos e funcdes
gratificadas a quantidade para a nova Autarquia. Na prética, a nova SUDENE tem que
funcionar com o mesmo tamanho da ADENE, que tinha uma estrutura com 66 (sessenta e
seis) cargos e fungdes gratificadas.
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O Gestor destaca que o Decreto n° 6.219/07 ndo estabeleceu uma quantidade de cargos
suficientes para que a SUDENE pudesse dar andamento ao que ja vinha desenvolvendo.

Informa ainda que ha um grande esforco da Autarquia de compensar a perda dos cargos
da Diretoria de Promoca@o do Desenvolvimento Sustentdvel (prevista no art. 19 do Anexo
I ao Decreto n° 6.219/07), transformada provisoriamente em Coordenacdo-Geral de
Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentdvel, ressaltando que o Decreto em referéncia
contém uma incongruéncia patente, ou seja, embora a finalidade da SUDENE seja
promover o desenvolvimento includente e sustentdvel do nordeste, ao invés de preservar a
Diretoria para esse fim, em seu lugar atribuiu a uma Coordenacdo-Geral, que
provisoriamente ficou subordinada a Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas,
desempenhar os mesmos papéis que antes eram de uma unidade com uma estrutura mais
ampla e detentora de um status maior.

Por fim, o gestor afirma que para a superacdo desse problema é necessdria a aprovacao
pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo de atos que solucionem a
insuficiéncia de cargos de comando, o retardo na aprovacdo do pedido para concurso
publico e providenciem a san¢do de nova estrutura regimental e a aprovagao do plano de
cargos e carreiras, solicitagdes que ja foram realizadas e reiteradas por diversas vezes
desde o exercicio de 2008,

Em seu item “3.4.2 — Pessoal” do Relatério de Gestdo, o Gestor presta informagdes
especificas sobre o seu quadro de recursos humanos, as quais sdo citadas algumas
relevantes para a questao tratada a seguir:

Um problema que vem se agravando a cada ano € a escassez de pessoal e a elevada faixa
etdria dos servidores da SUDENE.

O quadro atual € constituido por 166 (cento e sessenta e seis) servidores ativos, efetivos
da carreira, sendo 67 (sessenta e sete) de nivel superior € 99 (noventa e nove) de nivel
intermedidrio. Ou seja, somente cerca de 40% dos servidores tem nivel superior, estando
os outros 60% com nivel intermedidrio. Conforme distribui¢do demonstrada a seguir:

Cargos de Nivel Superior Quantidade
Administrador 3
Analista de sistema (NS) 3
Auditor 7
Bibliotecario 2
Biologista 2
Contador 4
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Economista 10
Engenheiro 2
Engenheiro Agronomo 6
Engenheiro Civil 8
Engenheiro Elétrico 1
Estatistico 3
Geografo 0
Geodlogo 3
Jornalista 1
Médico 1
Médico Veterindrio 1
Naturalista 1
Piloto de linha aérea 1
Psico6logo 2
Quimico Industrial 2
Secretéario Executivo 1
Tec. Ass. Educacionais 3
Total 67
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Cargos de Nivel Intermediario Quantidade
Agente Administrativo 32
Ag. de At. Agropec. 2
Analista de sistemas (NI) 3
Artifice 6
Auxiliar de Enfermagem 1
Artifice Artes graficas 1
Aux de Serv Gerais 34
Desenhista 1
Digitador 5
Motorista Oficial 3
Operador de Comp 2
Programador de Comp 1
Tec em Contabilidade 4
Tec em Recursos Hidricos 1
Tec em Secretariado 3
Total 99
Total Geral 166
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Um indicativo da caréncia de pessoal da UJ € o percentual de estagidrios atuantes na
SUDENE. No 4° trimestre do exercicio de 2011 havia 48 (quarenta e oito) estagidrios,
adicionando-se esse nimero aos cargos de nivel intermedidrio e nivel superior, verifica-se
que os estagidrios correspondiam a 22% da mao-de-obra da UJ, os de nivel superior a
31% e os de nivel intermedidrio a 46% (Numeros extraidos com base no “Quadro XLII —
Composi¢cdo do Quadro de Estagidrios”, as fls. 120 do Relatério de Gestdo), um nimero
bastante elevado de estagidrios em relagdo ao quadro de pessoal da Instituigdo.

Quanto a distribui¢ao do percentual de servidores por nivel em cada Diretoria, consta as
fls. 26 do Relatério de Gestdo a situagdo descrita a seguir:

A Diretoria de Administracdo tem 71% de servidores de nivel intermediario e 13% de
nivel superior; A Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de
Investimentos possui 15% de servidores de nivel superior e 6% de nivel intermedidrio; € a
Diretoria de Planejamento e Articulagdao de Politicas tem 18% de nivel superior e 8% de
nivel intermedidrio.

Considerando as situacdes que reduzem a forca de trabalho da SUDENE, verificam-se
questdes relacionadas a média de idade, agravando ainda mais a sua situagdo, uma vez
que essa média situa-se por volta dos 55 anos, facilitando as possibilidades de
afastamento por aposentadorias voluntérias, seja por tempo de servigco ou por idade.

Tal fato € detalhadamente demonstrado as fls. 118 do Relatério de Gestdo, onde consta o
demonstrativo da faixa etaria dos servidores no “Quadro XXXVIII — Quantidade de
Servidores da UJ por Faixa Etéria”, onde se verifica que apenas 9% dos servidores estao
na faixa abaixo dos 41 anos, 29% estdo entre os 41 e 50 anos e 61% tem mais de 50 anos.

A reflexdo do nivel elevado de idade dos servidores da SUDENE € concretamente exposta
no “Quadro XL — Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos™, as fls. 119 do Relatério
de Gestao, onde consta que foram aposentados trés servidores no exercicio de 2011 e a UJ
tem um total de onze servidores aposentados até a referida data.

Ainda em relacao as situagdes que reduzem a forca de trabalho, as fls. 117 do Relatério de
Gestdo consta ainda o “Quadro XXXVI — Situacdes que Reduzem a Forca de Trabalho da
UJ”, onde registra-se a existéncia de 3 (trés) servidores cedidos, 2 (dois) servidores em
licenca ndo remunerada, 2 (dois) servidores falecidos, 1 (um) servidor reenquadrado
(transferido para ao Ministério do Planejamento), e 3 (trés) servidores redistribuidos para
outros 0rgaos.

Por fim, as fls. 121 do Relatério de Gestdo, no “Quadro XLIII — Custos de Pessoal no
Exercicio de Referéncia e nos dois Anteriores”, verifica-se que a UJ incorreu num custo
de R$ 18.993.697,54 (Dezoito milhdes, novecentos e noventa e trés mil, seiscentos e
noventa e sete reais e cinqgiienta e quatro centavos) para a remuneracdo de seu quadro de
pessoal no exercicio de 2011.

Adicionalmente as andlises realizadas no Relatério de Gestdo, foi fornecido a Equipe de
Auditoria o processo n° 59335.000158/2012-92, onde verifica-se o Oficio n® 4/SEGEP, de
02/02/2012, encaminhando Proposta de autorizagdo de concurso ptblico para SUDAM e
SUDENE, referente aos processos n° 59000.000520/2010-45 e 59335.000040/2010-01, ao
Secretdrio-Executivo do Ministério da Integracdo Nacional.

Na Apresentacdo do Processo, o Gestor afirma, as fls. 05, que o quantitativo de servidores
€ “drdstico” para o desempenho da Autarquia e considerando-se adicionalmente a faixa
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etiria média dos servidores, estes, em sua maioria, com tempo de servico completo,
verifica-se que hd perspectivas de estatisticas elevadas de aposentadorias para os
préximos cinco anos, comprometendo o desempenho e a existéncia do 6rgao.

Afirma ainda que estes indicativos apontam para uma Institui¢do em processo de perda do
seu capital intelectual e descontinuidade da formagdo de um quadro técnico estruturado,
com capacidade de absorver a missdo institucional, a cultura organizacional, e a visdo de
futuro do 6rgdo. E em fun¢do da expressiva responsabilidade da UJ propde a realizacao de
concurso publico para o provimento de cargos efetivos de nivel superior e de cargos de
nivel intermedidrios, fundamentado no Decreto n°® 6.944, de 21/08/2009 e na Instrucao
Normativa n° 3, de 12/01/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
alterada pela Instru¢do Normativa n° 5, de 18/03/2010.

Na Justificativa da proposta de fortalecimento institucional, o Gestor afirma que o
tamanho do seu quadro funcional vem se mostrando insuficiente, que as cobrangas “justas
e frequentes” dos Governos dos estados e da prépria sociedade, representada por parcela
das institui¢des ndo governamentais com assento no Conselho Deliberativo da SUDENE
também tém se tornado comuns.

Consta ainda da Justificativa do Processo que “Em decorréncia da fragilidade da
capacidade técnica da autarquia, decorrente de um niimero insuficiente de servidores, os
fatos estdo mostrando que a aprovacdo dos pleitos de incentivos e beneficios fiscais estdo
sendo paulatinamente prejudicados, em razdo do natural aumento de demanda; as
vistorias de campo do passivo de convénios provenientes das extintas SUDENE e
ADENE, relativas as auditorias de convénios e aos pleitos de reducdo do imposto de
renda da pessoa juridica, estdo nos limites das possibilidades do quadro atual; a
absorcdo, pela SUDENE, da responsabilidade pela andlise dos projetos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, prevista no §2°, art. 8° do Decreto n°® 6.219, de 04
de outubro de 2007, sofrerd retardo; e, a realizacdo de estudos temdticos que subsidiem
a implementacdo de politicas de desenvolvimento para a reducdo das desigualdades
regionais, tem sido prejudicadas devido a insuficiéncia de um quadro especializado”.

Nos itens que tratam dos quantitativos de cargos existentes na SUDENE e da proposta de
cargos para concurso, informa-se que hd 166 (cento e sessenta e seis) servidores
atualmente na UJ, mas que sdo necessdrios 265 (duzentos e sessenta e cinco), 205
(duzentos e cinco) cargos de nivel superior e 60 (sessenta) cargos de nivel intermedidrio.

O Gestor informa que o quadro de pessoal da Superintendéncia encontra-se defasado de
servidores com qualificacdo técnica para o desenvolvimento dos programas e ac¢des da
Instituicdo e que a SUDENE carece de pessoal para que tenha capacidade de dar respostas
as prioridades governamentais e alinhe suas propostas com as competéncias
organizacionais e os resultados que pretende alcancar.

Neste mesmo item, o Gestor informa que atualmente a SUDENE possui doze cargos
vagos, sendo seis de nivel superior e seis cargos de nivel intermedidrio. Sendo que o
quantitativo de vagas € insuficiente para a abertura de concurso, ficando a Autarquia
submetida ao remanejamento de cargos disponiveis no Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

As fls. 31 do processo consta uma previsio de aposentadorias, totalizando 101 (cento e
um) servidores ao fim do exercicio de 2017, da seguinte forma (quantidade de servidores
e respectivo ano de aposentadoria): 67 (sessenta e sete) - 2012, 3 (trés) -2013, 8 (oito) -
2014, 8 (oito) - 2015, 10 (dez) - 2016 e 5 (cinco) - 2017. Ou seja, hd uma perspectiva de
que dos 166 (cento e sessenta e seis) servidores da SUDENE restem apenas 65 (sessenta e
cinco) em atividade no exercicio de 2017, 28 (vinte e oito) em cargos de nivel superior e
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37 (trinta e sete) de nivel intermedidrio. Esse quadro agrava-se ainda mais quando se
considera que a perspectiva € de que, ainda no exercicio de 2012, o percentual previsto de
aposentadoria seja de 40,36% do quadro efetivo.

No processo, ha ainda a solicitagdo de 72 (setenta e dois) cargos emergenciais, com base
estatistica de 35% dos cargos de nivel superior, para a realizagdo das acdes que competem
aos Orgdos finalisticos da SUDENE, tendo em vista que os quantitativos retrocitados
podem sofrer ajustes pelo Ministério da Integracio Nacional e pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

A andlise feita pelo Gestor é que “a realidade aponta uma necessidade urgente de
aten¢do ao quadro de pessoal da Sudene, considerando que, caso ndo ocorra concurso
publico, hd uma tendéncia de auto extin¢do da Autarquia”.

Dos fatos apontados constantes no Relatorio de Gestao do exercicio de 2011, no Processo
n°® 59335.000158/2012-92 e nos itens especificos deste relatdrio relativos a andlises de
TCE e convénios a aprovar, verifica-se que a Autarquia possui atualmente um quadro de
pessoal com quantidade insuficiente para exercer suas atividades institucionais, ou seja
para servir aos fins para os quais foi criada, o desenvolvimento includente e sustentivel
do nordeste.

Por intermédio do MEMORANDO N° 179/2012/CGAF/CRH, de 06/09/2012, a
Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos informa que foi
criado um grupo de trabalho, composto por representantes das areas de Recursos
Humanos das Entidades vinculadas ao Ministério da Integracdo Nacional - MI, para
realizacdo de uma proposta de reestruturagdo dos quadros de pessoal das Entidades
vinculadas ao MI. Esta proposta foi submetida ao Ministro da Integracdo Nacional e apds
aprovada foi encaminhada ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG.

A proposta de concurso publico para a SUDENE e SUDAM encontrava-se no Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao desde 2010. Em fevereiro de 2012, foi solicitada
ao MPOG pelo MI e encaminhada a SUDENE com solicitacdo de atualiza¢do, nao
constando na proposta nenhuma andlise realizada pelo MPOG. A SUDENE elaborou uma
nova proposta, considerando as necessidades atuais do 6rgao.

As demandas para concurso publico do MI e de suas vinculadas foram juntadas ao
Processo n°® 59000.000497/2012-51, submetidas a consultoria Juridica e ao Ministro do
MI, sendo encaminhadas por intermédio do Aviso n° 105/MI, de 31/05/2012, ao MPOG.

A Coordenadora de Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos informa que o
Ministério da Integracdo Nacional viabilizou as solicita¢cdes de concurso e da implantagio
de plano de cargos e carreiras para a SUDENE, estando agora sua andlise e autoriza¢do
sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Causa:

Constatou-se que embora a SUDENE tenha realizado pleitos ao Ministério da Integracao
Nacional e ao Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo para a realizacdo de
concurso e a implantacdo de plano de cargos e carreiras para a Institui¢do, esta ndo obteve
€xito em suas solicitagdes até a conclusio do exercicio de 2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Por intermédio do MEMORANDO N° 201/2012/CGAF/CRH, de 11/10/2012, anexo ao
Oficio n° 0276/2012, de 16/10/2012, a Coordenadora de Gestido e Desenvolvimento de
Recursos Humanos informou que:

"Enfatizamos que, além do encaminhamento do Oficio n° 0196/SUDENE ao
Excelentissimo Ministro de Estado da Integracdo Nacional, o Sr. Superintendente tem
realizado gestdo para que sejam acelerados os processos de concurso publico e do Plano
de Cargos para a SUDENE, junto ao Ministério da Integracdo Nacional - ML

Cumpre-nos esclarecer que, em reunido de avaliacdo do Plano Operativo do MI, foi
declarado que a aprovagdo do concurso publico para a Sudene estd prevista para o ano de
2013."

Andlise do Controle Interno:

No Oficio n® 0196/SUDENE, de 03/07/2012, citado pela Coordenadora de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos em sua justificativa, o Superintendente da
SUDENE solicita a interven¢do do Ministro de Estado da Integracdo Nacional para
agilizar o andamento do processo de concurso ptblico para a Superintendéncia, uma vez
que apesar do Aviso n° 105/MI encaminhado a Ministra de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, cujo teor trata da solicitacdo de concurso publico para o Ministério
da Integracdo Nacional e suas vinculadas, constata-se que o Processo n°
59000.000497/2012-51, que trata do assunto, encontra-se no Departamento de
Planejamento das Estruturas e da Forca de Trabalho - DEPEF/SEGEP daquele Ministério,
desde o dia 31/05/2012.

As justificativas apresentadas pela Coordenadora de Gestdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos refor¢a a informacdo por ela ja prestada e constante do fato deste
Relatério de que o Ministério da Integracdo Nacional viabilizou as solicitacdes de
concurso e da implantacdo de plano de cargos e carreiras para a SUDENE, estando agora
sua andlise e autorizacdo sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a SUDENE que, por intermédio do Ministério da Integragdo Nacional,
continue fazendo gestdes junto ao Ministério Planejamento, Orcamento e Gestdo para a
realizacdo de concursos publicos que supram a Unidade Jurisdicionada de servidores
efetivos necessarios ao adequado desempenho de suas fung¢des e para o estabelecimento
da estrutura necessdria ao seu funcionamento como a implantacdo do Plano de Cargos e
Carreiras e da reestruturacao do seu Decreto de atribuicoes.

4 .1.2. Assunto - PROVIMENTOS
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4.1.2.1. Informagéao

O gestor efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7° da
IN 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
foram analisados dois atos de aposentadoria e dois atos de concessdo de pensdo, ou seja
todos os desligamentos de pessoal ocorridos no exercicio de 2011. Nesse sentido,
informamos que o gestor efetuou em conformidade com o arts. 7° da IN/TCU n.°55/2007
o cadastramento dos atos de pessoal, conforme disposto no quadro abaixo:

Numero do ato Tipo do Ato Data do Ato (1) | Registro no SISAC (2) | Dias entre (1) e (2)
10010912-05-2011000001-3 Pensdo 10/07/11 02/08/11 24
10010912-04-2011000003-0 Aposentadoria 01/12/11 15/12/11 15
10010912-05-2011000002-1 Pensdo 19/10/11 29/11/11 42
10010912-05-20110000020 Aposentadoria 12/08/11 21/10/11 71

O Processo n° 10010912-05-20110000020 foi registrado com setenta e um dias em func¢io
de que quando o servidor da SUDENE responsavel pela inclusdo do ato no SISAC tentou
efetuar o registro, ocorreu um erro no sistema o qual necessitou da interferéncia do
Ministério do Planejamento, conforme correspondéncias eletronicas de 16/08/2012 e
06/09/2012, sendo demandado um tempo significativo para a resolu¢do do problema.

4.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.2.1.1. Informagéao

Verificou-se que a SUDENE cumpriu a Lei n° 8.730/1993, a qual estabelece a
obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de
cargos, empregos ou funcdes de confianca, embora a SUDENE tenha preenchido com
informacdo equivocada o quadro A.8.1 — DN TCU n° 108/2010, tendo sido este tema
tratado no item referente a andlise das pecas do Processo de Contas deste Relatdrio.

5. PREVENcaO E PREPARAcaO PARA DESASTRES
5.1. Subarea - COORD E FORTALEC DO SIST NAC DE DEFESA CIVIL
5.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAQO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informagéo
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Coordenaciao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Trata-se da acdo 8172 — Coordenacgao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa
Civil, cuja finalidade € fortalecer os 6rgdos Estaduais e Municipais de Defesa Civil,
promovendo uma melhor articulagdo e preparo entre os integrantes do SINDEC,
planejando e organizando recursos humanos, materiais e financeiros no ambito do
SINDEC, para enfrentamento de desastres e atuacdo preventiva na gestdo de riscos de
desastres.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Despesa . L.
. . Despesa Despesa Inscrita % Despesa Liquidada da
Acido Dotacéo Liquidada = JN
Empenhada em Restos a pagar| Acfo em relacdo a despesa
Governamental | Atualizada (R$)
(R$) (R$) executada do Programa.
(R$)
8172 -
Coordenagdo e
Fortalecimento do 774.089,00 0,00 0,00, 0,00 0,00,
Sistema Nacional
de Defesa Civil

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

5.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.2.1. Constatacao

Auséncia de efetividade da acao 8172 — Coordenacio e Fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo € possivel notar a auséncia de
efetividade na execucdo da acdo 8172 nido somente no exercicio de 2011, mas também
nos trés exercicios anteriores, com excecdo do exercicio de 2009, mas ainda assim a
execucgdo de recursos neste periodo foi bem abaixo do previsto.
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Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (G (e ®
2008 500.000,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
2009 509.184,00 193.489,00 38% 0,00 0,00
2010 509.184,00 0,00, 0,00 303.404,85* 59,59%
2011 774.089,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

Segundo informagdes extraidas do Relatério de Gestdo, até houve a apresentagdo de uma
proposta para o exercicio de 2011, contudo, ndo obteve aprovacdo quando da andlise
técnica, embora também conste informagdo contraditéria no mesmo Relatério sinalizando
que nao houve demanda para a referida agao.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por intermédio do Memorando n°® 097/2011, de 03/08/2012, o gestor informou que:

“1027 - Prevencdo e Preparagdo para Desastres/8172 - Coordenacdo E Fortalecimento
Do Sistema Nacional De Defesa Civil

Em acordo com o Chamamento Piiblico 004/2011 (ver tabela) foi classificada a proposta
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Aracaju, entretanto, ficaram pendéncias a
serem resolvidas pelo Proponente que inviabilizaram sua aprovagdo final quais sejam:

A situacdo apresentada a época foi a seguinte:

1. indefinicdo do Proponente ( se seria a prefeitura ou a Secretaria Municipal de
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Governo),

2. ndo insercdo no SICONV por ndo atender plenamente as normas do Chamamento
Pruiblico”

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informacdes complementares:

“(...)

2) 1027 - Prevengdo e Preparagdo para Desastres/8172 - Coordenagdo E Fortalecimento
Do Sistema Nacional De Defesa Civil

Em acordo com o Chamamento Publico 004/2011 (ver tabela a seguir) foi classificada a
proposta encaminhada pela Prefeitura Municipal de Aracaju, que poderia ensejar
efetividade para a agdo, entretanto, ficaram pendéncias a serem resolvidas pelo
Proponente que inviabilizaram sua aprovagdo final quais sejam:

1. indefinicdo do Proponente ( se seria a prefeitura ou a Secretaria Municipal de
Governo),

2. ndo insercdo no SICONV por ndo atender plenamente as normas do Chamamento
Priblico

Chamamento Puiblico N° 004/2011 — Programa de Prevencdo e Preparagdo para
Desastres

Programa de Prevencdo e Preparagdo para Desastres. (1027)

PROPONENTE

ACAO TITULO DO PROJETO RESULTADO /PONTUACAO

- . . . Prefeitura Municipal de|
Coordenagdo elJuntos Reduzindo Riscos de Acidentes

. . . Aracaju — Niicleos de
Fortalecimento do Sistema|-Educagcdo de Defesa Civil para
Nacional de Defesa Civillformacdo de NUDECS - Aracajii;

(8172) Sergipe

Defesa Civil ; CNPJ: Classificada com 60,00 pontos.

13.128.780/0001-00

Analise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situacdes pontuais que
inviabilizaram executar a a¢do no ano de 2011, € importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos nao lhe tem proporcionado alcancar com satisfagdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuagdo da autarquia, sobre os
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projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Desenvolver uma nova agenda de fortalecimento no seu papel de articulacio e
desenvolvimento regional, inclusive de natureza nio financeira, visando cumprir o seu
objetivo institucional, qual seja, promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de
sua drea de atuagdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional, conforme art. 3° da Lei Complementar n°® 125/2007.

5.2. Subarea - Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia
da SUDENE

5.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.2.1.1. Informacao

Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da SUDENE.

Trata-se da acdio 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na Area de Influéncia da
SUDENE, cuja finalidade é promover o planejamento preventivo, e de contingéncia e, o
atendimento da populacdo afetada por desastres, em apoio a Estados e Municipios, com a
consolidacdo do Sistema de Monitoramento Climatico e Hidrologico em Tempo Real e a
interligacdo das informacdes de riscos e desastres em ambito regional.

O montante de recursos previstos para esta acao no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

.| % Despesa Liquidada
Despesa Liquidada | Despesa Inscrita

Acdo Dotacao Despesa da Ac¢io em relacio a
em Restos a
Governamental | Atualizada (R$)| Empenhada (R$) despesa executada do
(R$) pagar (R$)
Programa.
8424 -

Gerenciamento de
Riscos e Desastres na 464.454,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
Area de Influéncia da

SUDENE.

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
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5.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.2.2.1. Constatacao

Auséncia de efetividade da acao 8424 — Gerenciamento de Riscos e Desastres na
Area de Influéncia da SUDENE.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo é possivel notar a auséncia de
efetividade na execucdo da acdo 8424 no exercicio de 2011, bem como nos ultimos trés
exercicios financeiros anteriores.

Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (d) (e ®
2008 111.101,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 113.142,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 464.454,00 0,00, 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Segundo informacdes trazidas pelo gestor no Relatério de Gestdo, este apenas informou
que nao houve demanda para a referida acdo, sem aprofundar nas questdes técnicas que
inviabilizaram sua execucao.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢dao do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno, conforme incisos selecionados a seguir. De acordo com os
fatos apurados nesta constatacdo, nota-se que a citada Diretoria ndo tem exercido com
propriedade as atribuicdes que lhes foram delegadas.
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“IT -submeter a Diretoria Colegiada as propostas de Planos, Programas e Ac¢des de sua
competéncia, sobretudo aquelas que necessitem da chancela do Conselho deliberativo;

I -articular com 6rgaos publicos e institui¢des representativas da sociedade a proposi¢ao
de estratégias, diretrizes e prioridades para orientar a elaboragdo de planos, programas e
projetos na drea de atuacdo da SUDENE;

IV -articular com os Ministérios da Integracdo Nacional, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia a
formulacao de diretrizes que promovam a diferencia¢io regional das politicas federais, em
especial a Politica Industrial, Tecnolégica e do Comércio Exterior;

V -propor, em articulacdo com o Ministério da Integragdo Nacional e demais Ministérios,
programas € acOes setoriais para o desenvolvimento regional, com énfase no carater
prioritdrio e estratégico de natureza supra-estadual ou sub-regional;

VI -formular planos e programas para o desenvolvimento da area de atuacdo da SUDENE,
orientando os recursos destinados ao desenvolvimento regional, em consondncia com a
PNDR e com os planos nacionais, estaduais e locais em execugao, as politicas e diretrizes
do Governo Federal, para encaminhamento pela Diretoria Colegiada ao Conselho
Deliberativo, de modo a comporem o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e
o Orcamento Geral da Unido;

VII - propor, em articulagio com a Diretoria de Promog¢do do Desenvolvimento
Sustentdvel, programas e acdes para o semi-drido, voltados ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural e a protecdo ambiental;

VIII -propor diretrizes, metas e indicadores econdmicos, sociais, ambientais e
institucionais para subsidiar a formulacdo do plano regional de desenvolvimento do
nordeste e a avaliacdo dos impactos das acdes de desenvolvimento da 4rea de atuagcdo da
SUDENE;

IX -acompanhar a implementag¢do e avaliar os impactos socio-econdmicos dos planos,
programas e projetos nacionais e regionais de promog¢ao do desenvolvimento includente e
sustentavel e dos investimentos em infra-estrutura econdmica, tecnoldgica e sociocultural
na drea de atuagdo da SUDENE;”

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por intermédio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012, o Gestor informou que:
“8424 - Gerenciamento De Riscos E Desastres Na Area De Influéncia Da SUDENE
Nenhuma proposta foi inserida no SINCONV em atendimento ao Chamamento Puiblico.

Acrescente-se como outro fator preponderante os recursos postos a disposicdo desta
Acdo (R$ 464.454,00), insuficientes para executar mapeamento em dreas de risco, em 16
municipios, conforme planejamento desta SUDENE.”

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informacdes complementares:

"(...)
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3) 8424 - Gerenciamento De Riscos E Desastres Na Area De Influéncia Da SUDENE

Nenhuma proposta foi inserida no SINCONV em atendimento ao Chamamento Publico.
Acrescente-se como outro fator preponderante os recursos postos a disposicdo desta
Acdo (R$ 464.454,00 ), insuficientes, na dtica dos instados a participar, para executar
mapeamento em dreas de risco, em 16 municipios, conforme planejamento desta
SUDENE. Estamos cientes de que procedimento precisa ser aperfeicoado no sentido de
mobilizar um maior numero de parceiros, como alternativa a situagcoes da espécie."

Andlise do Controle Interno:

Conforme sinaliza o gestor em sua resposta, houve aparente erro de diagndstico e
consequente falha quando do planejamento da a¢do, para a qual foram destinados recursos
insuficientes, dada a natureza da atividade.

7z

Contudo, € necessdrio destacar que embora as informacdes apresentadas esclarecam
situacdes pontuais que inviabilizaram executar a a¢do no ano de 2011, é importante
destacar que a auséncia de resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem
ocorrendo desde o ano de 2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcancar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

6. APOIO ADMINISTRATIVO
6.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacao

Acao 2000 — Administraciao da Unidade.

Trata-se da acdo 2000 — Administracdo da Unidade, cuja finalidade é constituir um centro
de custos administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da
Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou
acoes finalisticas.

O montante de recursos previstos para esta acao no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:
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% Despesa Liquidada

Despesa Liquidada| Despesa Inscrita

Dotacao Despesa da Acdo em relacio a

Acao Governamental em Restos a
Atualizada (R$) | Empenhada (R$) despesa executada do
(R$) pagar (R$)
Programa.
2000 —Administracdo
36.553.248,00 26.356.184,61 24.738.893,88 1.617.290,73 88%

daUnidade

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

6.1.2. Assunto - ANALISE DA EXECUCAO

6.1.2.1. Informacao

Gestao do Passivo de Convénios da extinta SUDENE e ADENE.

Quanto as instauragdes de Tomada de Contas Especial de Convénios pela SUDENE
consta do Relatério de Gestao as seguintes informagdes:

"0 trabalho relacionado com tomada de contas de convénios é conduzido pela Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE) que tem por finalidade promover
apuragoes sobre convénios das extintas SUDENE e ADENE, que apresentaram em sua
execucdo algum tipo de ndo conformidade.

Para entender melhor o problema do passivo de TCE, a Comissdo apresenta,
resumidamente, os principais fatos ocorridos, alguns ainda na vigéncia da entdo ADENE
— Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste:

a) A extingdo da SUDENE e o passivo de convénios: em razdo da extincdo da SUDENE,
a Unido sucedeu-lhe nos seus direitos e obrigacoes, conforme determinado pela MP n.°
2.156-5/2001, de 24/08/01, art. 21, § 2°. No pardgrafo 5°, inciso I, da mesma MP foi
estipulado ainda que a andlise, a aprovacdo e as demais providéncias relativas a
prestacdo de contas decorrentes dos convénios ou instrumentos similares firmados pela
SUDENE competia ao Ministério da Integracdo Nacional. Com o Decreto n.°
4.985/2004, de 12/02/04, em seu art.3°, inciso 1V, coube a ADENE, em nome da Unido,
dentre outras atribuicoes:

“I - a geréncia e administracdo dos contratos, ajustes e convénios celebrados no ambito
da extinta Autarquia Federal SUDENE, bem como dos acervos técnicos, bibliogrdficos,
documentais, de moveis e dos incentivos de redugdo do imposto de renda de que trata a
Medida Provisoria n.° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,

Il - a geréncia dos contratos, ajustes e convénios encerrados pela extinta Autarquia
Federal SUDENE, embora ndo transferidos, cujas obras e servicos tenham sido
executados no ambito da Autarquia;

20/12/2012 17:45



78 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

Il - o processamento das prestacoes de contas referentes aos convénios firmados pela
extinta Autarquia Federal SUDENE, que ndo foram prestadas ou aprovadas até a data
da publicagdo deste Decreto;

1V - o processamento das tomadas de contas especiais em curso, bem como a instauracdo

daquelas relacionadas a fatos ocorridos no ambito da extinta Autarquia Federal
SUDENE; e, 84

V - o atendimento as demandas relativas a documentos pertencentes ao arquivo geral da
extinta Autarquia Federal”

b) Isto acarretou que a entdo recém criada Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE herdasse um volumoso passivo de convénios, ndo solucionados pela
Inventarianca Extrajudicial da Extinta SUDENE, sem a correspondente e necessdria
estruturacdo para resolvé-los. Segundo informagées da Coordenacdo de Convénios da
entdo ADENE, isto correspondia a um “espolio” de cerca de 850 (oitocentos e
cingiienta) convénios.

c¢) Com a recriacdo da SUDENE, através da Lei Complementar n.° 125/2007, de
03/01/2007, e sua regulamentacdo através do Decreto n.° 6.198/2007, de 28/08/2007,
vem-se tentando melhorar a estrutura da SUDENE, para o tratamento dos volumosos e
complexos casos de tomadas de contas especiais pendentes. A nova SUDENE funciona
atualmente com a estrutura aprovada pelo Decreto n.° 6.219, de 04/10/2007,
praticamente a mesma da debilitada ADENE.

d) A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTCE: Em outubro de
2004

foi constituida a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTCE
destinada a examinar as solicitacoes de instauracdo de tomadas de contas especiais de
convénios e instruir o competente processo, em sua fase interna, até seu envio a
Controladoria Geral da Unido — CGU/PR. Com esta composicdo a CPTCE funcionou
efetivamente até meados de dezembro de 2005. Por razoes de ordem operacional a
CPTCE teve que ser recomposta, somente voltando a funcionar a partir de 09/06/2006,
quando foi recomposta com O0I(um) economista, 0I(um) engenheiro e 0I(uma)
naturalista. Em fevereiro/2007, a CPTCE incorporou uma servidora na qualidade de
suplente, biologa.

e) Ressalte-se que a CPTCE ndo contava entre seus membros com servidor da drea
contdbil e/ou juridica, o que é considerado conveniente por especialistas no assunto,
mesmo entre aqueles que ndo entendem ser necessdria a conducdo de TCE pelo orgdo de
contabilidade.

Mas, face a situacdo de transitoriedade que viveu a Autarquia, a ndo existéncia em seus
quadros de servidores de profissionais da drea juridica e a escassa disponibilidade de
contabilistas dentre os servidores do orgdo, a qual ainda persiste, esta foi a solucdo
encontrada por sua Diregcdo para tratar os casos de convénios merecedores de TCE. Ante
a urgéncia de enfrentar os problemas, a Direcdo do orgdo agiu e estd agindo para tentar
resolvé-los, ainda que os recursos materiais, financeiros e humanos se revelem
extremamente limitados.

f) Naquela ocasido, encontravam-se sob a guarda da CPTCE 27 (vinte e sete) processos
de convénios. Os membros da CPTCE, em decisdo colegiada de 31/07/20006, e face a
demanda de trabalhos da Comissdo e os seus limites operacionais, deliberaram por
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estabelecer critérios de prioridade para tratamento dos processos de convénio para TCE,
na ordem a seguir elencados e combinados:

- 0 produto “tempo transcorrido x valor total liberado do convénio”;

processo originado pela ADENE, a priori, em relacdo aos originados pela extinta
SUDENE; e

excepcionalmente, processos por determinagdo / solicitacdo superior, seja do Poder
Judicidrio, dos orgdos de controle externo, controle interno do Poder Executivo e da
Autarquia, do Ministério Publico e/ou da Direcdo da Autarquia. Neste ultimo caso, 1
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial: processo e
procedimento nos tribunais de contas e na administracdo publica. 2. Ed. Brasilia, DF:
Editora Brasilia Juridica, 2004, fls. 223 e 234. 85 admitindo-se alterar fila de
prioridades, com prejuizo para outros processos em andamento.

g) A Criacdo da Forga-Tarefa: Em setembro de 2008 foi instituida a Forca-Tarefa da
SUDENE por meio da Portaria GAB n.° 002 de 29/09/2008, tendo sido instalada em
04/11/2008 para tratamento operacional do passivo de convénios da extinta SUDENE e
ADENE, incorporando atribui¢oes da CPTCE que foi, entdo, destituida. A Forca-Tarefa
da SUDENE foi alterada por meio das Portarias GAB n.” 104 e 105 de 10/09/2009,
alterando o art 1° da Portaria GAB n.° 132-A/2008, de 29/09/2008, que dispoe sobre a
criacdo, composicdo e funcionamento do Grupo FORCA-TAREFA para o
encaminhamento de solucoes destinadas ao saneamento das pendéncias em convénios
das extintas SUDENE e ADENE, tendo como uma das atribuicoes aos componentes do
Grupo Forca-Tarefa (Técnicos) a elaboracdo de Tomada de Contas Especial, em cardter
de urgéncia, conforme estabelecido na Segcdo VI do regulamento.

h) A Reconstituicdo da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTCE:
O Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, no
uso das atribuigcoes que lhe conferem o inciso VI, art. 21, do anexo I ao Decreto n® 6.219,
de 04 de outubro de 2007, amparado por decisdo de sua Diretoria Colegiada nos termos
do inciso III, art.8° do Anexo I do mesmo Decreto e tendo como referéncia a IN/TCU n°
56, de 5/12/2007, constituiu, no ambito da Sudene, a Comissdo Permanente de Tomada
de Contas

Especial, através das Portarias GAB n° 26-B e 26-C, 23/03/2010 (Anexos 003-006), com
o0 objetivo de atender as demandas de TCE em andamento e os processos de TCE a serem
instaurados na Autarquia, com vistas a apurar responsabilidades por dano ao Erdrio
Federal e tentativa de obtencdo do respectivo ressarcimento, na sua fase interna e, em
caso de ndo solucdo, conclusdo do relatorio de TCE e envio do processo ao TCU para
processamento da fase externa.

i) Face a quantidade elevada de processos de convénios a serem submetidos a Tomada de
Contas Especial — TCE (jd eram 47 convénios em abril/2010), em razdo do enorme
passivo de convénios herdados das extintas SUDENE e ADENE, em relacdo ao reduzido
nimero de servidores capacitados e habilitados para tratamento das mesmas, foi
fundamental estabelecer procedimentos quanto a organizagdo, metodologia e critérios de
priorizacdo que buscaram dar racionalidade aos trabalhos da Comissdo.

Assim, o exercicio de 2010 foi atipico no tocante ao processamento de TCE no ambito da
SUDENE, pois essa incumbéncia era da Forca-Tarefa até 22/03/2010, e a partir dat, da
recriada CPTCE.

A referida Forca-Tarefa, criada a partir da desfeita Comissdo Permanente de Tomada de
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Contas Especiais, teve suas atribuicées ampliadas em relacdo ao originalmente previsto,
pois além de processar os convénios passiveis de arquivamento (proposito inicial),
também herdou o onus de processar as TCE que eventualmente aparecem, bem como o
passivo de TCE jd existente.

Posteriormente, a referida Forca-Tarefa teve a reconducdo dos seus membros e
regimento regulamentados pelas Portarias GAB n.” 104 e n.° 105/2009.

Como a Forga-Tarefa também foi criada com o propdsito de processar o passivo de
convénios da extinta SUDENE (cerca de 140 convénios), a maioria deles ainda
carecendo de agoes 86 administrativas visando o saneamento de pendéncias, o
processamento das TCE jd abertas ficou prejudicado.

Com o desfazimento da Forca-Tarefa, a CPTCE — Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial foi recriada pela Portaria GAB n.° 23-B/2010, com o propaosito tinico de
processar as tomadas de contas especiais no dambito da SUDENE. Entretanto, como
haviam muitos convénios na recém criada comissdo ainda em fase de cobranca
administrativa, a recém criada CPTCE ainda processou diversas cobrancas ao longo de
2010, contribuindo para o pequeno resultado de TCE concluidas.

Do ponto de vista de pessoal, a CPTCE dispunha, até meados de junho de 2010, de um
quadro razodvel:08 (oito) técnicos em cargos de nivel superior e 02 (dois) agentes
administrativos.

Contudo, a caréncia de pessoal em outro setores da SUDENE, particularmente em dreas
finalisticas, reduziu a quantidade de técnicos com cargo de nivel superior para 05
(cinco). Em 2011, estavam alocados na CPTCE, 01 (um) técnico de nivel médio e 06
(seis) de nivel superior, sendo que um era responsdvel pela chefia da equipe, restando
apenas 05 (cinco) técnicos.

Entretanto, no tiltimo trimestre, a CPTCE ainda perdeu um técnico de nivel superior para
a CGC - Coordenagdo de Gestao de Convénios, reduzindo os quadros da CPTCE para
apenas 04 (quatro) técnicos, distribuidos em 2 duplas. Tal reducdo certamente afetard o
resultado da CPTCE em 2012.

Ndo obstante todas as dificuldades, a CPTCE terminou 2011 com um resultado bem
melhor que 2010 no tocante a quantidade de TCE concluidas. O Quadro abaixo mostra a
evolugdo do passivo de TCE:

Resumo dos Convénios na CPTCE Ano
2008 2009 2010 2011
Saldo de Convénios Exercicios Anteriores 8 14 32 59
(+) Conv. ¢/ TCE Aberta 5 23 33 27
(+) Conv. ¢/ TCE Devolvidas pela CGU s 1 2
(=) Estoque em TCE (1) 14 37 65 88
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(-)Convénios Concluidos:

* Sem abertura de TCE 1 1

* Com remessa de TCE ao TCU 0 1 3 8

* Com saneamento de pendéncias na TCE 0 2 0 0

* Com recolhimento de Débito na TCE 0 2 1 2

(=) Total dos convénios concluidos (2) 0 5 5 11
Saldo do Exercicio ((1)-(2)) 14 32 60 77

Fonte: Arquivos da CPTCE”

2

"““Em que pese o melhor resultado obtido pela CPTCE em 2011 em relacdo a 2010, é
bom lembrar que mesmo se mantido em 2012 o atual ritmo de conclusdo de TCE, a
referida comissdo precisaria de quase 08 (oito) anos para liquidar o passivo de
convénios.”’

"“Como ainda restam 47 convénio na CGC que potencialmente tornar-se-do TCE, o
horizonte para finalizacdo dos trabalhos subird para 13 (treze) anos. Portanto, é urgente
que a SUDENE adote providéncias no sentido de reforcar os quadros da CPTCE, para
evitar sancoes dos orgdos de controle interno e externo.”’

O valor total do passivo de convénios com TCE’s instauradas é de R$ 25.503.542,08.

Apresenta-se a seguir a evolucdo do valor recuperado em func¢do de TCE’s instauradas
nos ultimo trés exercicios:

2009 2010 2011

Valor Recuperado (R$)

192.592,78 212.504,67 378.822,08

Quanto ao passivo de convénios da extinta SUDENE e ADENE, conforme informagao
constante do Quadro XLVII — Resumo da Prestacdo de Contas sobre Transferéncias
Concedidas pela UJ na Modalidade de Convénio, Termo de Cooperagdo e de Contratos de
Repasse (Referéncia: Quadro A.6.4— DN TCU n° 108/2010), do Relatério de Gestao, o
saldo de convénios na situagdo "a comprovar" com prazo para a apresentacao da prestacao
de contas expirado é de R$ 57.000,00. Apresenta-se a seguir detalhamento do referido
valor conforme informacdes do SIAFI:

Inicio da Valor da Valor a

Transferéncia Numero do Processo Vigéncia Fim da Vigéncia| Transferéncia comprovar
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368473 03057-000013/98-71 31/DEZ/1998 28/FEV/1999 30.000,00 30.000,00
382943 03045-000038/99-68 20/DEZ/1999 28/FEV/2000 10.000,00 10.000,00
383906 03045.000087/99-73 30/DEZ/1999 30/JUN/2000 17.000,00 17.000,00

TOTAL 57.000,00

Ainda quanto ao referido passivo, apresenta-se a seguir detalhamento do saldo de
convénios em situagdo ‘““a aprovar’ com prazo para andlise da prestacdo de contas

expirado, conforme informag¢des do STAFTI:

Transferéncia Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
69547 06/ABR/1993 31/MAI/1994 6.044.165,46)
135783 19/JAN/1996 30/JUN/1996 10.800.000,00
312117 30/AGO/1996 31/DEZ/1998 5.700.000,00]
317552 30/DEZ/1996 31/DEZ/1997 1.100.000,00
317554 27/DEZ/1996 31/DEZ/1997 2.000.000,00]
321499 28/AGO/1997 30/DEZ/1997 10.000,00
331973 15/DEZ/1997 31/DEZ/1998 1.153.125,00
337849 29/DEZ/1997 30/JUN/2000 250.000,00
338364 30/DEZ/1997 30/ABR/1999 150.000,00
338425 29/DEZ/1997 31/DEZ/1998 512.500,00
338456 15/DEZ/1997 28/FEV/1999 90.000,00
338464 30/DEZ/1997 28/FEV/1999 219.800,00
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Transferéncia Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
338502 26/DEZ/1997 31/MAI/1998 2.000.000,00
339202 30/DEZ/1997 31/DEZ/1998 150.000,00
348977 02/JUL/1998 28/FEV/2000 300.000,00
348985 02/JUL/1998 28/FEV/2000 150.000,00
363977 17/AGO/1998 17/FEV/1999 884.000,00
365635 29/0UT/1998 28/FEV/1999 1.950.000,00
368220 28/DEZ/1998 30/0UT/1999 3.883.505,90
368374 18/DEZ/1998 31/0UT/1999 1.521,02
368485 23/DEZ/1998 31/0UT/1999 52.066,80
368496 28/DEZ/1998 28/FEV/1999 124.802,00
368525 29/DEZ/1998 31/DEZ/1999 139.000,00
368547 30/DEZ/1998 31/DEZ/1999 150.000,00
368692 31/DEZ/1998 28/FEV/1999 24.000,00
371768 22/JUN/1999 28/FEV/2000 2.300.000,00]
372034 30/JUN/1999 01/DEZ/1999 50.640.000,00
374633 01/0UT/1999 08/DEZ/1999 20.000,00
376566 05/NOV/1999 31/DEZ/2001 225.000,00
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Transferéncia Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
377900 29/NOV/1999 30/ABR/2000 1.978.600,00
383671 30/DEZ/1999 30/JUN/2001 300.000,00
383689 30/DEZ/1999 30/JUN/2001 605.000,00
383802 30/DEZ/1999 31/DEZ/2000 1.366.409,50
383890 30/DEZ/1999 30/DEZ/2001 400.000,00
399481 25/SET/2000 31/DEZ/2000 30.000,00
402702 27/NOV/2000 31/DEZ/2001 132.500,00
403449 13/DEZ/2000 28/FEV/2001 95.000,00
403932 18/DEZ/2000 28/FEV/2002 440.000,00
406357 27/DEZ/2000 30/JUN/2002 3.000.000,00
406376 27/DEZ/2000 30/JUN/2002 46.000,00
406570 29/DEZ/2000 30/MAI/2002 952.000,00
406582 30/DEZ/2000 30/DEZ/2001 620.000,00
407056 30/DEZ/2000 31/0UT/2001 106.398,00
407086 30/DEZ/2000 30/DEZ/2001 156.000,00
517207 24/DEZ/2004 31/AGO/2011 200.000,00
518104 31/DEZ/2004 11/AGO/2006 678.000,00
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Transferéncia Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
538499 28/DEZ/2005 01/NOV/2006 140.000,00
538618 28/DEZ/2005 31/MAR/2007 300.000,00
542944 05/JAN/2006 30/AGO/2007 52.000,00
542978 04/JAN/2006 30/ABR/2009 150.000,00
TOTAL 102.771.393,68

Verificou-se divergéncia entre os saldos de convénios em situagdo “a aprovar” obtidos
junto ao Sistema SIAFI e o valor informado no Quadro XLVIII - Visao Geral da Anélise
das Prestacdes de Contas de Convénios e Contratos de Repasse do Relatério de Gestao,
que apresenta o valor de R$ 101.254.984,18 referente a convénios exercicios anteriores a
20009.

o

Quanto a  diferenca  apontada €  informado pelo Memorando n
079-2012-CGC-DAD-SUDENE, de 17-08-2012 que:

“Por um equivoco, foi colocado no Relatorio “Visdo Geral da andlise das prestacoes de
contas de convénios e contratos de repasse”’, no item Convénios anteriores a 2009
(contas ndo analisadas), o total de 48 (quarenta e oito) Convénios e o valor de
R$101.254.984,18, entretanto a situacdo correta, em 31/12/11, sdo de 50 (cingiienta)
convénios, no valor total de R$102.771.393,68.”

7. PROMOC DA SUSTENTAB DE ESPACOS SUB-REGIONAIS
7.1. Subarea - ESTRUT. E ORG. DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
7.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informacao

Acao 6424 — Estrutura e Dinamizacao de Arranjos Produtivos Locais em Espacos
Sub-Regionais.

Trata-se da acdo 6424 — Estrutura e Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais em
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Espacos Sub-Regionais, cuja finalidade é desenvolver o potencial e a capacidade
produtiva de empreendimentos locais, potencialmente competitivos, visando sua inser¢ao
nas economias local, regional, nacional e internacional.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Despesa . -
. Despesa Despesa Inscrita | % Despesa Liquidada da
~ Dotacio Liquidada < N
Acio Governamental Empenhada em Restos a pagar|Acdo em relaciio a despesa
Atualizada (R$)
(R$) (R$) executada do Programa.
(R$)
6424 — Estrutura e
Dinamizagdo de Arranjos
1.021.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtivos Locais em
Espacos Sub-Regionais

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.2.1. Constatacao

Auséncia de efetividade na acio 6424 — Estrutura e Dinamizacdo de Arranjos
Produtivos Locais em Espacos Sub-Regionais.

No exercicio de 2011, embora houvesse dotacdo prevista para projetos voltados a
estrutura e dinamizac¢do de arranjos produtivos locais em espacos sub-regionais, nao
houve realizacao de despesa.

A auséncia de efetividade desta acdo no exercicio de 2011 e os trés imediatamente
anteriores pode ser visualizada com base nos registros histéricos do SIGPLAN, com
informacdes complementares do SIAFI Gerencial, conforme quadro abaixo:

Despesa
Exercicio Dotacio % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Liquidada
(a) (b) (@) (e ®
(©
2008 356.379,00 - - - -
2009 362.925,00] - - 277.175,00* 76,37%
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Despesa
Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Liquidada
(a) (b) @ (e ®
(©
2010 362.925,00] - 276.351,34%* 76,15%
2011 1.021.320,00 -

Fonte: SIAFI Gerencial 2011 e SIGPLAN/MPOG/2008/2009/2010/2011
*Sendo 162.858,00 liquidados no exercicio de 2010 e R$ 114.317,00 liquidados no exercicio de 2011.

** Inscricdes em Restos a Pagar canceladas no exercicio de 2011.

Somente com relacdo ao exercicio de 2009, e ainda assim com realizacdes financeiras
efetivas a partir dos exercicios seguintes, conforme liquidacdes de despesas em 2010 e
2011 foi que acdo teve algum grau de execugao.

No Relatério de Gestdo consta a seguinte informagdo sobre acao:

“No tocante a agdo - estruturagcdo e dinamizacdo de APL, em observdncia as novas
regras/orientagdes e com o objetivo de selecionar propostas / proponentes que tornassem
mais eficaz a execugdo de objetos pretendidos para apoio mediante convénio, a SUDENE
estabeleceu regras e orientagées lancadas por meio do edital chamamento piiblico n°
003/2011, o qual, por razoes alheias a vontade da Coordenacdo-Geral de Promog¢do do
Desenvolvimento Sustentdvel (CGDS), da Diretoria de Planejamento (DPLAN), somente
foi divulgado/publicado alguns meses apos a proposicdo e inicio dos tramites internos.

Superada essa fase, analisada e aprovada a ado¢do do instituto nos moldes propostos, foi
entdo divulgado no site da SUDENE e no SICONV, tendo sido enviada uma tinica
proposta relativa a projeto de fortalecimento da Piscicultura na regido Xingo, a qual,
analisada conforme os procedimentos, regras e critérios definidos no edital, ndo foi
habilitada

A esse respeito, da andlise das propostas apresentadas em resposta a esse e aos demais
editais de chamamento piblico de 2011, pode-se perceber a necessidade de
informagdo/conhecimento seja no que se refere a elaboragdo de projetos — estruturagdo,
clareza de idéias, como com relagdo ao arcabougo legal, as novas regras e ao
operacional SICONV, cujo diagndstico vem reforcar a importincia da atuacdo desta
Autarquia, por exemplo, por meio da linha de acdo de fortalecimento das administragoes
locais, suprindo essas lacunas, além de outras relativas a melhoria da gestdo publica,
sobretudo por parte dos municipios mais necessitados.”

E notéria a percepcio a partir da leitura acima que existe um descompasso entre o
planejamento da acdo e sua execucdo, sendo esta ultima inviabilizada pela qualidade e
quantidade dos projetos apresentados.

Quando do planejamento da acdo parece também haver certo erro de diagndstico quanto a
demanda de projetos ou propostas para a acdo no exercicio de sua implementacao, isto por
que os recursos previstos foram superiores em mais de 180% quanto se compara o
exercicio de 2010 em relacdo ao de 2011.
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No Relatério de Auditoria de Gestdo n° 2011.09667, item n°® 045, referente a avaliacio da
gestao do ano de 2010, alegacdes semelhantes foram apresentadas pela Unidade,
relacionadas com as dificuldades apresentadas pelos proponentes na formulacdo de seus
projetos, no entanto, ndo se vislumbra nenhuma acdo mais consistente da Unidade no
sentido de resolver este problema.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor também manifestou por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012 que:

“1025 - Promocgdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais-PROMESO/6424 -
Estruturacdo e Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais em Espacos Sub-Regionais

Conforme observa-se na tabela referente ao Chamamento Ptiblico 003/2011, a Comissdo
Julgadora das propostas ndo considerou habilitada para convénio nenhuma proposta
selecionada, motivo pelo qual ndo houve empenho de recursos.”

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informagdes complementares:

"4 ) 1025 - Promog¢do da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais-PROMESO/6424 -
Estruturacdo e Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais em Espacos Sub-Regionais

A despeito das sensibilizacoes juntos aos parceiros, por contatos e divulgagcdo do
chamamento piiblico, a Comissdo Julgadora das propostas ndo pode considerar
habilitada para convénio nenhuma proposta selecionada, motivo pelo qual ndo houve
empenho de recursos. Estamos cientes de que procedimento precisa ser aperfeicoado no
sentido de mobilizar um maior numero de parceiros, como alternativa a situacdes da
espécie."

Andlise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situagdes pontuais que
inviabilizaram executar a a¢do no ano de 2011, € importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programdtica adotada pela
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projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendacgdo pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste

Relatorio.

7.2. Subarea - AP A PROJ DE DESENV SUSTENTAVEL LOCAL INTEGR

7.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.2.1.1. Informacao

Acao 7k66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado.

Trata-se da acdo 7k66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local

Integrado, cuja finalidade é desenvolver infraestrutura.

O montante de recursos previstos para esta acao no exercicio de 2011 estd discriminado

no quadro abaixo:

Sustentdvel Local

Integrado

Despesa ) L.
Despesa Inscrita| % Despesa Liquidada da
Dotacio Despesa Liquidada
Acio Governamental em Restosa | Acdo em relacio a despesa
Atualizada (R$) Empenhada (R$)
pagar (R$) executada do Programa.
(R$)
7k66 - Apoio a Projetos
de Desenvolvimento
11.800.000,00 8.450.000,00 0,00  8.450.000,00%* 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Dos R$ 8.450.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2011, 5.520.000,00, ou seja, aproximadamente 65% foram

cancelados no exercicio seguinte, conforme Memorando CGAF n° 0101/2012, de 02/08/2012.

7.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.2.2.1. Constatacao
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Exercicio Dotacio % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) @ (e) ®
2008 500.000,00, 80.452,00 16,09% 19.548,00%* 3,91%
2009 1.000.000,00 - - 755.000,00%* 75,5%
2010 29.870.933,00 - - 9.287.270,00%** 31,09%
2011 11.800.000,00 - - 8.450.000,00°% 71,61%

Fonte: SIAFI Gerencial 2010/2011/2012 e SIGPLAN/MPOG/2008/2009/2010/2011

*QOs R$ 19.548,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2008, foram liquidados em 2009, conforme dados

extraidos do SIGPLAN.

**Qs R$ 755.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2009, R$ 718.333,33, foram liquidados em 2010,

restando R$ 36.666,67 que foram cancelados em 2011, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

***Dos R$ 9.287.269,29 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2010, R$ 6.007.269,29, ou seja,

aproximadamente 65% foram cancelados no exercicio seguinte, conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial.

###%Dos R$ 8.450.000,00 inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2011, R$ 5.520.000,00, ou seja,
aproximadamente 65% foram cancelados no exercicio seguinte, conforme Memorando CGAF n° 0101/2012, de

02/08/2012.

As transcricdes abaixo extraidas do Relatorio de Gestao da Unidade demonstram os fatos
relevantes quanto a execucao da acdo no exercicio sob exame:

“A dificuldade primeira na execucdo dessa linha de acdo decorreu da escolha dos
contemplados, definicdo dos valores e dos projetos pelos parlamentares, em geral
municipios de sua base eleitoral, grande niimero com pouca capacidade técnica para
elaboracdo dos projetos, de pouco conhecimento das regras e do operacional SICONV,
além de, por vezes, se encontrarem inadimplentes ou com pendéncias no CAUC."

Esta situagdo evidenciada pela Unidade, quanto as dificuldades operacionais e fiscais dos
proponentes foi também objeto de andlise quando da avaliagdo de gestao do exercicio de
2010, manifestada no Relatério de Auditoria n°® 2011.09667, item n°® 045.
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Estes obstdculos sdo exteriorizados de forma mais relevante pela situacdo fiscal e/ou
incapacidade operacional dos convenentes em atender a requisitos minimos, como
adimpléncia no CAUC além de conhecimentos técnicos para elaborar projetos e, também,
operacionalizar o sistema corporativo SICONV.

Constata-se, portanto, que existem obsticulos que precisam ser superados para que o0s
projetos que correm a conta desta acdo possam de fato permitir a SUDENE atender a sua
finalidade institucional.

O Gestor informa também em seu Relatério de Gestdo que expediu orientagdes aos
proponentes, no ambito do Programa PROMESO, onde a¢do estd inserida, procedendo
assim também os Ministérios da Integracdo Nacional (MI) e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), contudo, estas orientacdes parecem ndo ter
produzido o efeito desejado.

Destaca-se também do Relatério de Gestdo o seguinte trecho:

Com relacdo as emendas alocadas no PROMESO, hd que se registrar que o
retardamento no cadastramento e divulgacdo dos dados das emendas no SICONV pela
SUDENE, se justifica em grande parte pela observancia a recomendacdo da CGU-PE
para que a Autarquia evitasse firmar convénios com municipios fora da drea do
Programa, no caso, as mesorregioes, de modo particular a Meso Serido, em razdo da
destinacdo dos recursos para o Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando a recomendacdo da CGU-PE, restritiva; o posicionamento em Nota
Técnica da SDR/MI, mais flexivel, entendendo possivel a atuacdo em qualquer espaco da
PNDR, além da juntadas das orientacoes dispostas pelo Ministério da Integracdo quanto
a concepg¢ado e detalhamento do PROMESO, a CGDS encaminhou consulta a PRD junto a
SUDENE, a qual, com base na documentacdo levada a apreciacdo e manifestagdo da
COCF/CGAF/DAD, concluiu este, dever a acdo se restringir a Mesorregido.

Sobre o assunto, em 15 de dezembro de 2011, chegou para conhecimento e providéncias
da SUDENE, copia do Oficio n® 38.202/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, dessa data, dirigido ao
Sr. Secretdrio-Executivo do MI, versando sobre a utilizacdo de dotacdo do PROMESO,
encaminhando Nota Técnica n° 3218, de 15/12/2011, a qual conclui ndo ver impedimento
a execucdo dos recursos do PROMESO em municipios fora das Mesorregioes,
recomendando ao MI, verificar enquadramento prévio aos objetivos do Programa, bem
como o atendimento aos critérios de elegibilidade e recomendando reavaliar os
normativos do PROMESO, para que sejam mais claras as regras de aplicacdo dos
recursos.

Como se pode observar, do exposto, muito tempo se passou entre a comunicag¢do do
parlamentar autor da emenda sobre a destinacdo dos recursos, em junho, julho/2011 e o
necessdrio respaldo para abrigar as propostas fora das mesorregioes, o que levou a
tardia abertura do programa no SICONV, acrescida das dificuldades jd relatadas de
parte de alguns dos municipios, além dos tramites internos, chegando-se a empenhar boa
parte dos recursos com limites autorizados, sem contudo se efetivar boa parte dos
convénios.”

Quanto aos fatos acima listados pelo gestor, a equipe de auditoria apenas esclarece as
informacgdes entdo formalizadas no Relatério de Auditoria n° 2011.09667, item 007,
foram, a época de sua elaboracdo, efetivamente e integralmente validados pelas areas e
técnicos responsdveis pela sua aprovagio no ambito deste Orgdo de Controle Interno,
porquanto, nao havia qualquer entendimento divergente até a finalizacdo do relatério,
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inclusive pelo que se depreende do texto transcrito acima, a PRD teve entendimento
andlogo ao desta Regional.

Causa:

A estrutura de programas e agOes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

O gestor, por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012, manifestou as seguintes
consideragdes:

“1025-Promogdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais-PROMESO/7K66 Apoio
A Projetos De Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado (Emendas Parlamentares)

1. A recomendagdo da equipe da CGU/PE no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°
201109667 relativo a Prestacdo de Contas de 2010 da Sudene, restringindo as
microregioes que poderiam ser beneficiadas com recursos do PROMESO no estado do
Rio Grande do Norte, provocou um processo de discussdo que so se encerrou em

15/12/2011, como demonstra o oficio n° 780/SECEX/MI, e demais documentos anexos,
que autorizou a Sudene a execucdo de emendas em todas as microregioes do Estado,
exceto a de Natal, nos municipios propostos pelos seus respectivos autores (ver anexo 02)

2. Esta decisdo, proferida no final do exercicio, motivou o atraso na formalizacdo dos
convénios e, consequentemente, inviabilizou a execucdo de emendas dentro de 2011,
como também ensejou que recursos de outras emendas deixassem de ser aproveitadas em
beneficio da populacdo do Rio Grande do Norte;

3. Outro fato que também contribuiu para a ndo execuc¢cdo das emendas dentro do
exercicio, foi a tardia descentralizacdo de recursos financeiros do MI para a Sudene que
se deu a partir de 15/12/2011, precisamente em 15/12, 23/12 e 28/12/2011.”

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informag¢des complementares:

""Posicionamento da CGDS:

Em aten¢do a solicita¢do supramencionada , para posicionamento quanto ao relatorio da
CGU, esta Coordenacgdo tem a informar as seguintes consideragoes adicionais:

Conforme jd relatamos anteriormente, a maioria das pospostas habilitadas pela
SUDENE, em 2011, foram direcionadas para Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
sendo esta a principal disfuncdo que contribuiu para a inviabilizacdo do alcance dos
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objetivos, uma vez que adotamos o chamamento na forma de editais para estas
Instituicoes, inviabilizando uma rdpida substituicdo de parceiro, consoante termos do
Decreto n° 7.568 , de 16/09/2011, que determinou a avaliacdo da regularidade da
execucdo dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados com

entidades privadas sem fins lucrativos até a publicacdo do Decreto n° 7.568, de 16 de
setembro de 2011.

Desta forma, reforcamos nossa posicdo manifestada em documentos jd de conhecimento
da CGU e desta Diretoria , com destaque de alguns pontos para as acoes a seguir
comentadas:

1) 1025-Promogdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais-PROMESO/7K66
Apoio A Projetos De Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado (Emendas
Parlamentares)

1. A baixa performance na execucdo da acdo pode, em parte, ser creditada aos efeitos
decorrentes da recomendagdo da equipe da CGU/PE no Relatorio de Auditoria Anual de

Contas n° 201109667 relativo a Prestacdo de Contas de 2010 da Sudene, restringindo as
microregioes que poderiam ser beneficiadas com recursos do PROMESO no estado do
Rio Grande do Norte, fato que provocou um processo de discussdo que so se encerrou em

15/12/2011, como demonstra o oficio n® 780/SECEX/MI, e demais documentos anexos,
que autorizou a Sudene a execucdo de emendas em todas as microregioes do Estado,
exceto a de Natal, nos municipios propostos pelos seus respectivos autores (ver anexo 02)

2. Esta decisdo, proferida no final do exercicio, motivou o atraso na formalizacdo dos
convénios e, consequentemente, inviabilizou a execucdo de emendas dentro de 2011,
como também ensejou que recursos de outras emendas deixassem de ser aproveitadas em
beneficio da populacdo do Rio Grande do Norte;

3. Outro fato que também contribuiu para a ndo execucdo das emendas dentro do
exercicio, foi a tardia descentralizacdo de recursos financeiros do MI para a Sudene que
se deu a partir de 15/12/2011, precisamente em 15/12, 23/12 e 28/12/2011." (sic)

Andlise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situagdes pontuais que
inviabilizaram executar a acdo dentro do exercicio financeiro de 2011, cujos recursos
empenhados foram registrados 100% em Restos a Pagar, do qual houve cancelamento
posterior da ordem de 65%, é importante destacar que a auséncia de resultados mais
efetivos, ndo € novidade deste exercicio e ja4 vem ocorrendo desde o ano de 2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos nao lhe tem proporcionado alcancar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuagdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendacgdo pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste
Relatério.

7.2.2.2. Constatacao
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Auséncia de indicadores de gestio que permitam viabilizar a andlise quanto ao
cumprimento das metas institucionais no ambito da SUDENE.

Para o exercicio de 2011 a SUDENE apresentou dois indicadores de gestao vinculados a
area finalistica, contudo, insuficientes para viabilizar uma melhor compreensao quanto ao
cumprimento ou ndo dos objetivos institucionais.

Foram apresentados indicadores que contemplaram a atuacdo da Unidade na execugdo de
transferéncias voluntdrias, conforme relagcdo a seguir:

a) Capacidade de Andlise de Pleitos de Convénios — CAPC

Férmula: (Pleitos analisados / Pleitos protocolados) x 100

Objetivo: Aferir o desempenho da unidade na andlise de pleitos de convénios no
exercicio de sua apresentacdo em relacdo aos pleitos protocolados no SICONV.

Resultado Ideal: 100,0 %

b) Consisténcias dos Pleitos de Convénios Apresentados no exercicio (CPCA)

Férmula: (Pleitos aprovados / Pleitos analisados) x 100

Objetivo: Aferir a qualidade técnica dos pleitos habilitados para celebra¢do de convénios.
Ou seja, o quanto, em termos relativos, de pleitos protocolados no Sistema SICONYV,
analisados, foram habilitados para celebracao.

d) Resultado ideal (%): 100 (quanto maior melhor)
O gestor informou no Relatério de Gestao que:

“A andlise de desempenho na tramitagdo de novos convénios ficou restrita as celebragoes
no dmbito da Diretoria de Planejamento, especificamente da Coordenacdo-Geral de
Promogdo de Desenvolvimento Sustentdvel, a uinica que teve uma quantidade

representativa de pleitos registrados no SICONV para utilizacdo dos programas inscritos
do PPA.”

Quantos aos aspectos de validade, comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade,
compreensibilidade e economicidade, os indicadores disponibilizados atendem aos
referidos atributos, consoante atendimento a Portaria n° 33 SECEGEX/2010, de
23/12/2010. Entretanto, mais uma vez deve-se ressaltar que estes indicadores nao sao
suficientes para viabilizar a andlise do desempenho institucional da SUDENE no
exercicio sob exame. Nota-se a falta de indicadores que permitam em conjunto com os ja
expostos fazer uma avaliagdo mais holistica dos resultados alcangados.

Para aferir os resultados dos programas finalisticos, cuja execuc¢do se dd por meio de
celebracdo de transferéncias voluntdrias, ainda ndo foram construidos indicadores
voltados a aferir o desempenho dos resultados decorrentes de atividades como:
fiscalizacdes realizadas no ambito dos convénios firmados, do tempo de tramitacao dos
pleitos, da capacidade de atendimento para andlise dos pleitos, prestacdes de contas
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aprovadas, bem como da produtividade dos servidores envolvidos com a respectiva area.

N0 s6 isso. Areas como a coordenagdo de incentivos e de beneficios fiscais, de recursos
humanos e de suprimento de bens e servico, também nao foram contempladas,
impossibilitando esbogar qualquer andlise mais proveitosa sobre o desempenho
institucional do Orgdo.

Apesar dessas consideracdes devem-se destacar os resultados obtidos com relacdo aos
indicadores ora disponibilizados, conforme dados a seguir:

a) Capacidade de Andlise de Pleitos de Convénios — CAPC

Férmula: (Pleitos analisados / Pleitos protocolados) x 100 = (41 /41) * 100 = 100%

b) Consisténcias dos Pleitos de Convénios Apresentados no exercicio (CPCA)

Férmula: (Pleitos aprovados / Pleitos analisados) x 100 = (6 /41) * 100 = 14,6%
Quanto a este ultimo indicador, € informado no mencionado Relatério que:

“Nota: A antitese do resultado revela que 85,4% dos pleitos de convénios foram
rejeitados por deficiéncias a luz da legislacdo vigente.

Conforme informacdes da unidade a maioria dos problemas reside no desconhecimento
da legislacdo e na deficiéncia técnica dos pleiteantes, principalmente prefeituras
municipais, na apresentagcdo de projetos consistentes, como também, no uso do Sistema
SICONYV, por meio do qual os dados caracterizadores do pleito e do pleiteante precisam
ser registrados.

A relacdo completa dos 41 pleitos protocolados o SICONV, encontra-se no Anexo G
deste relatorio.”

O resultado do segundo indicador, CPCA, guarda consonancia com as andlises elaboradas
e relacionadas com a execugao das agdes finalisticas do 6rgao, conforme itens especificos
expostos neste relatorio, o que refor¢a a necessidade de uma atuacdo mais intensa da
SUDENE na solugdo deste problema.

Causa:

A falta de indices que permitam a SUDENE demonstrar com mais qualidade as
informacdes referentes aos resultados operacionais e institucionais alcangados, deve-se ao
fato da omiss@o do Gestor em criar parametros seguros de andlises, que lhe possibilitem
conhecer de maneira eficiente, tempestiva e gerencial o grau de alcance das metas entio
planejadas para o exercicio financeiro. O regimento interno da Entidade — Portaria n°
14/2008, define no art. 24, VIII, como responsabilidade da Diretoria de Planejamento e
Articulac@o de Politicas o desenvolvimento indicadores, entre eles institucionais, com o
intuito de subsidiar a formulacido do plano regional de desenvolvimento do Nordeste e a
avaliacdo dos impactos das acdes de desenvolvimento da drea da atuacdo da SUDENE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do memorando 053/2012/AGI, de 09/10/2012, anexo ao Oficio n® 0276/2012, de
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16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informacdes complementares:

"A resposta ora colocada pela SUDENE cobre diversas dreas, programas e projetos,
razdo pela qual o que se segue poderd ser replicado para todos os questionamentos
relacionados com insuficiéncia de indicadores para acompanhamento de programas do
PPA, alguns também tidos como institucionais, que ndo devem ser confundidos com os
indicadores de desempenho operacional da instituicGo SUDENE.

o

Para diferencid-los vamos nos reportar ao mencionado inciso VIII, art. 24 da Portaria n
14, de 22 de fevereiro de 2008, que instituiu o Regimento interno da Autarquia, adiante
transcrito:

“Art. 24. A Diretoria de Planejamento e Articulacdo de
Politicas como  unidade integrante da  estrutura
organizacional da Sudene, compete :...

VIII -propor diretrizes, metas e indicadores economicos,
sociais, ambientais e institucionais para subsidiar a
formulacdo do plano regional de desenvolvimento do
nordeste e a avaliacdo dos impactos das agoes de
desenvolvimento da drea de atuacdo da SUDENE;

»

O que se quer esclarecer, e essa foi a intencdo do legislador, é que os indicadores
relacionados com o Plano Regional de Desenvolvimento (PRDNE), entre eles os
institucionais, deverdo constituir o documento do plano, mas também, serem utilizados
para aferir o impacto das suas acoes. Nesse particular, os institucionais estdo
relacionados com a mensuracdo do processo de governanca do plano e ndo,
especificamente, com algum programa do PPA, que alids, sdo construidos,
modificados/ajustados sem qualquer interferéncia da SUDENE, gerando quase sempre
profundas distor¢coes em relacdo ao que é originalmente proposto, pois a busca pela
ampliacdo de sua aplicacdo pelo Ministério do Planejamento termina por muitas das
vezes, desviando até os objetivos dos programas e agbes, como ocorreu com a
caracterizacdo que hoje se vé do Programa 1430 - Desenvolvimento Macrorregional
Sustentdvel, ampliado para as Regioes Norte e Centro-Oeste, mas com outro nome no
novo PPA 2012-2015.

Também cabe esclarecer que cada programa do PPA possui indicadores das mais
diversas origens e orgdos, registrados no sistema Sigplan no momento da fase de
captagdo qualitativa do mesmo PPA, impossibilitando sua mensuracdo correta, fato que
foi objeto de discussdo em reunido promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional,
ocorrida em Brasilia dia 04/10/12, nas instalacoes da ESAF, para discussdo do novo
processo de Prestacdo de Contas.

Portanto, a SUDENE discorda que haja “omissdo do Gestor em criar pardmetros
seguros de andlise”. Alids, esses pardmetros sdo criados por diferentes instituicoes com
a anuéncia do MPOG e construidos para os programas do PPA, que por sua vez sdo
registrados no Sigplan como antes informado. Eles deveriam, mas sdo tdo amplos,
complexos e originados de instituicoes com diferentes perfis, que ndo servem para uma
mensuragdo de eficiéncia, eficdcia ou efetividade. Este registro é feito apenas como
esclarecimento pois ndo foi tratado pela CGU, mas sua abordagem recomenda uma
contextualizacdo mais ampla.

Por outro lado, cabe acrescentar que os indicadores apresentados no Relatorio de
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Gestdo da SUDENE, no item 9 — Indicadores de Desempenho, sub-item 9.2, sdo
indicadores de desempenho operacional da SUDENE, razdo pela qual estdo em um item
independente, e ndo especificamente em um programa. O que ocorreu foi que entre todos
os programas, o PROMESO foi o tinico com celebracdo de convénios, recomendando
portanto, que a responsabilidade da aferigcdo fosse da Coordenagdo-Geral de Promogdo
do Desenvolvimento Sustentdvel. Se outros programas tivessem sido objeto de celebracdo
de convénios seus resultados também seriam somados ao mesmo indicador e a
responsabilidade pela afericdo seria compartilhada.

Ademais, no ambito da avaliacdo de desempenho operacional, a SUDENE concorda que
os indicadores sdo insuficientes e nesse sentido foi encaminhado a alta administracdo da
Autarquia, por meio do Memorando circular AGI n° 050, de 24 de setembro de 2012,
proposta ndo apenas de indicadores de avaliacdo da gestdo, mas também de uma
metodologia de monitoramento de todas as acoes estratégicas em execugdo na Autarquia,
abrangendo a gestdo dos projetos de recuperacdo/modernizagdo da estrutura do prédio
da SUDENE, de gestdo de Recursos Humanos, de gestdo da execucdo orcamentdria e
financeira por programa e por acdo do PPA, de gestdo dos projetos considerados
estratégicos pela alta administracdo, de Gestdo de Fundos, de Gestdo de Incentivos
Fiscais, e de Gestdo de Convénios, tendo como objetivo ndo apenas orientar o processo
decisorio mas, melhorar o controle e a reducdo do risco. Trata-se de um
acompanhamento permanente, destinado a mitigar os riscos envolvidos no processo de
execucdo de sua programagao.

Por fim, cabe relembrar a reunido SUDENE/CGU, ocorrida nesta Autarquia em
05/09/2012, e os compromissos assumidos pela administracdo superior da Autarquia,
retratados na pdg. 10 do Relatorio da CGU, n°2012.03522."

Andlise do Controle Interno:

As consideracdes apresentadas pelo Gestor, demonstram, ainda que em discordancia
quanto ao entendimento desta Controladoria em questdes pontuais, que € necessdrio o
estabelecimento de indicadores que permitam monitorar o desempenho de suas agdes
programaticas.

A recomendacdo pertinente a este item guarda consonancia com a defenida na
Constatacao n° 5.1.2.1 (017) deste Relatério.

7.2.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

7.2.3.1. Constatacao

Inscricio de Restos a Pagar, referentes ao exercicio de 2011, no montante de R$
3.031.787,00, referente a parcelas de convénios firmados pela SUDENE, com
previsao para desembolso apenas em 2012.

Constatamos a inscri¢do de Restos a Pagar, referentes ao exercicio de 2011, no montante
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de R$ 3.031.787,00, que se referem a parcelas a serem liberadas apenas em 2012.
Consoante informado no Quadro XLIV - Caracterizacdo dos Instrumentos de
Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia, os convénios apresentados a seguir,
firmados em 2011, ndo tiveram recursos repassados no referido exercicio:

N° do Convénio Empenho n° Convenente Valor Global (R$)
761375/11 2011NE800725 Municipio de Sao Tomé/RN 313.587,00
767312/11 2011NE800745 Municipio de Monte Alegre/RN 412.000,00
767395/11 2011NE800758 Municipio de Santo Antdnio/RN 307.000,00
767475/11 2011NE800756 Municipio de Pau dos Ferros/RN 256.000,00
767485/11 2011NE800749 Municipio de Riacho de Santana/RN 256.000,00
768007/11 2011NE800752 Municipio de Assi/RN 1.487.200,00

TOTAL 3.031.787,00

Entendemos que, em decorréncia das determinacdes legais descritas a seguir, apenas
deveriam ter sido empenhado em 2011 e consequentemente, inscrito em restos a pagar, o
montante relativo as parcelas com liberacao prevista para 2011, conforme cronogramas de
desembolso dos convénios firmados.

Decreto n° 6.170/2007

“Art. 9° No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverd
empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contdbil
especifica, dos valores programados para cada exercicio subsegqiiente.

Pardgrafo uinico. O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de ser
consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execugdo do convénio.”
Portaria interministerial n® 127/2008

“Art. 8° Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duracdo ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-d o crédito e respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

Pardgrafo uinico. O registro a que se refere o caput acarretard a responsabilidade de o
concedente incluir em suas propostas orcamentdrias dos exercicios seguintes a dotacdo
necessdria a execu¢do do convénio. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008).”
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Decreto n°® 93.872/86

“Art . 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.”

A impropriedade foi objeto de recomendagdo nos Relatério de Avaliacdo de Gestdo n°
201109667, referente ao exercicio de 2010.

Causa:

O Coordenador Geral de Administracdo e Financas inscreveu em Restos a Pagar nao
processado, despesas que ndo atendiam ao que dispde o Decreto n® 93.872/86, visando
assegurar a utilizacdo dos recursos previstos no or¢amento 2011, no exercicio de 2012,
cabendo ao Coordenador-Geral de Administracdo e Financas e ao Diretor de
Administracdo a supervisao de seus atos, consoante Portaria/SUDENE n° 14/2008.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em decorréncia do encaminhamento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, foi acrescentado que:

“Com relagdo as constatagcdes e recomendacées daquele Orgdo de Controle Interno,
registramos que a inscricdo de empenhos em restos a pagar relativos a parcelas de
convénios com previsdo para desembolso para exercicios subsequentes estd baseada no
Parecer n® 377/2011/CONJUR/MIM, aprovado pelo Ministro da Integracdo Nacional por
meio do Oficio n° 231/MI, de 23 de maio de 201 1.

E importante registrar também que esta Superintendéncia encaminhou ao Ministério da
Integracdo Nacional o Oficio n° 0127/2012/SUDENE/GAB, de 23 de abril de 2012,
consulta sobre a manutencdo da autorizacdo dada pelo senhor Ministro da Integracdo
Nacional para liberacdo dos recursos de restos a pagar de 2010, 2011 e dos empenhos
relativos aos convénios do presente exercicio. Por meio do Oficio n° 31/SECEX/DGE/MI,
de 23 de maio de 2012, foi dito que “ndo hd impedimento para o pagamento dos Restos a
Pagar  inscritos  por essa  Superintendéncia”’,  apoiado na  Nota n°
170/2012/CONJUR-MI/CGU/AGU. Deve-se observar também o texto do Parecer n °
61/2012/PF-SUDENE/PGF/AGU, de maio de 2012 no qual hd manifestacdo sobre a
Nota n® 170/2012/CONJUR-MI/CGU/AGU.”

Andlise do Controle Interno:

O Parecer n°® 377/2011/CONJUR/MIN, aprovado consoante Oficio n° 231/MI, de
23/05/11, emitido pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional, respalda as inscricdes
em restos a pagar no art. 8° da Lei n° 11.960/09:

“Art. 8o O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federagdo,
a titulo de transferéncia voluntdria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000, é caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio
ou contrato de repasse, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de
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valor, e ndo se confunde com as liberacoes financeiras de recurso, que devem obedecer
ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse”.

Entretanto, o citado dispositivo apenas esclarece, para efeitos do art. 25 da Lei
Complementar n° 101 (LRF), quando se constitui o “ato de entrega” ou de realizagao das
transferéncias.

O artigo da LRF, por sua vez, determina quais sdo as exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntdrias. Portanto, o art. 8° da Lei n® 11.960/09 apenas permite que as
condig¢des exigidas pelo art. 25 da Lei Complementar n° 101 sejam verificadas, ndo a cada
parcela a ser transferida, mas apenas no momento da celebragao do convénio e de seus
aditamentos.

Ademais, entende-se que o referido dispositivo legal, assim como os demais documentos
informados (oficios, notas técnicas e pareceres) ndo alteram o ordenamento juridico
relativo a execucdo orcamentdria e financeira do Governo Federal.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Recomendamos ao Superintendente da SUDENE, que apenas formalize convénios, com
duracdo plurianual, quando estiver garantida a inclusdo dos recursos necessarios a sua
execucao, no or¢amento do ano seguinte.

Recomendacio 2:

Recomendamos ao Superintendente da SUDENE, que se abstenha de inscrever em Restos
a Pagar, parcelas de convénios com previsdo para desembolso para exercicios
subsequentes ao da inscrigdo.

7.2.4. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

7.2.4.1. Constatacao

Formalizacado de convénio com definicio de contrapartida inferior aos limites
previstos na LDO referente ao exercicio de 2011.

No convénio SICONV n° 768007, firmado com o Municipio de Assu\RN, no valor de R$
1.487.200,00, foi estabelecida contrapartida para o concedente no valor de R$ 57.200,00,
que representa 3,85% do valor total do objeto.

Entretanto, a Lei n° 12.309, de 09-08-10 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2011),
estabelece um percentual minimo de 4% (R$59.488,00), conforme segue:
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“Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntdrias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar no 101, de 2000, dependerd da comprovacdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei orcamentdria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

§ lo A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntdria,
considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu Indice
de Desenvolvimento Humano, tendo como limite minimo e mdximo:

I - no caso dos Municipios:

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas dreas prioritdrias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, nas dreas da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia — SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO;”

Causa:

A falha decorre da nao adequagdo do valor da contrapartida proposta, aos percentuais
previstos pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Consoante Portaria/SUDENE n° 14 de
22/02/2008, que aprova o Regimento Interno provisério da SUDENE, compete ao
Coordenador de Gestdo de Convénios “promover verificacées de conformidade na
instrugcdo do processo, contemplando desde a apresentacdo do pleito/plano de trabalho
até o encerramento da avenga e baixa de responsabilidade do respectivo convenente” e
ao Diretor de Administracdo “conduzir o controle e o acompanhamento das avencas
celebradas pela SUDENE”.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Nao apresentou manifestagao.

Analise do Controle Interno:

Conclui-se, portanto, que a SUDENE niao observou os percentuais estabelecidos na LDO,
na formalizacdo do convénio SICONYV n° 768007.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a observancia dos percentuais previstos na LDO para a definicdo da
contrapartida dos convénios firmados pela Autarquia.
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7.2.4.2. Constatacao

Auséncia de conciliacao entre os dados do SICONV e a os registros contabeis da
Autarquia.

Consta do Quadro XLVIII — Visdo Geral da Andlise das Prestacdes de Contas de
Convénios e Contratos de Repasse, do Relatério de Gestdo, as seguintes informacgdes
referentes a convénios com prestacdes de constas “a aprovar” com prazo para andlise
vencido:

Exercicio da Prestacido de Contas Quantidade de convénios Montante Repassado (R$)
2011 5 766.822,57,
2010 1 200.000,00
TOTAL 966.822,57

Entretanto, em consulta ao SIAFI, constatou-se que o saldo de convénios em situacdo “a
aprovar” totalizava R$ 847.885,33.

Causa:

Auséncia de controles que permitam a conciliagdo mensal dos dados registrados no
SICONV e SIAFIL Consoante Portaria n° 14 de 22/02/2008 que aprova o aprovar o
Regimento Interno provisério da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, compete a Coordenacdo-Geral de Administracdo e Financas “acompanhar,
orientar e coordenar os procedimentos contdbeis para o registro dos atos e fatos da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da SUDENE, via SIAFI, como também
extra-SIAFI” e ao Coordenador de Gestdo de Convénios ‘“coordenar e orientar as
atividades relacionadas ao controle da gestdo de convénios, acordos, ajustes, ou outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros do orcamento da
Uniao celebrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE”

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Conforme Memorando n°® 079-2012-CGC-DAD-SUDENE, de 17-08-2012 foi informado
que:

“Primeiramente, vale lembrar, que o SICONV e o SIAFI ndo sdo interligados, ou seja,
quando o convenente apresenta a Prestacdo de Contas no SICONV é necessdrio
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encaminhar o processo a Contabilidade para atualizar o registro no SIAFI, pois no
SICONYV fica registrada a informacdo que o convenente apresentou a Prestacdo de
Contas, contudo no SIAFI ndo registra automaticamente a informacdo, gerando
inconsisténcias.

Percebemos uma divergéncia entre o SICONV e o SIAFI. Neste contexto, por um
equivoco, foi registrado o valor total de R$966.822,57 (referente a soma dos exercicios
de 2011 e 2010), entretanto o valor correto é de R$847.885,33, o qual retificamos.”

Em decorréncia do encaminhamento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, foi acrescentado que:

o

"Observa-se que a Coordenacdo de Gestao de Convénios, por meio do Memorando n
079/2012-CGC/DAD/SUDEN, de 17/08/2012, informou que apesar da Prestacdo de
Contas do Convénio jd constar no SICONV, torna-se necessdrio o encaminhamento do
processo a Coordenacdo de Orcamento, Contabilidade e Finangas para a mudanca de
status de A COMPROVAR para APROVAR no SIAFI.

E importante registrar que a Coordenacdo de Orcamento, Contabilidade e Financas
encaminha por e-mail a todas Unidades desta Superintendéncia envolvidas no processo
de convénios, mensalmente, planilhas com todos os convénios celebrados e seus
respectivos status. "

Andlise do Controle Interno:

As informagdes apresentadas evidenciam a necessidade de implementa¢do de mecanismos
que permitam a conciliagdo mensal dos dados registrados no SICONV e SIAFL
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDENE adote rotinas administrativas que permitam a conciliacio mensal dos
dados entre o SICONV e o SIAF], referentes as transferéncias voluntdrias celebradas pela
Autarquia na qualidade de concedente.

7.2.4.3. Constatacao

Impropriedades relacionadas a fiscalizacido de convénios: falhas de planejamento,
nao apresentacao de relatorios de fiscalizacio e respectivos papéis de trabalho.

Por meio do MEMORANDO N° 101/2012 — CGDS/DPLAN, de 10-08-2012, foram
apresentadas as seguintes informacdes relativas a fiscalizacdo de convénios pela
SUDENE:
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“Quanto a fiscalizacdo dos convénios, informar o que se segue:
a) Hd planejamento de inspecoes fisicas com base no Cronograma de Execugdo?

A respeito das inspecoes técnicas de acompanhamento dos convénios firmados, no que se
refere ao aspecto da execucdo fisica do objeto, convém registrar que essas tomam em
conta a forma e a freqiiéncia expressa em cldusula especifica do termo de convénio,
atendendo o disposto na PI 127/2007, independentemente do montante de recursos
repassados.

No caso de obras de engenharia, ocorre uma visita técnica prévia a celebracdo para
verificar/constatar a viabilidade e condicdoes do projeto, além de outras visitas de
acompanhamento da execucdo com vistas a liberacdo das parcelas intermedidrias e apos
a conclusdo do objeto, para emissdo do laudo/parecer técnico final.

b) Em qual porcentagem estimada o planejamento é realmente posto em execu¢do?

A execugdo da inspecdo técnica, sob o aspecto fisico, independe do valor do convénio e
ndo toma por base uma porcentagem predefinida, tem em vista observar e contribuir
para o fiel cumprimento da execucdo do objeto a luz do programado e aprovado no plano
de trabalho; reduzir os riscos de desperdicio de recursos publicos;, aprimorar o
relacionamento com o convenente com vistas a boa aplica¢do dos recursos publicos.

c) Existe rotina preestabelecida para as fiscalizagcoes?

Para a ocorréncia do acompanhamento técnico da execucdo dos convénios pela CGDS,
alguns procedimentos sdo adotados, internamente e junto ao convenente, tais como:
agendamento/programagcdo com a confirmagdo de data ou periodo da visita (agora, via
SICONV - mddulo acompanhamento e fiscalizacdo), entendimento/comunicacdo ao
convenente (meios: oficio, eletronico, telefone).

d) Hd uso de check list?

Para fins do acompanhamento da execucdo fisica do objeto pactuado em convénios
adota-se como orientacdo geral a verificacdo das metas e etapas previstas no plano de
trabalho aprovado, considerando o projeto bdsico/termo de referéncia, no sentido do
atesto do andamento e consecugdo do objeto. No que se refere a inspecdo final, toma-se
por base os elementos ou roteiro definido no Laudo Técnico.”

Por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012 foi apresentado Mapa de controle
de quantidade de fiscalizagdes realizadas pela UJ, no exercicio de 2011, por
convénio/transferéncia:

N° Transferencia
Convenente Valor Vigéncia Fisc. Planejada | Fisc Realizada
(SICONY)

Prefeitura de Santo
734795/2010 R$ 160.000,00 15a17.03.2011
Antdnio/RN
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Prefeitura de
737694/2010 R$100.000,00]  29/11/2011 15a17.03.2011
Tangard/RN
748052/2010 SEBRAE/PB R$ 153.600,00(  29/02/2012 13 a 14/04/2011
Prefeitura de Lagoa de
707428/2009 R$ 145.000,00 Encerrado 20 a 21/06/2011
Pedras/RN
Prefeitura de Santo
707429/2009 R$ 200.000,00 Encerrado 20 a 21/06/2011
Antdnio/RN
Prefeitura de
707432/2009 R$ 100.000,00 Encerrado 20 a 21/06/2011
Tangard/RN
718521/2009 ATECEL/PB R$ 338.726,40 19 A 21/07/2011
713325/2009 ICODERUS/SE R$ 129.552,00 Encerrado 01 a 05.08.2011
737171/2010 Grupo Gestao R$ 162.530,00f 30/12/2012 16.08.2011
Corpo de Bombeiros do
716701/2009 R$ 193.489,24 Encerrado 10a11.10.2011
Ceard/CE
737171/2010 Grupo Gestdo R$ 162.530,00(  30/12/2012 11/11/2011
750323/ 2010 Municipio de Assi/RN R$ 1.500.000,00 22/08/2012 05 a06/12/2011

Entretanto, em andlise da documentacdo comprobatéria das fiscalizagdes realizadas em
2011 verificou-se as falhas descritas a seguir:

a) Realizagdo das fiscaliza¢des sem planejamento prévio.

A andlise dos dados constantes do “Mapa de controle de quantidade de fiscalizagdes
realizadas pela UJ, no exercicio de 20117, apresentado anteriormente, evidencia que as
fiscalizacdes executadas ndo foram precedidas de planejamento prévio;

b) Nao apresentacao de relatorios de fiscalizagdo.

Quando solicitados os relatérios das fiscalizacdes realizadas, mediante SA N°
2012.03522-005, de 15-08-2012, apenas foram apresentados, por meio do
MEMORANDO N° 105-2012, de 17-08-2012, relatérios de viagens, que relatam as agdes
dos fiscais durante o deslocamento realizado, com horérios de chegada e saida, que
abrangem ndo sé convénios fiscalizados, mas também eventos diversos como workshops,
reunides, oficinas dos quais participaram os servidores. Nao ha descricdo detalhada do
objeto fiscalizado, informacdes quanto aos exames efetuados, valores analisados e
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conclusdes quanto ao atingimento do objeto dos objetos dos convénios; e
¢) Auséncia de papéis de trabalho.

Nao foram apresentados os papéis de trabalho referentes as fiscalizagdes realizadas,
solicitados mediante SA N° 2012.03522-005, de 15-08-2012, evidenciando os exames
realizados pela equipe de fiscalizacdo (plantas das obras, cOpias de notas fiscais, relatorios
de execucdo, registros fotograficos, medicdes realizadas, contratos analisados, relatérios
de cursos, registros de frequéncia dos participantes, etc.).

Quanto a fiscaliza¢do de convénios a Portaria n® 127-2008 prevé o que segue:

“Art. 52. O concedente ou contratante deverd prover as condicdes necessdrias a
realizacdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de
Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da
execucdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente
Jjustificadas.

Pardgrafo unico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente deverd
comprovar que dispoe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execucdo do
objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do
objeto, nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de andlise da
respectiva prestacdo de contas.”

“Art. 54. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:

I - a comprovagcdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execuc¢do do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

Ill - a regularidade das informacoes registradas pelo convenente ou contratado no
SICONV; e

1V - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicoes estabelecidas.”
O tema ja foi objeto de recomendagdo pela Auditoria Interna da SUDENE bem como da

CGU, conforme segue:

Auditoria Interna da SUDENE

RAUDINT N° 011-2011

Item 4.6 - Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo do objeto pactuado.

Recomendacdo: "Adotar os procedimentos necessdrios para garantir a regularidade dos
atos praticados a plena execucdo do objeto, conforme determina a cldusula nona do
Termo de Convénio".
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CGU

Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 201109667

RECOMENDACAO 1 :

"Recomendamos que a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste se estruture
técnico-administrativamente para acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
transferidos mediante convénios, consoante determina os arts. 51, 52 e 53 da Portaria n°
127/2008."

Causa:

Os fatos apontados demonstram que as rotinas estabelecidas para acompanhamento dos
convénios vigentes na SUDENE, ndo permitiram a elaboracdo de planejamento das
fiscalizacdes a serem realizadas no exercicio, nem garantiram que os resultados dos
trabalhos realizados fossem registrados com completude de informagdes em relatérios e
posterior arquivamento de papéis de trabalho. Consoante Portaria/SUDENE n° 14 de
22/02/2008, que aprova o Regimento Interno provisério da SUDENE, compete ao
Coordenador de Gestdo de Convénios “proceder fiscalizacdo dos atos e procedimentos
relacionados com o cumprimento das orientacdes legais de convénios” e “aprovar
programagoes de vistorias de campo para emissdo de parecer especifico, bem como de
aprovagdo de prestacoes de contas”’, compete ainda ao Diretor de Administragdo
“conduzir o controle e o acompanhamento das avencas celebradas pela SUDENE”.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do MEMORANDO CGDS N° 115/2012, de 06/09/2012, foram apresentadas as
seguintes informacgdes acerca dos fatos apontados:

Alinea ““a” - Realizacao das fiscalizac6es sem planejamento prévio.

“Ndo concordamos que as fiscalizacoes executadas ndo foram precedidas de
planejamento prévio. Cada convénio tem seu plano de trabalho no qual consta, conforme
€ sabidamente conhecido, o Cronograma fisico e de desembolso. O Cronograma fisico,
de cada meta, é o nosso planejamento. Légico que se o convenente atrasar, as viagens
para acompanhamento sofrerdo retardamento. Para a liberacdo dos recursos é
precedida, também, viagem para se saber se o cronograma estabelecido estd sendo
cumprido.”

Alinea “b” - Nao apresentacao de relatorios de fiscalizacao.

“Ndo ficou claro para esta Coordenagdo qual o nivel de detalhe que a CGU solicitava, e
por este motivo encaminhamos os relatorios de viagens, que, do nosso ponto de vista é,
também, um documento comprobatdrio de fiscalizagdo in loco. Lembramos que os nossos
convénio  ndo  s6  objetivam  “obras”  como  também  convénio  de
capacitagoes/mobilizacoes, etc. Saliento que estas informagcdes encontram-se acostadas
nos Processos bem como no SICONV.”
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Alinea ““c” - Auséncia de papéis de trabalho.

“Mais uma vez salientamos que ndo nos foi pedido, claramente, que fossem acostadas ao
nosso Memorando a documentacdo supracitada. Cada projeto, seja ele de obras ou ndo,
tem o seu projeto bdsico inserido no SICONV (aba anexos ou projeto bdsico) onde estdo
contidos todos os dados técnicos , de engenharia de arquitetura dependendo do tipo de
intervengcdo e do objeto de cada convénio, bem como as devidas plantas e outras
informacoes. Ndo seria oportuno se tirar copias de toda esta documentacdo . Ndo cabe a
esta Coordenagdo a andlise das copias de notas fiscais e contratos a ndo ser licitacoes
que também sdo inseridas no SICONV.

Encaminhamos abaixo coépias dos nossos relatorios de acompanhamento conforme
acordado na reunido do dia 05/09/2012.”

Por meio do Memorando n.° 087/2012-CGC/DAD/SUDENE, de 06/09/2012, o Gestor
informou ainda que:

“No tocante a formalizacdo de convénios, a partir de 2008, hd que se registrar a sujei¢do
desses as novas regras, o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial 127/08, que
dispoem sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, determinando que a celebragdo, a liberacdo de
recursos, o acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas dos convénios sejam
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasses — SICONV.

Neste contexto, os Convénios, que envolvem Transferéncia de Recursos, foram celebrados
através do SICONV e os respectivos acompanhamentos sdo realizados no referido
sistema, inclusive as vistorias e analises técnicas e financeiras, tendo seus registros
atualizados constantemente.

Entendemos que uma vez atualizadas as informagoes no SICONV se faz desnecessdrio
anexar aos autos, haja vista que todos podem consultar.

Vale lembrar, que embora ndo exista a obrigatoriedade de inserir os Relatorios nos
processos, os mesmos foram inseridos.

Desta forma, recomendamos consultar os registros no SICONV.”

“Os convénios, celebrados a partir de 2009, foram todos vistoriados. Inclusive, embora a
legislagcdo ndo estabeleca um niimero de visitas, a SUDENE vem realizando, 03 (trés)
vistorias, sendo: a primeira antes da celebracdo, a segunda antes de liberar a 2° parcela
e a ultima apos a vigéncia do Convénio para verificar se o objeto foi integralmente
atendido. Evidenciando o acompanhamento da execucdo dos mesmos pela CGDS.

Existe um Relatorio de Acompanhamento que os técnicos preparam apos a vistoria de
acompanhamento, em alguns casos o técnico faz apenas o Relatorio de Viagem,
evidenciando que a vistoria foi realizada e que ndo foi constatada nenhuma
irregularidade.

Entendemos, salvo melhor juizo, que o Relatorio de Viagem, jd é uma constatagdo de que
o convénio esta sendo acompanhado. Neste contexto ndo hd como afirmar que os
convénios ndo estdo sendo vistoriados e acompanhados. Esta afirmacdo sé caberia se a
SUDENE ndo tivesse verificado o acompanhamento “in loco”, o que ndo é o caso.”

20/12/2012 17:45



109 of 144

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

Andlise do Controle Interno:

Alinea “a”: O cronograma fisico e de desembolso de cada convénio ndo se confunde com
o planejamento mencionado pela CGU/PE. Em resumo, pode-se assestar o entendimento
de que o planejamento das fiscalizacdes, que devem ser realizadas ao longo de execugdo
do objeto pactuado, ndo se restringe aos cronogramas fisicos e de desembolsos, embora
estes possam ser um dos parametros a serem utilizados, contudo, ndo sdo os tunicos.
Destaca-se, contudo, que o Orgdo nio evidenciou como se utiliza desses pardmetros.

Entende-se que se deve levar em conta no planejamento das fiscalizag¢des, por exemplo: a
complexidade da obra, o dia da realizacdo do evento e outros elementos especificos de
cada projeto. Um planejamento deve considerar a possibilidade de acompanhamentos pari
passu e nao sé ulteriores.

Por fim, para que o setor de convénios da SUDENE execute as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo de convénios de forma eficiente se faz necessario, a cada
exercicio, o planejamento das acdes a serem realizadas, levando-se em consideracdo a
quantidades de convénios vigentes, os montantes de recursos repassados € 0s recursos
fisicos e financeiros disponiveis no setor.

Alinea “b” e ‘“c”: Primeiramente cabe esclarecer que o projeto basico inserido no
SICONV nio é suficiente para suportar as conclusdes das equipes de fiscalizacio. E
necessdria a apresentacdo de documentos que demonstrem os exames procedidos pela
fiscalizacdo para comprovar a aplicagdo dos recursos transferidos, quais sejam, medigdes
procedidas “in loco”, andlise de materiais utilizados, questionarios aplicados, registros
fotograficos, plantas com alteracdes porventura realizadas, listas de presenca, etc. Quanto
a andlise das notas fiscais, ndo se concebe a possibilidade de avaliar a execugdo fisica de
um projeto sem que estes documentos possam estar apensados aos processos de
pagamentos.

Quanto a informacdo de que toda a documentacdo solicitada encontra-se disponivel no
SICONYV, bem como da andlise realizada da documentagdo apresentada pela SUDENE,
registra-se o que segue:

Convénio n°® 734795:

O relatério disponibilizado (Parecer Técnico n° 09/2011) tem por objeto a liberagao da 1*
parcela do convénio, ndo se tratando, portanto, de fiscalizacdo para acompanhamento da
execug¢do de convénio.

Convénio n° 737694

O relatério disponibilizado (Parecer Técnico n° 10/2011) tem por objeto a liberagcdo da 1*
parcela do convénio, ndo se tratando, portanto, de fiscalizacdo para acompanhamento da
execug¢do de convénio.

Convénio n° 748052:

Foi encaminhado Relatério de Viagem, com a informacdo de que “esta reunido ndo foi
para fiscalizacdo/acompanhamento e sim para atualizar informagées. Os recursos so
foram liberados em setembro/201 1, motivo pelo qual segue o relatério de viagem.”

Convénio n° 707428:
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Foi apresentado Laudo Técnico de 04/07/2011. Constam do SICONYV informacdes gerais
quanto a licitacdo realizada e contrato firmado, entretanto, ndo se encontram apensados
arquivos contendo o processo licitatorio e o termo de contrato. Quanto aos documentos de
liquidacdo consta apenas uma nota fiscal, emitida pela construtora RCA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no valor de R$ 5.827,80. Ndo consta nenhum
registro (or¢camento, termo de referéncia, plantas, etc.) da aba Projeto Basico/Termo de
Referéncia do SICONV. Quanto aos papéis de trabalho, ndo foram apresentadas medi¢des
efetuadas, memorias de cadlculo e registros fotograficos que fundamentem as conclusdes
dispostas no Relatério.

Convénio n° 707429:

Foi apresentado Laudo Técnico de 25/07/2011. Nao constam da aba Projeto
Bésico/Termo de Referéncia do SICONV as plantas do projeto. Quanto aos papéis de
trabalho, ndo foram apresentadas medicoes efetuadas, memorias de célculo e registros
fotograficos que fundamentem as conclusdes dispostas no Relatério.

Convénio n° 707432:

Foi apresentado Laudo Técnico de 25/07/2011. Consta do SICONV informacdes gerais
quanto a licitagdo realizada e contrato firmado, entretanto ndo se encontram apensados
arquivos contendo o processo licitatério, termo de contrato e documentos de liquidagao.
Nao consta nenhum registro (or¢amento, termo de referéncia, plantas, etc.) da aba Projeto
Basico/Termo de Referéncia do SICONV. Quanto aos papéis de trabalho, nao foram
apresentadas medicdes efetuadas, memorias de cdlculo e registros fotograficos que
fundamentem as conclusdes dispostas no Relatério.

Convénio n°® 718521:

Foram apresentados memorandos e oficios emitidos pela equipe da SUDENE em 2010,
exercicio anterior ao da realizacdo das fiscalizacdes objeto de exame. Nao consta nenhum
registro (orcamento, termo de referéncia, etc.) da aba Projeto Basico/Termo de Referéncia
do SICONV. Nio conta da aba Pareceres do SICONV arquivo contendo relatério de
fiscalizacao realizada no periodo de 19 A 21/07/2011. Nao foram apresentados papéis de
trabalho que evidenciassem a realizacao da fiscalizac¢do informada.

Convénio n°® 713325:

Foi apresentado Relatério de Acompanhamento de Convénio emitido em 10/08/2011 e
Laudo Técnico emitido em 14/10/2011, contendo informacdes acerca da execucdo do
convénio. Ressaltamos que os referidos documentos nao se encontravam inseridos no
SICONV até a data do recebimento dos mesmos pela CGU (06/09/2012). Nao consta
nenhum registro (or¢amento, termo de referéncia, etc.) da aba Projeto Basico/Termo de
Referéncia do SICONV. Quanto aos papéis de trabalho, apesar dos relatérios informarem
a realizacdo de entrevistas com participantes do curso, registros fotograficos e reunides
com associacdes participantes dos treinamentos, os registros dos fiscais permanecem
carentes de suporte documental, tendo em vista a ndo apresentacao de atas de frequéncia,
questiondrios aplicados com os alunos, atas das reunides realizadas, evidéncias do
material didético utilizado, copias de curriculos dos instrutores, etc.

Convénio n°® 737121:

Foi apresentado Relatorios de Acompanhamento de Convénio emitido em 01/09/2011, e
em 06/12/2011, contendo informacdes acerca da execug¢do do convénio. Quanto aos
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papéis de trabalho, foram apresentados registros fotograficos e atas de frequéncia dos
cursos. Nao consta registro de orcamento e termo de referéncia da aba Projeto
Basico/Termo de Referéncia do SICONV. Consta do SICONV informacdes gerais quanto
a licitacdo realizada e contrato firmado, entretanto ndo se encontram apensados arquivos
contendo o processo licitatdrio e termo de contrato.

Convénio n° 716701:

Foi apresentado Relatério de Acompanhamento de Convénio emitido em 13/10/2011 e
Laudo Técnico emitido em 01/12/2011, contendo informacdes acerca da execucdo do
convénio. Ressaltamos que os referidos documentos nao se encontravam inseridos no
SICONV até a data do recebimento dos mesmos pela CGU (06/09/2012). Nao consta
nenhum registro (or¢amento, termo de referéncia, etc.) da aba Projeto Basico/Termo de
Referéncia do SICONV. Quanto aos papéis de trabalho, apesar dos relatérios informarem
a realizacdo de entrevistas com participantes do curso, registros fotograficos e reunides
com participantes dos treinamentos, os registros dos fiscais permanecem carentes de
suporte documental, tendo em vista a ndo apresentacio de atas de frequéncia,
questiondrios aplicados com os alunos, atas das reunides realizadas, evidéncias do
material didético utilizado, cépias de curriculos dos instrutores, etc.

Convénio n°® 750323:

Foi apresentado Relatério de Acompanhamento de Convénio emitido em 12/12/2011,
contendo informagdes acerca da execug¢do do convénio. Ressaltamos que o referido
documento nio se encontrava inserido no SICONV até a data do recebimento dos mesmos
pela CGU (06/09/2012). Quanto aos papéis de trabalho, nao foram apresentadas medigdes
efetuadas, memorias de cdlculo e registros fotograficos que fundamentem as conclusdes
dispostas no Relatorio.

Desta forma conclui-se que:

- quanto aos convénios n°s 734795, 737694 e 748052 verificou-se que os relatérios
apresentados nao se referem a fiscalizagdes para acompanhamento da execugdo de
conveénios.

- foram apresentados relatérios de fiscalizacdo referentes aos convénios n°s 707428,
707429, 707432, 713325, 737121, 716701 e 750323, entretanto ndo foram apresentados
papéis de trabalho que evidenciassem com completude as conclusdes dispostas nos
referidos relatorios.

- ndo foi apresentado relatério de fiscalizacdo para o convénio n° 718521, bem como se
verificou auséncia de documentos no SICONV.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Reiteramos a recomendacgdo feita no Relatério de Auditoria de Gestdao n° 201109667, no
sentido de realizar fiscalizacdo dos convénios vigentes, de forma a comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos, a compatibilidade entre a execu¢ao do objeto e o que foi
estabelecido no Plano de Trabalho, analisar os desembolsos e pagamentos, a regularidade
das informacdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV, bem como o
cumprimento das metas do Plano de Trabalho.

Recomendacdo 2:

Instituir planejamento das fiscalizagdes a serem realizadas em cada exercicio,
considerando os homens/hora disponiveis, o quantitativo de convénios vigentes e com
prestagcdes de contas encaminhadas, bem como o total de recursos envolvidos.

Recomendacdo 3:

Registrar em relatérios os resultados das fiscalizagdes realizadas, contemplando
informacdes quanto ao objeto fiscalizado, informacdes quanto aos exames efetuados,
valores analisados e conclusdes quanto ao atingimento do objeto dos objetos dos
convenios.

Recomendacio 4:

Arquivar os papéis de trabalho que evidenciem os trabalhos desenvolvidos durante as
fiscalizagcdes de convénios procedidas.

7.2.4.4. Informacéao

Quanto a realizacdo de chamamentos publicos anteriormente a celebragdo dos convénios
firmados em 2011, por meio do Memorando n° 071-2012-CGC-DAD-SUDENE, de
31/07/2012, foi informado que:

“Os convénios celebrados em 2011 foram decorrentes de emenda parlamentar.”

Conforme informacdes apresentadas no Relatério de Gestao foi verificado que nao foram
firmados convénios em 2011 com entidades privadas sem fins lucrativos.

Consta do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, as seguintes informagdes
acerca do tema:

“0 ano de 2011 também foi o inicio de uma nova prdtica destinada ndo apenas a obter
dos interessados uma melhor qualidade das propostas apresentadas para fins de
obtengdo de recursos por meio de transferéncias voluntdrias, dando mais foco a partir
dos programas trabalhados por ela no PPA, mas também, maior visibilidade e
transparéncia sobre suas linhas de apoio. O conhecido “Chamamento Ptiblico”.

Para isso, a Autarquia disponibilizou no seu endereco eletronico os Editais de
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Chamamento Publico. Esta chamada publica se constituiu, na realidade, de uma
estratégia para dar suporte as acoes voltadas ao fortalecimento institucional, apoiar a
produgdo, promover o adensamento dos Arranjos Produtivos Locais, contribuir para o
ordenamento territorial, difundir as agoes voltadas ara a defesa civil nas diferentes
dimensoes e promover a infraestrutura economica. Uma forma de ampliar e garantir o
acesso as politicas piiblicas do Governo.

Contudo, uma das dificuldades enfrentadas pela CGDS apareceu no segundo semestre de
2011. Foram as determinagcoes contidas no Decreto n°7.568, de 16 de setembro de 201 1.
Esse Decreto, por ser dirigido as entidades privadas sem fins lucrativos, impactou
diretamente o chamamento puiblico, que também é um instrumento dirigido a entidades
privadas sem fins lucrativos.

O fato foi que por esse ato ficou estabelecido a obrigatoriedade da avaliacdo da
regularidade da execucdo dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
celebrados com entidades dessa natureza até a data da sua publicacdo, situagcdo que,
involuntariamente, contribuiu para retardar e, com isso, inviabilizar novas celebragoes.”

7.2.4.5. Constatacao

Existéncia de convénios com saldo “a aprovar” em 31/12/2011, com prazo para
analise da prestacao de contas expirado.

Foi verificado o registro no SIAFI de convénios em situagdo “a aprovar’, em 31/12/2011,
com prazo para andlise da prestacdo de contas expirado:

CI::::e(rllti)o N° Convenio Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
2009 707420 07/01/2010 02/06/2010 200.000,00
2009 707428 07/01/2010 21/01/2011 145.000,00
2009 707429 07/01/2010 13/01/2011 200.000,00
2009 707430 07/01/2010 08/04/2011 73.333,33
2009 707432 07/01/2010 12/02/2011 100.000,00
2009 713325 19/01/2010 30/06/2011 129.552,00
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Ano do
N° Convenio Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
Convenio

TOTAL 847.885,33

Por meio do Memorando n° 082/2012-CGC/DAD/SUDENE, de 24/08/2012, foram
informados os meses de apresentacdo das referidas prestacdes de contas:

“Em referéncia a SA n°2012.03522/010, encaminhada a esta CGC em 24/08/12, o qual a
CGU, solicita esclarecimentos desta CGC sobre o item 47, informamos o més de
apresentacdo das Prestacoes de Contas dos Convénios, abaixo relacionados:

- 707429/09 — Municipio de Santo Antonio — Maio de 2011

- 707430/09 — Municipio de Riachuelo — Julho de 2011

- 707428/09 — Municipio de Lagoa de Pedras — Abril de 2011
- 707432/09 — Municipio de Tangard — Marco de 2011

- 713325/09 - ICODERUS — Setembro de 2011

707420/09 — Municipio de Sdo Miguel — Novembro de 2010

Salientamos que, no SICONV, toda vez que o convenente faz um ajuste na Prestacdo de
Contas, a data da apresentacdo da Prestacdo de Contas é alterada, ou seja, ndo fica
registrado o historico detalhado por data. Neste contexto, verificamos a situacdo da data
da apresentacdo das Prestacoes de Contas, nos processos, haja vista que ndo fica
registrado, no SICONV, a data inicial da apresentacdo da Prestagcdo de Contas.”

Apresenta-se a seguir o lapso temporal decorrido entre a apresentacdo da prestacdao de
contas e o final do exercicio evidenciando o descumprimento do prazo previsto no art. 60
da Portaria n® 127-2008:

Lapso temporal decorrido entre a apresentacio da prestacio de contas e o
Ano do Convenio N° Convenio
final do exercicio (meses)
2009 707420 13
2009 707428 8
2009 707429 7
2009 707430 5
2009 707432 9
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2009 713325 3

Conforme Portaria Interministerial n® 127-2008:

“Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante terd o prazo de noventa
dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas
competentes.”

Por meio do Memorando n° 081-2012-CGC-DAD-SUDENE, de 22-08-2012, foram
apresentadas as seguintes informacdes acerca da situacdo atualizada em agosto-2012 dos
convénios em tela:

“Segue, abaixo, a situagdo atual dos Convénios, citados no Memorando CGC n° 079/12,
com a situacdo atual de cada convénio, evidenciando que a SUDENE, embora tenha
caréncia de pessoal para execugdo das suas atividades, vem adotados as medidas legais
necessdrias para o encerramento das avengas:

Exercicio 2011: 05 Convénios:

707429/09 — Municipio de Santo Antonio — Prestacdo de Contas em Andlise Financeira
Complementar, haja vista as informacoes complementadas na Prestacdo de Contas, em
atendimento a solicitacdo da Andlise Financeira.

707430/09 — Municipio de Riachuelo — Processo encaminhado a drea técnica para
emissdo de Laudo Técnico, posteriormente serd emitida Andlise Financeira.

707428/09 — Municipio de Lagoa de Pedras - Prestacdo de Contas em Andlise
Financeira Complementar, haja vista as informacdes complementadas na Prestacdo de
Contas, em atendimento a solicitacdo da Andlise Financeira.

707432/09 — Municipio de Tangard - Processo encaminhado a drea técnica para emissao
de Laudo Técnico, posteriormente serd emitida Andlise Financeira.

713325/09 - ICODERUS - Prestacdo de Contas em Andlise Financeira Complementar,
haja vista as informacoes complementadas na Prestacdo de Contas, em atendimento a
solicita¢do da Andlise Financeira.

Exercicio 2010: 01 Convénio:

707420/09 — Municipio de Sdo Miguel - Prestacdo de Contas Analisada e Aprovada,
faltando apenas atualizar os registros no SICONV e no SIAFL.”

Por meio do Memorando n° 082/2012-CGC/DAD/SUDENE, de 24/08/2012, foi
informado ainda que:

“Os Convénios, abaixo relacionados, jd tiveram seus Laudos Técnicos e suas Andlises
Financeiras emitidas e estdo sendo re-analisados.

707429/09 — Municipio de Santo Antonio,
707428/09 — Municipio de Lagoa de Pedras; e,

713325/09 - ICODERUS.
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Os Convénios SICONV n° 707430/09 e 707432/09 estdo aguardando emissdo de Laudo
Técnico para posteriormente serem emitidas as Andlises Financeiras.

O Convénio SICONV n° 707420/09 — Municipio de Sdo Miguel — Jd teve a sua Prestacdo
de Contas Analisada e Aprovada no SICONV, faltando apenas atualizar os registros no
SIAFIL

Constantemente estamos adotando as providéncias internas e externas necessdrias ao
encerramento das avengas: emissdo de Laudo Técnico, emissdo de Andlise Financeira e
Notificagdo aos convenentes, entretanto temos dificuldade de pessoal.

Neste contexto, ratificamos que a Coordenagdo de Convénios so dispoe 01 técnico para
emissdo de Andlise Financeira, sendo necessdrio aquisicdo de novos contadores para
esta finalidade.”

Analisando-se o lapso temporal entre as datas de apresentacdo das prestacdes de contas e
a andlise das mesmas evidenciam que, mesmo que identificadas falhas nas prestacdes de
contas sujeitas a ajustes pelos convenentes, se considerado que até agosto/2012 as
pendéncias ainda ndo estdo regularizadas, encontra-se extrapolado também o prazo para
instauracao da Tomada de Contas Especial, previsto no §1°, art. 1° da IN/TCU n° 56/2007:

“ Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiros, bens ou valores puiblicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondomico de que resulte dano a administracdo publica federal, a autoridade
administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsdveis, quantifica¢do do dano e obtengdo do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa federal omissa a responsabilizacdo soliddria e as sancgoes

cabiveis.”

Causa:

O saldo de convénios em situagdo a aprovar com prazo para andlise expirado foi gerado
na medida em que os esforcos destinados a anédlise de prestacdes de contas encaminhadas
nao foram suficientes para atender os prazos definidos na legislacdo vigente. Consoante
Portaria/SUDENE n° 14 de 22/02/2008, que aprova o Regimento Interno provisério da
SUDENE, compete ao Coordenador de Gestao de Convénios “proceder fiscalizacdo dos
atos e procedimentos relacionados com o cumprimento das orientacoes legais de
convénios” e “aprovar programagoes de vistorias de campo para emissdo de parecer
especifico, bem como de aprovacdo de prestacoes de contas”’, compete ainda ao Diretor
de Administracdo “conduzir o controle e 0 acompanhamento das avengas celebradas pela
SUDENE".

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n.° 087/2012-CGC/DAD/SUDENE, de 06/09/2012, o Gestor
informou que:

“Primeiramente, é notorio que a SUDENE vem reduzindo, de forma significativa o
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passivo dos Convénios, no entanto, existem processos de Convénios celebrados pela
extinta SUDENE e pela ADENE, ou seja, que fazem parte do passivo da SUDENE, onde
na época ndo foram tomadas as providéncias internas e externas necessdrias ao
encerramento das avencas, entretanto, desde 2009, estamos adotando, dentro do possivel,
as providéncias necessdrias ao encerramento das avencas: emissdo de Laudo Técnico,
emissdo de Andlise Financeira e Notificacdo aos convenentes, entretanto temos
dificuldade de pessoal. Atualmente sé dispomos de 01 (um) contador para emissdo das
Andlises Financeiras.

Vale destacar, o volume significativo de Convénios foram encerrados, e dado baixa no
SIAFI nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e inclusive, neste exercicio (2012). Tal fato
pode ser evidenciado no SIAFI, se for verificado a quantidade de Convénios encerrados,
notificados e encaminhados para Tomada de Contas Especial.

Salientamos ainda, que tanto a Instrucdo Normativa n° 001/1997 quanto a Instrucdo
Normativa n° 56/2007, determina que antes de Instaurar TCE sejam esgotadas todas as
medidas administrativas. Neste contexto, esta CGC vem adotando as providéncias
internas, Notificando os convenientes, realizando reunides, internas e externas, com o0s
mesmos na tentativa de regularizar as pendéncias de Convénios celebrados que formam o
passivo da extinta SUDENE.

Inclusive, nos Convénios celebrados entre 2009 a 2011, estamos realizando reunioes com
0s convenentes, conforme constam nos processos, objetivando orientar os mesmos na
tentativa de obter um melhor acompanhamento e conseqiientemente melhor resultado.
Nos processos constam as informagoes das reunioes realizadas.

Além da Coordenagcdo de Gestdo de Convénios foi criada, através da Portaria
GAB/SUDENE n.° 26-B, de 23/03/10, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial que trata dos Convénios que estdo em Tomada de Contas Especial.”

“Salientamos ainda, que tanto a Instrucdo Normativa n°® 001/1997 quanto a Instrugcdo
Normativa n° 56/2007, e a IN 57/2007 do TCU, bem como de vdrios Acorddos do TCU,
determinam que antes de Instaurar TCE sejam esgotadas todas as medidas
administrativas. Neste contexto, conforme constam nos autos, esta CGC vem adotando as
providéncias internas, Notificando os convenentes, realizando reunidoes com os mesmos
na tentativa de regularizar as pendéncias de Convénios celebrados.

Evidencia-se que o entendimento do TCU ¢é que a auséncia de adogcdo das providéncias
mencionadas no caput do Art 1° da IN 57/2007, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
caracteriza infracdo a norma legal, o que esta evidenciado que ndo é o caso, destes
Convénios, haja vista que embora a SUDENE ndo tenha analisado e encerrado os
Convénios no prazo estabelecido na Portaria 127/08, estamos adotando as providéncias,
ainda que intempestivamente, para encerrar as avengas.

Segue a situacdo dos Convénios relacionados neste item e as providéncias adotadas,
evidenciando que ndo hd o que se falar em ndo adocdo de providéncias.

707429/09 — Municipio de Santo Antonio — Documentacdo anexa
A Prestagdo de Contas foi encaminhada pelo convenente;

Convénio vistoriado;
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Consta Laudo Técnico;
Constam vdrias Andlises Financeiras;
Constam os ajustes feitos pelo convenente;

Atualmente foi emitida uma Andlise Financeira Complementar em 04/09/12, concluindo
pela Aprovacdo da Prestacdo de Contas;

Convénio encerrado, faltando apreciacdo da Diretoria Colegiada e atualizar os
registros de Aprovacdo no SIAFI e SICONV.

707428/09 — Municipio de Lagoa de Pedras — Documentagdo anexa
A Prestagdo de Contas foi encaminhada pelo convenente;

Convénio vistoriado, conforme Relatorio de Acompanhamento;
Consta Laudo Técnico;

Constam vdrias Andlises Financeiras;

Constam os ajustes feitos pelo convenente;

Atualmente foi emitida uma Andlise Financeira Complementar em 05/09/12, concluindo
pela necessidade de ajustes na Prestacdo de Contas;

Serd encaminhado um novo oficio ao convenente solicitando os ajustes, embora jd conste
a informacdo no SICONV.

713325/09 - ICODERUS - Documentagdo anexa

A Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo convenente;
Convénio vistoriado, conforme Relatorio de Acompanhamento;
Consta Laudo Técnico;

Constam vdrias Andlises Financeiras;

Constam os ajustes feitos pelo convenente;

Atualmente foi emitida uma Andlise Financeira Complementar em 24/08/12, concluindo
pela necessidade de ajustes na Prestacdo de Contas;

Serd encaminhado um novo oficio ao convenente solicitando os ajustes, embora jd conste

a informacdo no SICONV.

707420/09 — Municipio de Sao Miguel — Documentacao anexa

A Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo convenente;
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Convénio vistoriado;

Consta Laudo Técnico;

Constam vdrias Andlises Financeiras;
Constam os ajustes feitos pelo convenente;

Atualmente foi emitida uma Andlise Financeira Complementar em 03/08/12, concluindo
pela Aprovacdo da Prestacdo de Contas;

Convénio encerrado em agosto de 2012. Jd teve a sua Prestagdo de Contas Analisada e
Aprovada no SICONYV e no SIAFLI.

Apenas os Convénios SICONV n° 707430/09 e 707432/09 estdo aguardando emissdo de
Laudo Técnico (localizados na CGDS) para posteriormente serem emitidas as Andlises
Financeiras. Ambos os convénios foram vistoriados.

Neste contexto, fica evidenciado que constantemente estamos adotando as providéncias
internas e externas necessdrias ao encerramento das avengas: emissdo de Laudo Técnico,
emissdo de Andlise Financeira e Notificacdo aos convenentes, entretanto a Coordenacdo
de Convénios so dispoe 01 técnico para emissdo de Andlise Financeira, sendo necessdrio
aquisi¢cdo de novos contadores para esta finalidade.

Por fim, ratificamos que entendemos, ainda, salvo melhor juizo, que o fato de ndo
estarmos efetuando as andlises no prazo legal estabelecido, ndo significa dizer que as
providéncias ndo estao sendo adotadas.

A Tomada de Contas Especial so deverd ser instaurada, em ultima instdncia, depois de
esgotadas todas as medidas administrativas (o que estamos fazendo através das andlises
emitidas, cobrancas feitas e respondidas), e quando encaminhamos notificacoes aos
convenentes e eles ndo respondem, o que ndo é o caso.”

Em decorréncia do encaminhamento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, foi acrescentado que:

"Em referéncia aos Relatorios Preliminares de Auditoria de Gestdo - SUDENE e FDNE,
em relagdo ao item 7.2.4.5. Constatacdo (38), informamos:

1.  Os Convénios 707429/09 — Municipio de Santo Antonio e 707420/09 — Municipio de
Sdo Miguel estdo aprovados e encerrados no SICONV e no SIAFI.

2. Os convénios 707428/09 — Municipio de Lagoa de Pedras e 713325/09 -
ICODERUS - Foram emitidas Andlises Financeiras Complementares e encaminhadas
Notificagcoes aos convenentes, haja vista a existéncia de pendéncias nas Prestacdes de
Contas.

3. Os convénios 707430/09 — Municipio de Riachuelo e 707432/09 — Municipio de
Tangard — Foram encaminhados para drea técnica, objetivando a emissdo de Laudo
Técnico.

Neste contexto, evidencia-se que a SUDENE vem adotando as providéncias internas e
externas, na tentativa de encerrar as avengas.”
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Andlise do Controle Interno:

Quanto aos convénios oriundos do passivo da extinta SUDENE e ADENE, a evolu¢ao das
andlises dos processos de prestacdo de contas em situagdo a aprovar € tratada em item
especifico deste Relatorio.

O fato relatado pela CGU ndo trata da auséncia de providéncias adotadas visando a
andlise das prestacdes de contas apresentadas a SUDENE, e sim que as acdes atualmente
empreendidas ndo tem sido suficientes (ou tempestivas como alegado pelo préprio
Gestor) de forma ao cumprimento dos prazos legais para anélise e conclusdo dos referidos
processos. O resultado é o lapso temporal apresentado na descri¢do da constatacdo e ao
fato de que as referidas prestagdes de contas permaneciam em andlise ate o término dos
trabalhos de auditoria de avaliacdo de gestao 2011, ou seja, Agosto/201

Foram disponibilizadas cépias de documentos que apresentam as andlises procedidas nas
prestagdes de contas durante os exercicios de 2011 e 2012, apresentadas para os
convénios n°s 707429,707428, 707420 e 713325. Do exame da referida documentacao
verifica-se que o atraso na aprovacao das prestacdes de contas se deu por necessidade de
complementacdo de informacdes, relatérios pendentes de apresentacao, falta de devolugao
de recursos, dentre outros fatos. Ressalta-se que apesar de reiteradas notificagdes
encaminhadas pela SUDENE aos convenentes, solicitando a regularizagdo das pendéncias
identificadas, ndo foi cumprido o prazo de 180 dias previsto na IN/TCU n°® 56/2007.

Verificou-se que, em 17/10/2012, os convénios objeto de exame encontravam-se nas
seguintes situacdoes no SICONV:

Convénio n® Situacdo

707420 Prestacao de contas aprovada

707430 Prestacdo de contas em andlise

707432 Prestacdo de contas enviada para anélise
707429 Prestacdo de contas aprovada

707428 Prestacdo de contas em complementagao
713325 Prestacao de contas em complementagdo
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Promover a conclusdo das andlises das prestagdes de contas dos convénios SIAFI n°s
707428, 707430, 707432 e 713325, com instauracdo de processo de tomada de constas
especial para os casos em que for constatada irregularidade na aplicacdo dos recursos
repassados.

Recomendagdo 2:

Estruturar o setor de convénios com um quantitativo de servidores suficiente para permitir
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a andlise tempestiva das prestacdes de contas encaminhadas a SUDENE.

Recomendacio 3:

Restringir a quantidade de convénios firmados em cada exercicio, a efetiva capacidade de
acompanhamento da execu¢@o dos mesmos pelo setor técnico da SUDENE, de modo que
ndo se crie um novo passivo de prestacdes de contas ndo analisadas, como o da extinta
SUDENE, ou que as mesmas sejam analisadas tdo tardiamente, que se torne invidvel a
adocdo das medidas cabiveis, quando constatada a ndo aplicacdo dos recursos publicos
nos objetos pactuados.

8. GESTAO DA POLITICA DE DESENV REG E ORD TERR

8.1. Subarea - Capacitacao para o Desenvolvimento Regional e
Ordenamento Territorial

8.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

8.1.1.1. Informagéo

Capacitacao para o desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

Trata-se da acdo 4664 — Capacitacdo para o desenvolvimento regional e ordenamento
territorial, cuja finalidade € capacitar recursos humanos do setor publico, do setor privado
e da sociedade civil para conduzir processos descentralizados e participativos de
formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Despesa ) L.
Despesa Inscrita | % Despesa Liquidada da
Acdo Dotacao Despesa Liquidada
em Restos a pagar|Acido em relacio a despesa
Governamental | Atualizada (R$) | Empenhada (R$)
(R$) executada do Programa.
(R$)
4664 —
Capacitagdo para o
desenvolvimento
283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
regional e
ordenamento
territorial
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8.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

8.1.2.1. Constatacéao

Auséncia de efetividade da acao 4664 — Capacitacao para o desenvolvimento

regional e ordenamento territorial.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo, € possivel notar a auséncia de

efetividade na execucdo da acdo 4664.

file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (Y] (e) ®)
2008 57.505,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 58.561,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 58.561,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Como se observa ndo hd nada executado nos ultimos quatros exercicios financeiros,
ressaltando que no exercicio de 2011, o aporte previsto de recursos foi superior ao de

2010 em pouco mais de 384%.

Outra observacao relevante € quanto ao objetivo pretendido pela referida acdo, que esta
direcionado a capacitacdo de agentes publicos e privados, bem como a sociedade civil na
conducao dos programas de politicas de desenvolvimento regional. Concretizar o objetivo
desta acdo parece de alguma forma viabilizar a desconstrucdo dos obsticulos que se
colocam diante dos desafios da SUDENE.

Contudo, o Relatério de Gestdo do Orgdo apenas informa que ndo houve demanda para

esta acdo, sem fornecer maiores detalhes em relagdo a falta de éxito.

Causa:
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A estrutura de programas e agOes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor informou em documento S/N, de 10/08/2012 que havia uma previsio de
Mestrado com a FUNDARJ, orcado em R$ 85.110,00, porém, o projeto ndo foi adiante. O
outro projeto envolvendo a agdo era de Mestrado da UFPE, no valor de R$ 198.590,00,
que por inadimpléncia da instituicdo parceira também nao foi adiante.

Andlise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situacdes pontuais que
inviabilizaram executar a a¢do no ano de 2011, € importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008. Portanto, os dados apresentados ndao permitem compreender com a clareza
necessdria os reais problemas na execugao da agao.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcancar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendacgado pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste
Relatorio.

8.2. Subarea - Avaliacao de Instrumentos e Mecanismos de
Desenvolvimento Macrorregional

8.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

8.2.1.1. Informagéo

Avaliacao de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento Macrorregional.
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Trata-se da acdo 8349 — Avaliacdo de Instrumentos e Mecanismos de Desenvolvimento
Macrorregional, cuja finalidade € avaliar periodicamente planos, programas, acdes e
projetos de desenvolvimento regional verificando seu nivel de implementacdo e aderéncia
dos resultados referentes a PNDR e seu nivel de interagdo e articulagdo com outras
politicas, programas e acdes com expressao territorial relevante na macrorregido.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Despesa
Dotacao Despesa Despesa Liquidada % Despesa Liquidada da
Inscrita em
Acdo Governamental| Atualizada | Empenhada Acdo em relacio a despesa
Restos a pagar
(R$) (R$) (R$) executada do Programa.
(R$)
8349 — Avaliagdo de
Instrumentos e
Mecanismos de 1.000.000,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
Desenvolvimento
Macrorregional

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

8.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

8.2.2.1. Constatacao

Auséncia de efetividade da acao 8349 — Avaliacao de Instrumentos e Mecanismos de
Desenvolvimento Macrorregional.

De acordo com o quadro abaixo, no exercicio de 2011, ndo houve realizacdo de despesas
com vistas a execu¢do da acdo sob exame, embora o volume de recursos previstos tenha
aumentado em pouco mais de 284%, comparado com o exercicio de 2010. Observa-se,
entretanto, que nos dois exercicios financeiros anteriores, a Unidade executou 100% dos
recursos previstos.

Consta do Relatério de Gestao da Unidade que ndo houve registro de demanda para essa
acdo, sem maiores detalhes pelo ndo cumprimento dos objetivos previstos.

Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada

(c)
(a) (b) () (e ®)
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2008 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 60.000,00 60.000,00 100% 0,00 0,00
2010 260.000,00 260.000,00 100% 0,00 0,00
2011 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Causa:

A estrutura de programas e agOes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Nao apresentou manifestagdes.

Analise do Controle Interno:

Embora ndo tenha apresentado considera¢des ou esclarecimentos acerca do fato apontado,
¢ importante reafirmar que nao restou justificado o aumento de 284% de previsdao
or¢camentdria para a a¢do sob andlise no exercicio de 2011, quando comparado com o
exercicio anterior.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcancar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgdo a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcio social.

Nesse sentido, a recomendagado pertinente foi feita na Constatagdo n° 5.1.2.1 (017) deste
Relatorio.

9. ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
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9.1. Subarea - ZON ECOL6GICO-ECONO6MICO EST ESC 1:250000
9.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAQO DOS OBJETIVOS E METAS

9.1.1.1. Informagéo

Acao 8689 — Zoneamento Ecolégico-Economico Estadual na escala 1:205.000.

Trata-se da agdo 8689 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual na escala 1:205.000,
cuja finalidade ¢é fornecer instrumentos relevantes para o planejamento e o
desenvolvimento sustentdvel de dreas selecionadas, visando conhecer as potencialidades e
as limitagdes econdmicas e ambientais a fim de definir atividades adequadas ao mercado e
a capacidade de suporte ambiental.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Despesa % Despesa Liquidada
Dotacio Despesa Inscrita
Despesa Liquidada da Acdio em relaciio a
Aciao Governamental Atualizada em Restos a pagar
Empenhada (R$) despesa executada do
(R$) (R$)
(R$) Programa.

8689 - Zoneamento
Ecolégico-Econdmico 482.290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Estadual na Escala 1:250.000

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

9.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

9.1.2.1. Constatacéao

Auséncia de efetividade na acdo 8689 — Zoneamento Ecolégico-Economico Estadual
na Escala 1:250.000.

A auséncia de efetividade e, por conseguinte, falta de resultados concretos desta acdo, ja
foi objeto de andlise no Relatério de Auditoria n® 2011.09667, constatacdo n° 046.
Naquela oportunidade foi recomendado a SUDENE que reavaliasse o planejamento desta

126 of 144 20/12/2012 17:45



file:///C:/Documents%20and %20Settings/eduardojsn/Desktop/net/Audi...

acao de forma a melhorar sua estimativa de gasto e consequente adequagdo dos créditos
or¢camentdrios tendo em vista a citada auséncia de efetividade percebida nos exercicios
anteriores.

Abaixo um quadro-resumo de sua execucao financeira nos exercicios 2008 a 2011.

Exercicio Dotacao Despesa Liquidada % (C)/(B) Inscri¢iao em RP % (E)/(B)
(@ (b) © (@ (e) ®
2008 111.101,00 - - -
2009 113.142,00 - - -
2010 113.142,00 - - -
2011 482.290,00 - - -

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

Nao obstante a recomendagao feita, constata-se no exercicio de 2011 a estimativa de gasto
superior em relac@o ao exercicio anterior em pouco mais de 326% na dotagao de créditos.

Quanto ao fato de ndo ter havido nenhuma despesa vinculada a a¢do no exercicio sob
exame, consta no Relatério de Gestdo apenas a informacgdo de que ndo houve registro de
demanda para sua execugdo.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012, foi informado que:

“0512 - Zoneamento Ecologico-Economico / 8689 - Zoneamento Ecologico-Economico
Estadual Na Escala 1:250.000

O Edital de Chamamento Puiblico/SUDENE N.° 001/2011 tratou do apoio a execu¢do do
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Programa 0512 - Zoneamento Ecolégico-Econémico no Nordeste e, mais
especificamente, da acdo Zoneamento Ecologico-Econémico Estadual, na escala
1:250.000. Este Edital foi langado na mesma ocasido que os outros trés emitidos por esta
SUDENE, sendo todos eles objeto de divulgacado.

Este Edital previa a seguinte Meta Obrigatoria:

Andlise da dindmica e do avanco da degradacdo em dreas selecionadas, susceptiveis a
desertificacdo (indicadas no PAN Brasil), inseridas na regido semidrida da SUDENE,
tendo como foco, preferencial, as Mesorregioes da Chapada do Araripe, Serido e Xingo.
Para tanto, deve-se fazer uso de andlise multitemporal, com técnicas de
geoprocessamento, confrontando com as atividades socioeconomicas desenvolvidas nesse
territorio, que potencialmente possam gerar impactos negativos ao meio ambiente. Assim
sendo, visa fornecer subsidios para a indica¢cdo de diretrizes e acdes a serem
desenvolvidas no sentido de conter/reverter o processo de degradagdo, contribuindo para
o planejamento de atividades de forma

Ao término do prazo estipulado para o recebimento de propostas a Comissdo Julgadora
de Propostas (CJP) ndo recebeu nenhum projeto para apreciagdo relativo ao Edital de
Chamamento Puiblico/SUDENE N.° 001/2011. Em um momento posterior ao
encerramento do prazo para o recebimento de propostas, houve o contato de
representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Sergipe — SEMARH/SE, informando que haveria interesse daquela instituicdo em enviar
proposta para executar objeto que se adequaria a Meta Obrigatéria prevista no Edital
SUDENE N° 001/2011, entretanto, aquela SEMARH/SE ndo teria tido tempo suficiente
para concluir e enviar a proposta em tempo habil. Essa proposta focaria a porgdo
semidrida de Sergipe para verificar a susceptibilidade, a dindmica do processo de
desertificacdo naquele Estado, sendo extraida de parte do Termo de Referéncia, jd
elaborado pela SEMARH/SE, para realizar o Zoneamento Ecologico-Econdémico do
Estado como um todo (material enviado a esta SUDENE, denominado Caracterizacdo e
Tipificacdo de Areas para o Ordenamento Territorial).

Dessa forma, foi verificada a possibilidade de ampliar o prazo do recebimento de
proposta para este programa, considerando-se, que ndo haviam sido recebida nenhuma
proposta para andlise, que haviam recursos disponibilizados para este fim e que existia a
perspectiva de recebimento de uma proposta proveniente da SEMARH/SE. Assim sendo,
foi concedido mais um prazo para que fossem enviadas propostas, entretanto, mais uma
vez, ndo houve nenhum proponente para a realizacdo dessa A¢do.”

Andlise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situagdes pontuais que
inviabilizaram executar a a¢do no ano de 2011, € importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008. Portanto, os dados apresentados ndo permitem compreender com a clareza
necessdria os reais problemas na execugdo da agdo.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos nao lhe tem proporcionado alcancar com satisfagdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgdo a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendacgdo pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste
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Relatorio.

10. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA
10.1. Subarea - DESENVOLVIMENTO DA MARICULTURA NO NORDESTE
10.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

10.1.1.1. Informacéo

Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste.

Trata-se da acdo 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do Nordeste, cuja finalidade é
tornar a Regido Nordeste auto-sustentdvel no que diz respeito a produgao de pescado de
origem marinha por meio do incremento da producdo de pescado marinho de alto teor
protéico e valor econdmico, visando reverter o déficit da balanca comercial brasileira
nesse setor que gira entre US$ 350 a 500 milhdes/ano, sendo que o alcance desses
objetivos representa um enorme potencial quanto a geracao de emprego e renda.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

% Despesa Liquidada
Despesa Despesa Liquidada

Acao Dotacio Despesa Inscrita em | da Acdo em relacdo a
Empenhada
Governamental |Atualizada (R$) Restos a pagar (R$) | despesa executada do
(R$) (R$)
Programa.
4518 —

Desenvolvimento da
283.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maricultura do

Nordeste

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

10.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

10.1.2.1. Constatacao

Auséncia de efetividade da acao 4518 — Desenvolvimento da Maricultura do
Nordeste.
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Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo é possivel notar a auséncia de
efetividade na execucdo da acdo 4518.

Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada

(c)
(a) (b) (d) (e ®)

2008 55.550,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 56.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 283.700,00, 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

O Relatorio de Gestao da UJ apenas informa que ndo houve demanda para a referida acao
no exercicio sob exame.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n® 097/2011, de 03/08/2012, o gestor informou que:

“1343 - Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura/4518-Desenvolvimento Da
Maricultura No Nordeste

Programa disponibilizado no SICONV sem obrigatoriedade de Edital de Chamamento
Piblico por atender a Administracdo Puiblica Estadual ou do Distrito Federal.Nenhuma
proposta foi encaminhada. Acrescente-se como outro fator preponderante oS recursos
postos a disposicdo desta Acdo (R$ 283.700,00 ) ), insuficientes para executar projetos de
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Maricultura que envolvem trabalhos de inovagdo tecnolégica. (sic)”.

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informagdes complementares:

"5) 1343 - Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura/4518-Desenvolvimento Da
Maricultura No Nordeste

Programa disponibilizado no SICONV sem obrigatoriedade de Edital de Chamamento
Publico por atender a Administra¢do Publica Estadual ou do Distrito Federal. Nenhuma
proposta foi encaminhada. Acrescente-se como outro fator preponderante os recursos
postos a disposicdo desta Acdo (R$ 283.700,00 ), insuficientes para executar projetos de
Maricultura que envolvem trabalhos de inovagdo tecnologica." (sic)

Andlise do Controle Interno:

Conforme sinaliza o gestor em sua resposta, houve aparente erro de diagndstico e
consequente falha quando do planejamento da acdo, para a qual foram destinados recursos
insuficientes, dada a natureza da atividade. Contudo, embora as informagdes apresentadas
pelo gestor esclarecam situacdes pontuais que inviabilizaram executar a a¢do no ano de
2011, é importante destacar que a ausé€ncia de resultados concretos, ndo € novidade deste
exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de 2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos nao lhe tem proporcionado alcancar com satisfagdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuagdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendacgdo pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste
Relatério.

11. DESENVOLVIMENTO MACRORREGIONAL SUSTENTAVEL

11.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
11.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.1.1.1. Informacéo

Gestao e Administracao do Programa.

Trata-se da acdo 2272 — Gestdo e Administragao do Programa, cuja finalidade é constituir
um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sao
passiveis de apropriacdo em ag¢des finalisticas do préprio programa.
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O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

Programa

Aci Dotacio Despesa Despesa Liquidada| Despesa Inscrita | % Despesa Liquidada da
cido
Atualizada Empenhada em Restos a pagar | Acdo em relacio a despesa
Governamental
(R$) (R$) (R$) (R$) executada do Programa.
2272 — Gestdo e
Administra¢do do 2.530.927,00 1.576,00 1.576,00 0,00 0,06

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

11.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

11.1.2.1. Constatagéo

Baixa efetividade da acio 2272 — Gestao e Administracdo do Programa, vinculada ao
Programa de Desenvolvimento Macrorregional.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo € possivel notar a baixa efetividade
na execucdo da acdo 2272 vinculada ao Programa de Desenvolvimento Macrorregional.

Segundo dados coletados do Relatério de Gestdo da UJ, as despesas incorridas no
exercicio de 2011 estdo relacionadas apenas com pagamento de didrias de servidores.

Exercicio Dotacao % (C)/(B) Inscri¢io em RP % (E)/(B)
Despesa
Liquidada (c)
(a) (b) (d) (e) ®)
2008 2.213.266,00 876.108,00 39,58% 850.000,00%* 38,40%
2009 2.655.710,00 57.461,00 2,16% 146.274,52%* 5,50%
2010 2.055.710,00 15.660,00, 0,76% 870.941,77%#%* 42,36%
2011 2.530.927,00 1.576,00 0,06 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
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*Q valor inscrito em Restos a Pagar de R$ 850.000,00 foi cancelado no exercicio de 2011.

**Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 9.140,92, foram cancelados no exercicio de 2010 e R$ 128.700,00

foram cancelados em 2011, representando 94,23% do total inscrito em Restos a Pagar.

***Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 863.061,77 foram cancelados no exercicio de 2011,

representando 99,09% do total inscrito.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do memorando CGDS n° 119/2011, de 11/10/2012, anexo ao Oficio n°
0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informag¢des complementares:

"(...)

b. Acdo : 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Foi prevista a realizacdo de estudos para subsidiar o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, no entanto, devido a um longo processo de discussdo e
estudos, restaram impedimentos alegados pela Procuradoria Geral da Unido, junto a
SUDENE - PRD, pelo que ndo foi possivel a contratacdo de empresa para a execucdo
dos estudos, prejudicando a execucdo da Ac¢do.." (sic)

Analise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situacdes pontuais que
inviabilizaram a executar a acdo no ano de 2011, é importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcangar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgdo a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendagado pertinente foi feita na Constatacdo n° 5.1.2.1 (017) deste
Relatorio.
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11.2. Subarea - PROMOC INVESTIMENTOS INFRAESTRUTURA
ECONOMICA

11.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.2.1.1. Informacéo

Promocio de Investimentos em Infraestrutura Economica.

Trata-se da acdo 8902 — Promoc¢do de Investimentos em Infraestrutura Econdmica, cuja
finalidade € Promover a¢des que contribuam para a superagdo dos limites da infraestrutura
a expansao dos investimentos regionais.

O montante de recursos previstos para esta acao no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:

5 Despesa . - =
5 Dotacao Despesa Despesa Inscrita| % Despesa Liquidada da Acao
Acio . Liquidada .

Atualizada | Empenhada em Restos a | em relacio a despesa executada

Governamental

(R$) (R$) pagar (R$) do Programa.
(R$)
8902 — Promocgdo de
Investimento em
1.021.321,00 81.560,00 0,00 81.560,00 0,00
Infraestrutura
Econdmica

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

11.2.2. Assunto - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

11.2.2.1. Constatagao

Baixa efetividade da acdo 8902 — Promocao de Investimentos em Infraestrutura
Economica.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo é possivel notar a auséncia de
efetividade na execucdo da acdo 8902. Nao existe no Relatério de Gestao da UJ qualquer
manifestacdo que justifique ter majorado o montante dos créditos para o exercicio de
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2011, bem como a falta de execug¢do da referida acdo.

Exercicio Dotacio L. % (C)/(B) Inscricio em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (d) (e ®
2008 337.771,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
2009 343.975,00 0,00, 0,00 338.726,40%* 98,47%
2010 343.975,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 1.021.321,00 0,00, 0,00, 81.560,00 7,99%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a pagar, R$ 81.560,00 foram cancelados em 2011, em fun¢do do Decreto n°®
7.468/2011. Sendo este valor empenhado com recursos de 2011 e inscrito em Restos a pagar no mesmo

exercicio.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

De acordo com o Memorando CGAF n° 0101/2012, de 02/08/2012, o gestor assinala a
seguinte informacao:

“Empenho n° 2011INES800400 emitida em favor do convenente Associagcdo Técnico
Cientifico Ernesto Luiz em substituicdo ao saldo do empenho n° 2009NE900483,
cancelado por forca do Decreto n°7.468, de 28/04/2011.”

O gestor também informou por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012, que:

1430-Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel/8902-Promocdo De Investimentos
Em Infraestrutura Economica

Trata -se do Convénio 718521/2009 estabelecido entre a SUDENE e Associagdo Técnico
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Cientifica Ernesto Luis de Oliveira Jinior, no valor de R$ 352.840,00 (trezentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e quarenta reais) iniciado em 13/01/2010.

Objeto: Elaborar o diagndstico energético do setor industrial da mesorregido do Serido
e desenvolver um Sistema de Informagoes com base em dados energéticos.

O pagamento da 1° parcela dos recursos aconteceu neste mesmo ano, entretanto quando
as Metas referente a essa parcela foram concluidas e foi solicitado o pagamento da 2°
parcela, no valor de R$ 81.560,00 (oitenta e um mil, quinhentos e sessenta reais), a
Instituicdo estava com pendéncias no sistema SIAFI e em seguida o Decreto n° 7592 de
28/10/2011 que suspendeu o pagamento a todas as organizagcdes ndo governamentais
mesmo que os projetos estivessem iniciados, razdo pela qual esta A¢do foi inscrita em
restos a pagar.”

O gestor também informou, por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012, que:
“1430 — Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel, para a regido Nordeste.
8902-Promocgado de Investimentos Em Infraestrutura Econémica

Em acordo com o Chamamento Puiblico 002/2011 (ver tabela) foi classificada a proposta
encaminhada pelo Sergipe Parque Tecnologico, entretanto, a Comissdo Julgadora
desclassificou a mesma por ndo atender a meta obrigatéria quanto ao espaco de
intervengdo.”

Andlise do Controle Interno:

Analisando dados do STAFI Gerencial, o empenho n° 2009NE900483, ao qual se refere o
Gestor, no valor de R$ 81.560,00, somado ao valor de R$ 257.166,40, do Empenho n°
2009NE900483, totalizam o montante de R$ 338.726,00 inscrito em restos a pagar do
exercicio de 2009.

Portanto, considerando estas informacgdes, a inscricdo em restos a pagar ocorrida no
exercicio de 2011 ndo guarda nenhuma relacdo com novos projetos pleiteados no
exercicio de 2011.

Ainda assim, é necessdrio anotar que, embora as informacdes apresentadas pelo gestor
esclarecam situacdes pontuais que inviabilizaram executar a acdo no ano de 2011, €
importante destacar que a auséncia de resultados concretos, ndo € novidade deste
exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de 2008. Portanto, os dados apresentados nao
permitem compreender com a clareza necessaria os reais problemas na execugdo da agdo.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcangar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuagdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendagao pertinente foi feita na Constatacdo n° 5.1.2.1 (017) deste
Relatério.

11.3. Subarea - AMPLIACAO/FORTALEC DAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS
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11.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.3.1.1. Informacéo

Ampliacao e Fortalecimento das Estruturas Produtivas.

Trata-se da acdo 8918 — Ampliacdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas, cuja
finalidade € incrementar a competitividade de empreendimentos inovadores, promovendo
o desenvolvimento local e regional por meio da criagdo de novas oportunidades de
mercado (inser¢ao nas economias local, regional, nacional e internacional) e de sistemas

de comercializag¢do para produtos e servigos.

O montante de recursos previstos para esta acdo no exercicio de 2011 estd discriminado

no quadro abaixo:

Despesa | Despesa Liquidada | Despesa Inscrita | % Despesa Liquidada da
Acdo Dotacao
Empenhada em Restos a pagar|Acdo em relaciio a despesa
Governamental Atualizada (R$)
(R$) (R$) (R$) executada do Programa.
8918 — Ampliacdo e
Fortalecimento das 8.777.614,00 183.071,70, 0,00 183.071,00 0,00,
Estruturas Produtivas

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

11.3.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

11.3.2.1. Constatagao

Baixa efetividade da acdo 8918 - Ampliacio e Fortalecimento das Estruturas

Produtivas.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo € possivel identificar a auséncia de

efetividade na execucdo da acdo 8918.
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Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (d) (e ®
2008 810.651,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
2009 810.651,00] 0,00 0,00 248.352,00* 30,64%
2010 1.069.517,00 0,00 0,00, 446.758,00%* 41,77%
2011 8.777.614,00 0,00 0,00 183.071,70%%* 2,09%

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 118.800,00 foram cancelados no exercicio de 2011, aproximadamente 47% do valor inscrito

em 2009.

*#*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 293.158,00 foram cancelados no exercicio de 2011, representando aproximadamente

65,62% do valor inscrito em 2010.

*#*Valor integralmente cancelado no exercicio de 2012.

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razao de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuagio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O gestor informou no Relatério de Prestagao de Contas que:

“O orgcamento autorizado ou limite orcamentdrio autorizado para empenho, indicado
nessa agdo, foi estabelecido em funcdo da demanda, ou seja, foi disponibilizado limite
orcamentdrio na medida em que havia necessidade de se empenhar qualquer despesa.

O orcamento executado (despesa empenhada) foi integralmente inscrito em Restos a
Pagar, motivo pelo qual estamos dizendo que ndo houve execucdo fisica no exercicio.

Os recursos serdo liberados no exercicio (2012), caso a despesa empenhada resulte na
celebracdo do convénio com a Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco.”
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O gestor também informou por meio do Memorando n° 097/2011, de 03/08/2012 que:
“1430 — Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel, para a regido Nordeste.
8918-Ampliagao e Fortalecimento das Estruturas Produtivas

Das trés propostas habilitadas pela Comissdo Julgadora (ver tabela referente ao
Chamamento Pruiblico n° 002/2011) apenas o Projeto de assisténcia técnica aos
ovinocaprinocultores da COOPERCAPRI, no territorio de Itaparica — Pernambuco, foi
classificada . Entretanto, em virtude das exigéncias contidas no Decreto n° 7592/2011
ndo houve continuidade para a celebragdo de convénio.”

Andlise do Controle Interno:

Embora as informacdes apresentadas pelo gestor esclarecam situacdes pontuais que
inviabilizaram a executar a acdo no ano de 2011, é importante destacar que a auséncia de
resultados concretos, ndo € novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo desde o ano de
2008. Portanto, os dados apresentados nao permitem compreender com a clareza
necessdria os reais problemas na execug¢ao da agao.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcancar com satisfacdo os seus
objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgio a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Nesse sentido, a recomendagado pertinente foi feita na Constatacdo n°® 5.1.2.1 (017) deste
Relatorio.

11.4. Subarea - FORTALECIMENTO DAS ADMINISTRACOES LOCAIS

11.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.4.1.1. Informacéao

Fortalecimento das Administracoes Locais.

Trata-se da acdo 8917 — Fortalecimento das Administracdes Locais, cuja finalidade €
contribuir para a melhoria da capacidade de gestao do poder publico local, mediante
assisténcia técnica para o aperfeicoamento dos recursos humanos, financeiros e
organizacionais das prefeituras, em municipios selecionados.

O montante de recursos previstos para esta acao no exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:
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. Despesa . -
. Dotacao Despesa Despesa Inscrita | % Despesa Liquidada da
Acao . Liquidada ~ s
Atualizada Empenhada em Restos a pagar| Acio em relacdo a despesa
Governamental
(R$) (R$) (R$) executada do Programa.
(R$)
8917 -
Fortalecimento das
907.841,00 81.560,00 0,00 0,00 0,00
Administragdes
Locais

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

11.4.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

11.4.2.1. Constatagao

Auséncia de efetividade da acdo 8917 — Fortalecimento das Administracoes Locais.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo € possivel notar a auséncia de
efetividade na execucdo da acdo 8917.

Exercicio Dotacao L. % (C)/(B) Inscri¢ao em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (@) (e ®
2008 100.000,00 0,00, 0,00 0,00 0,00,
2009 1.031.927,00 0,00, 0,00 0,00 0,00,
2010 1.031.927,00 0,00, 0,00 239.860,00* 23,24%
2011 907.841,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Do valor inscrito em Restos a Pagar, R$ 77.330,67 foram cancelados no exercicio de 2011.

Apenas consta do Relatério de Gestdo da Unidade que nao houve registro de demanda no
exercicio sob exame, sem maiores esclarecimentos técnicos.
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Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢do do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribuicdes que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Nao apresentou manifestagoes.

Andlise do Controle Interno:

Embora o Gestor ndo tenha apresentado manifestacdes ou consideragdes acerca do fato
apontado, deve-se apenas finalizar, como registro adicional, que a estrutura programatica
adotada pela SUDENE nos ultimos anos ndo lhe tem proporcionado alcancar com
satisfacdo os seus objetivos institucionais, o que forca a Diretoria Colegiada, e em tultima
instancia o Conselho Deliberativo do Orgdo a refletir sobre o modo de atuacio da
autarquia, sobre os projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua fungao social.

A recomendacdo pertinente foi feita na Constatagdo n° 5.1.2.1 (017) deste Relatorio.

11.5. Subarea - Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacao
11.5.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.5.1.1. Informacéo

Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacao.

Trata-se da acdo 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo, cuja finalidade
¢ articular empreendedores e agentes do sistema de apoio a inovacao de forma a propiciar
condi¢des para que se possa implantar na macrorregido uma estrutura produtiva baseada
na inovagao, informacao e conhecimento.

O montante de recursos previstos nesta a¢ao para o exercicio de 2011 estd discriminado
no quadro abaixo:
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B % Despesa Liquidada da
_ Dotacio Despesa Liquidada . - JN
Acdo Despesa Despesa Inscrita em Acao em relagio a
Atualizada
Governamental Empenhada (R$) Restos a pagar (R$)| despesa executada do
(R$) (R$)
Programa.
8340 —
Desenvolvimento
18.799.425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da Rede Regional
de Inovacdo

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG

11.5.2. Assunto - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

11.5.2.1. Constatagao

Auséncia de efetividade da acao 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional de
Inovacao, vinculada ao Programa de Desenvolvimento Macrorregional.

Consoante dados disponibilizados no quadro abaixo € possivel notar a auséncia de
efetividade na execugdo da acdo 8340 tanto no exercicio de 2011, quanto nos trés
exercicios anteriores.

Exercicio Dotacio L. % (C)/(B) Inscricdo em RP % (E)/(B)
Despesa Liquidada
(©
(a) (b) (@) (e) ®
2008 171.174,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
2009 59.357,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 2.289.210,00 0,00 0,00 753.403,00* 3291%
2011 18.799.425,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGPLAN/MPOG
*Valores inscritos em Restos a pagar cancelados no exercicio de 2011.

Segundo dados constantes do Relatério de Gestao, a Unidade informou que:
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“O orcamento inicial, aprovado por meio da Lei Or¢camentdria Anual de 2011, foi de R$
12.799.425,00, no entanto, foi aberto crédito adicional/suplementar no valor de R$
6.000.000,00, indicando como fonte o excesso de arrecadacdo da receita do 1,5%
proveniente da liberacdo de recursos do FDNE para financiamento de projetos.

E importante registrar que o orcamento autorizado ou limite orcamentdrio autorizado
para empenho estabelecido pelo Ministério da Integracdo Nacional foi descentralizado
integralmente pela SUDENE para o CETENE, objetivando a celebragcdo de Termo ou
Acordo de Cooperacgdo. Os recursos financeiros foram também integralmente repassados
pela SUDENE para o CETENE, todavia, ainda no exercicio de 2011, esse Orgdo
devolveu o crédito descentralizado, bem como os recursos financeiros repassados.”

Causa:

A estrutura de programas e agdes finalisticas da SUDENE ndo tem sido planejada
adequadamente e de forma integrada com os objetivos estratégicos do Orgdo, os quais
devem estar fundamentados na busca da promog¢dao do desenvolvimento regional
includente e sustentdvel, apregoado como causa ou razdo de sua existéncia, conforme art.

3° da Lei Complementar n° 125/2007. Neste sentido, percebem-se falhas na atuacio
estratégica da alta cipula da SUDENE; falhas estas especialmente atribuidas a Diretoria
de Planejamento e Articulacdo de Politicas, conforme dispde o art. 24, da Portaria n°
14/2008 — Regimento Interno. De acordo com os fatos apurados nesta constatagcdo, nota-se
que a citada Diretoria ndo tem exercido com propriedade as atribui¢des que lhes foram
delegadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0276/2012, de 16/10/2012, o gestor apresentou as seguintes
informacoes:

"Posicionamento da CGDS:

Referenciado pelo documento encaminhado pela CGU sobre a avaliacdo dos relatorios
de desempenho da SUDENE, no periodo de 2008-2011, temos as seguintes consdieracoes
adicionais:

1- Em relacdo a Gestdo da SUDENE

a. A SUDENE estd sendo avaliada pela CGU apenas com relacdo a execucdo
orcamentdria pela drea finalistica. Ponderamos, a relevincia de ser levadas em
consideracdo as agoes de articulacdo e planejamento realizadas no exercicio em questdo,
tais como o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE, encaminhado
sob forma de Projeto de Lei ao Gabinete da Casa Civil e o Programa Regional de
Ciéncia e Tecnologia, que direcionou as agoes para a aplica¢do dos recursos do 1,5%,
incidentes sobre os desembolsos do FDNE.

b- A despeito da avaliacdo insatisfatoria da CGU em relacdo ao desempenho da
SUDENE, inclusive quanto a inexisténcia de uma Plano Estratégico, informamos que
estdo sendo tomadas medidas efetivas , para a elaboracdo do planejamento estratégico
da SUDENE, ainda que numa constru¢cdo mais simples, jd iniciado ainda em 2012, para
orientar as acoes do exercicio vindouro.
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c.. A ndo autorizacdo de limites de recursos pelo Ministério da Integragdo, dentro dos
contigenciamentos de governo, a despeito de sua previsibilidade orcamentdria,
comprometeu a execu¢do dos projetos previstos no planejamento interno, que ndo
puderam ser realizados. Tal fato afigura-se como fator significativo para a baixa
performance registrada, devendo tal contexto ser entendido como uma situacdo que deve
ser revertida e que a SUDENE, de forma recorrente, demanda por autonomia
orcamentdria, em especial no que se refere as receitas proprias geradas.

2- Em relacdo as agoes ndo executadas em 201 1.

a. Acdo : 8340 - Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo - Informacées prestadas
pelo Coordenador V. G. W.

O Planejamento da execucdo operativa da acdo foi realizado a partir da estruturacdo do
Programa Regional de Centros Vocacional Tecnologicos, elaborado pela SUDENE e o
Conselho de Secretdrios de Ciéncia e Tecnologia dos Estados do Nordeste - CONSECT.

Nao obstante, os projetos apresentados pelos Estados (em torno de 20 projetos), em sua
maioria, ndo eram adequados em termos técnicos, sendo selecionados apenas quatro: 2
da Bahia, 1 do Rio Grande do Norte e 1 de Sergipe. Por ndo atenderem integralmente
aos requisitos da PORTARIA INTERMINISTERIAL MPOG/MF/CGU N° 127, DE 29 DE
MAIO DE 2008, a despeito de todo o esforco desprendido, ndo foram firmados os
acordos respectivos..

Também foi elaborado, em conjunto com Centro Tecnologico do Nordeste - CETENE, um
projeto para o aprimoramento tecnologias de produgdo, transporte e armazenamento de
biocombustiveis, sendo descentralizados recursos para aquela autarquia. Devido ao
Decreto 7.592, de 28 de outubro de 2011, o CETENE ficou impossibilitado de repassar
os recursos a sua fundacdo, sendo devolvidos os recursos para a SUDENE.

Em 2012, foi alterada a estratégia, utilizando-se o Chamamento Publico para a
realizacdo das parcerias com os Estados." (sic)

Analise do Controle Interno:

E importante destacar que as andlises realizadas pela CGU, sobre os atos e fatos
relacionados com a gestdo do exercicio de 2011, ndo se restringiram apenas as areas
finalisticas da SUDENE. Com a leitura completa do Relatério de Auditoria € possivel ter
esta compreensao. Embora as informacgdes apresentadas pelo gestor esclarecam situagdes
pontuais que inviabilizaram executar a agao no ano de 2011, € importante destacar que a

auséncia de resultados concretos, ndo é novidade deste exercicio e ja vem ocorrendo
desde o ano de 2008.

E importante considerar ainda, nesta andlise, que a estrutura programatica adotada pela
SUDENE nos ultimos anos nao lhe tem proporcionado alcancar com satisfagdo os seus
objetivos institucionais, o que for¢ca a Diretoria Colegiada, e em ultima instancia o
Conselho Deliberativo do Orgdo a refletir sobre o modo de atuacdo da autarquia, sobre os
projetos que de fato possibilitem-lhe cumprir sua funcdo social.

Contudo, a recomendagdo pertinente foi feita na Constatacio n° 5.1.2.1 (017) deste
Relatorio.
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