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Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201109667, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo
anual de contas apresentado pelo (a) SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 25/07/2011 a
05/08/2011, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

IT - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro
teor das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-—
TCU-107/2010 e 110/2010, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatdrio de auditoria

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:



4.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De acordo com os exames efetuados a partir das informacdes consignadas no Relatério
de Gestao, referente ao exercicio 2010, foi possivel constatar a baixa materialidade de
execuc¢do dos programas e acdes executados sob a responsabilidade da unidade.

A SUDENE, apds questionamentos formulados pela equipe de auditoria, manifestou
dificuldades operacionais com relagcdo a utiliza¢do de sistemas corporativos, tais como:
SINCONYV E SIAFL. Este tltimo com relacdo ao subsistema CAUC.

Também alegou fatores externos como o processo eleitorial, ocorrido no exercicio
financeiro sob andlise, os quais interferiram na conducdo dos programas ora em
execucao.

Todavia, a equipe de auditoria entende que estes fatores, mesmo tomados em conjunto,
ndo justificam por si s6 a baixa materialidade na execucdo das agdes.

Pelo que restou evidenciado a partir das andlises histéricas de execug¢do dos programas,
obtidas do sistema SIGPLAN, h4 significativos valores or¢ados para determinadas
acoes, que sequer foram executados por baixa demanda social. H4 aqueles, que embora
a unidade considere como executado no exercicio, foram inscristos quase que
integralmente em restos a pagar sem atenderem os requisitos preceituados do Decreto
n® 93.872/86, art. 35, conforme serdo destacados em pontos especificos da 2* parte deste

relatério. Portanto, € necessdria uma reavaliacdo das estimativas de gastos desses
programas, bem como da capacidade de execugdo operacional da SUDENE.

O resultado de tudo isto € que o orcamento, que deveria servir como peca de
planejamento e efetivo direcionamento de suas ag¢des, com vistas ao desenvolvimento
regional, ndo vem nem sendo elaborado e nem executado adequadamente.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

De acordo com andlises efetuadas a partir dos indicadores de gestdo adotados pela
unidade, foi constatado que os mesmos ndo atendiam aos atributos de validade,
confiabilidade, simplicidade, mensurabilidade e auditabilidade, conceitos estes extraido
Guia metodolégico de Indicadores de Programas, elaborado pelo Ministério do



Planejamento, Or¢amento e Gestao.

E importante anotar, contudo, o esforco da unidade na formulacio de indicadores com o
objetivo de evidenciar o desempenho de sua gestdo. Entretanto, os indicadores
utilizados ndo parecem adequados e habilitados para refletir cabalmente sua eficiéncia
operacional.

Segundo Processo de Contas, a unidade, de acordo com a metodologia adotada, obteve
desempenho geral de 0,7102 considerado como uma avaliac@o boa.

Abaixo, um quadro resumo com as classificagdes obtidas para cada programa:

Programas Finalisticos (Cédigo e Nome) Desempenho (%)
CONVENIOS
0757 - Gestdo da Politica de Integracdo Nacional (Convénios) 58,33
1025 - PROMESO (Convénios) 45,14
1027 - Prevencdo e Preparacgdo para Desastres (Convénios) 42,36
1343 - Desenvolvimento Sustentdvel da Aquilcutura (Convénios) 31,25
0512 - Zoneamento Ecolégico-Econémico (Convénios) 31,25
1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel (Convénios) 53,65
CONTRATOS E SUP. FUNDOS
0757 - Gestao da Politica de Integracdo Nacional (Contratos) 100,00
0750 - Apoio Administrativo 90,28
0750 - Apoio Administrativo (Sup. Fundos) 87,50
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO E INCENTIVOS FISCAIS
74000 - Inv. c/retorno - Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 83,52
1430 - 90C6 - 1 - Incentivo Fiscal da Reducdo do IRPJ 100,00
1431 - 90C6 - 2 - Incentivo Fiscal do Reinvestimento do IRPJ 100,00
1432 - 90C6 - 3 - Isengdo do AFRMM e do IOF 100,00

Média Aritmética Geral
71,02

DESEMPENHO 0,7102

Posicao: 31/12/2010

Os dados acima sdo frutos de médias aritméticas logradas a partir das andlises
individualizadas de todos os processos administrativos vinculados a cada programa/acio
nas drea de: convénios, contratos de prestagcdes de servicos e aprovacdo de processos de
incentivos fiscais.



Pela metodologia adotada e descrita no Relatério de Gestdo, as folhas 104 e 105 do
processo de Prestacdo de Contas, tem-se a seguinte classificacdo de desempenho
organizacional:

a) Resultado entre 0 e 0,200 corresponde uma eficiéncia e eficicia gerencial
insuficiente;

b) Resultado entre 0,201 e 0,400 corresponde uma eficiéncia e eficicia gerenciais
considerados baixos;

¢) Resultado entre 0,401 e 0,600 corresponde uma eficiéncia e eficicia gerenciais
considerados regular;

d) Resultado entre 0,601 e 0,800 corresponde uma efici€éncia e eficicia gerenciais
considerados regular;

e) Resultado entre 0,801 e 1,000 corresponde uma eficiéncia e eficicia gerenciais
considerados excelente.

4.3 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com o intuito de avaliar o Sistema de Controle Interno da Entidade, especificamente
com relacdo as atividades voltadas para gestdo de suprimento de bens e servigos,
recursos humanos e acompanhamento dos programas/acdes, foram elaborados, num
primeiro momento, alguns questionamentos dirigidos aos responsdveis pelo
gerenciamento das respectivas dreas, com o objetivo subsidiar as andlises da equipe de
auditoria.

Abaixo serd apresentado o relato das informagdes obtidas e as respectivas consideracdes
deste Orgao de Controle, baseada nas respostas e nos achados de auditoria porventura
constatados na 2* parte deste relatorio.

1. SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

N

Com relacdo as atividades relacionadas a drea de licitagdes, foram produzidos
questionamentos com a finalidade de conhecer os procedimentos adotados com vistas



ao desempenho das tarefas realizadas pelos agentes envolvidos com érea.

1.1 Questionamentos e Esclarecimentos apresentados pela unidade:

a) No exercicio de 2010 existiu um setor ou area ou comissio definida formalmente,
para cuidar dos assuntos relacionados as atividades inerentes a aquisicio de bens e
servicos da unidade?

Resposta da Unidade: Existem duas Comissoes nomeadas por Portaria: Comissdo
Permanente de Licitacgdo — CPl e Comissdo de Pregoeiros. As Dispensas e
Inexigibilidades de licitacdo sdo elaboradas pela CSG.

b) Informar se o setor ou comissao responsavel pela conducdo dos processos licitatorios,
dispensas e inexigibilidade no exercicio de 2010:

b.1) Adotou algum tipo de controle de forma a verificar o cumprimento de todas as
condicionantes legais do processo, de forma a preservar a lisura do mesmo e prevenir
questionamentos, impugnacdes e recursos que pudessem comprometer o certame
(Exemplo: utilizacao de check-list e fluxogramas)?

Resposta da Unidade: Além do controle interno, todos os processos sdo encaminhados
a Procuradoria Federal junto a SUDENE, para andlise e parecer.

b.2) Realiza ou ja realizou anédlises com objetivo de identificar atividades criticas do
processo licitatorio e adota medidas de forma a reduzir seus efeitos?

Resposta da Unidade: Todas as recomendagoes da Procuradoria Federal e as da CGU,
vem sendo atendidas e introduzidas como rotina.

b.3) Adotou sistemdtica de acompanhamento das alteracdes na legislacdo relacionadas
as suas atividades?



Resposta da Unidade: Sim, dentro do possivel através dos informativos do comprasnet.
A equipe é pequena e muitas vezes por falta de recursos, ndo participa das
capacitagoes necessdrias ao bom desempenho de suas atividades.

b.4) Utiliza procedimentos para assegurar que a descricdo do objeto seja elaborada de
forma clara, precisa e que contemple todos os requisitos e caracteristicas necessarios
sem configurar direcionamento, e guarde conformidade com o motivo da contratacdo?

Resposta da Unidade: Sim, a drea que elabora os editais tem procurado, juntamente
com as dreas que solicitam as contratacoes e encaminham o Termo de Referéncia,
preparar editais claros e precisos.

b.5) Instituiu rotinas para realizagdo de andlise de mercado abrangente, em especial
quanto aos precos praticados e amplitude de fornecedores (Exemplo: consulta ao
sistema SISRP — Sistema de Registro de Preco no SIASG)?

Resposta da Unidade: A andlise de mercado é realizada através de solicitagdo de
proposta de precos aos fornecedores, consulta na internet e a outros orgdos publicos.

b.6) Adotou diretivas para andlise criteriosa da documentagcdo apresentada pelos
interessados, a exemplo de check-list e fluxogramas?

Resposta da Unidade: Sim, é realizado um check-list da documentacdo solicitada no
edital.

b.7) Adotou manuais ou documentos que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados a drea de licitagao?

Resposta da Unidade: Toda a legislacdo relacionada a drea de licitacoes e contratos é
seguida.



b.8) Identifica e acompanha os prazos, para que nao ocorra o comprometimento das
etapas subsequentes?

Resposta da Unidade: Sim, acompanhamos.

c¢) Existe alguma politica de planejamento/verificacao de necessidades, de forma a evitar
a realizacdo de diferentes processos licitatérios, em datas préximas, para aquisi¢do de
produtos ou contratacdo de servicos/obras similares em modalidade inferior ao valor
total das necessidades?

Resposta da Unidade: A drea de Servicos Gerais procura juntar as requisicoes e
elaborar licitacoes que englobem o maior niimero de itens semelhantes, mas como ndao
existe um planejamento interno na organizacdo, algumas requisicoes chegam de tltima
hora. Como exemplo podemos citar as compras de material de almoxarifado e
materiais permanentes, que agrupamos e so realizamos uma licitacdo por ano.

1.2 Analise do Controle Interno

Considerando os trabalhos de auditoria realizados na entidade e, com base na amostra
analisada de processos de aquisicdes, € possivel atestar parte das informacdes
assinaladas pela unidade auditada em sua resposta.

Foram identificadas fragilidades com relagdo a fundamentacdo de contratagdes diretas,
na modalidade de dispensa de licitacdo, bem como, na formagdo de elementos
necessarios para estimar o preco de referéncia para aquisi¢do de produto voltado para a
area de Tecnologia de Informacao.

2. GESTAO DOS PROGRAMAS/ACOES

Com relagdo as atividades relacionadas a gestdo de programas/acdes, foram produzidos
questionamentos com a finalidade de conhecer os procedimentos adotados com vistas
ao desempenho das tarefas realizadas pelos agentes envolvidos com 4rea.



2.1 Questionamentos e Esclarecimentos apresentados pela unidade:

a) A unidade possui sistemdtica para atualizacdo das informagdes gerenciais e de
planejamento referentes aos Programas/Acodes no SIGPLAN?

Resposta da Unidade: Sim! A sistemdtica para atualizacdo das informagoes gerenciais
e de planejamento foi definida pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo -
MPOG, como forma de padronizar procedimentos.

As unidades que integram o Sigplan fazem parte da Rede UMA — Unidade de
Monitoramento e Avaliacdo. Neste caso, o Ministério da Integracdo Nacional - MI é a
unidade central da UMA em relagcdo as vinculadas e repassadora dessa sistemdtica,
que, por sinal, estd definida em normativos do proprio MPOG.

Na fase do PPA 2004-2007, o MI, como integrante da rede UMA, promovia reunioes
periodicas tanto para discutir atualizacées na sistemdtica, como para avaliar os
resultados dos programas e acdes das unidades integradas a rede. Com o novo PPA
2008-2011 essa reunioes com a participacdo das vinculadas deixou de ocorrer.

b) H4 rotinas para atualizacdo do SIGPLAN acerca da execucdo fisico-financeiro das
acoes?

Resposta da Unidade: Sim! As rotinas para atualizacdo do Sigplan seguem manuais
proprios,  disponiveis no  site do  proprio  sigplan, no  endereco:
http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/

c¢) Ha controle/arquivamento dos comprovantes da execucao fisica das acdes?

Resposta da Unidade: Todas as informacoes que servem para alimentar o sistema sao
acessadas e alimentadas apenas pelos coordenadores de acoes designados para isso.
Sdo eles que geram do sistema os extratos referentes as atualizacdes, que se constituem,
em realidade, dos impressos sobre a tela atualizada.



d) Ha setor/pessoal responsdvel pelo acompanhamento das acdes quanto a
correspondéncia entre a realizacdo da meta fisica e da meta financeira?

Resposta da Unidade: Sim! Além do trabalho que é feito pelos coordenadores de agdo
designados para isso internamente a SUDENE, também os Gerentes de cada Programa
do PPA, designados nos Ministérios responsdveis por esses programas dos quais a
Autarquia é usudria, fazem esse acompanhamento com base na alimentagdo do Sigplan,
realizada pelos referidos coordenadores.

Trata-se de um procedimento padrdo previsto em normativo.

e) H4 setor/pessoal responsdvel pelo acompanhamento das agdes quanto ao
cumprimento dos prazos estabelecidos?

Resposta da Unidade: Sim!. Esse acompanhamento é feito periodicamente pela equipe
de administracdo do Sigplan no Ministério do Planejamento, complementado pelo
trabalho da equipe dos gerentes de programas dos Ministérios nos quais a SUDENE
possui acoes inscritas no PPA. QOutrossim, sempre e imediatamente, quando hd
qualquer aviso do MPOG, para a SUDENE, a AGI repassa o pedido e também cobra a
regularidade da alimentacdo no prazo devido.

De qualquer forma, a pergunta ndo é clara se o cumprimento dos prazos refere-se a
alimentacdo dos dados, ou aos prazos de execucdo contidos no cronograma do projeto
inscrito no Sigplan.

f) Sdo adotadas medidas corretivas no caso de desvios no cumprimento das metas
(fisicas, financeiras)?

Resposta da unidade: Sim! A adogdo de medidas corretivas, durante o processo de
execucdo, é feita pelas unidades finalisticas da Autarquia com base na Portaria
Interministerial MPOG/MI n° 127, de 29 de maio de 2008, que é a base do SICONV
(Portal dos Convénios do Governo Federal. Endereco:
https://www.convenios.gov.br/siconv/), alids, mais eficiente que o Sigplan para esse
controle.




Cabe acrescentar, outrossim, que o controle das metas fisicas e financeiras do Sigplan
é feito pelos coordenadores de agdo e, naturalmente, pelos gerentes de programas, que
tém perfil de usudrio autorizado para essa tarefa. A sua alimentacdo, contudo, tem sido
dificultada pelos sucessivos impedimentos de acesso em decorréncia de falhas no seu
funcionamento.

Ademais, com o SIAFI, o surgimento do Sistema de Convénios-SICONV e do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP, esse papel do
Sigplan ficou um pouco prejudicado, pois passaram a co-existir sistemas concorrentes,
que segundo a propria SPI do MPOG, ndo conversam entre si, gerando
inconformidades entre os dados que neles transitam e fazendo surgir alguns desvios
considerados virtuais.

A propdsito, ndo tem sido incomum que dados financeiros do Sigplan, que deveriam ser
fielmente compilados do SIAFI, gerem divergéncias.

g) Existem documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados ao acompanhamento de programas e agdes?

Resposta da unidade: Se a pergunta refere-se ao Sigplan, sim. Para isso, existem
manuais e normativos especificos cujas copias, dos principais documentos, seguem em
anexo.

2.2 Anélise do Controle Interno:

As informacdes e esclarecimentos apresentados pela unidade auditada puderam ser
atestadas durante os trabalhos de auditoria, com excecdo de registros relacionados com
os programas/acdes abaixo relacionadas, cujas informag¢des do SIGPLAN niao estavam
condizentes com os registros do SIAFL.

Relacao de Programas/Acdes com dados divergentes entre o SIGPLAN e o SIAFIL.

a)1025/7k66 — Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais — PROMESO /
Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado;



b) 1430/2272 — Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel / Gestdo e Administracao
do Programa;

c) 1430/8340 — Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel / Desenvolvimento da
Rede Regional de Inovagao.

3. RECURSOS HUMANOS

Com relacdo as atividades relacionadas a gestao de recursos humanos, foram produzidos
questionamentos com a finalidade de conhecer os procedimentos adotados com vistas
ao desempenho das tarefas realizadas pelos agentes envolvidos com érea.

3.1 Questionamentos e Esclarecimentos apresentados pela unidade:

a) Ha sistemdtica de acompanhamento das alteracdes na legislacdo pertinente?
(Exemplo: Recebimento eletronico permanente da legislacdo atualizada, com
designacdo de responsavel pela anélise e divulga¢do das mudancas);

Resposta da Unidade: Os gestores de Recursos Humanos devidamente cadastrados no
SIAPE recebem, semanalmente (as sextas-feiras), arquivo contendo a Resenha referente
aos atos inerentes as matérias de recursos humanos, através de e-mail, encaminhado
pelo Canal SRH, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Outros assuntos
pertinentes a drea também sdo acessados através de e-mail e sistema SIAPE, no
modulo Comunica. Os assuntos pertinentes a operacionalizacdo SIAPE, sdo
acompanhados e analisados pelos operadores do sistema que atendem as mudangas
solicitadas.

Em relacdo as Resenhas encaminhadas pelo Canal SRH, a Coordenagcdo de Gestdo e
Recursos Humanos analisa e seleciona a legislacdo de interesse geral, encaminhando
as Unidades Administrativas, através de Memorando ou divulgagcdo na Intranet da
Sudene. Os assuntos de interesse restrita a drea, sdo impressos e distribuido aos
responsdveis pelo assunto.

Os atos publicados no Didrio Oficial da Unido sdo acompanhados diariamente,



acessando a site http://portal.in.gov.br/.

O ANEXO 1 contém alguns exemplares do acima exposto .

b) Informar o nome com respectivos CPF e matriculas SIAPE, dos servidores
vinculados a drea de Recursos Humanos da UJ. Informar ainda o perfil de acesso ao
sistema de cada servidor e as transagdes a que t€ém acesso;

Resposta da unidade:

SERVIDORES LOTADOS NA COORDENACAO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

CPF SIAPE PERFIL DE ACESSO
279.347.214-04 1100323 CONSULTA
645.652.705-87 1644575 CONSULTA
360.138.114-15 1099970 CADASTRADOR
052.937.404-82 584771 NAO TEM ACESSO
715.552.694-00 1097951 OPERACIONAL
452.246.174-82 1100739 NAO TEM ACESSO
174.045.414-68 0675823 OPERACIONAL
433.509.504-00 0676515 NAO TEM ACESSO
457.981.764-87 0676064 OPERACIONAL
103.408.404-63 0676746 OPERACIONAL
149.604.354-53 06757847 OPERACIONAL

ANEXO 2 — SIAPE — pardametros de acesso

¢) Informar como sdo armazenados/arquivados os dados e informagdes pessoais e
funcionais dos servidores, aposentados e pensionistas da UJ;

Resposta da Unidade: Os dados e informacoes pessoais e funcionais dos servidores,
aposentados e pensionistas da Sudene sdo arquivados em Pastas Individuais, em
armdrio apropriado para tal fim.



As divisorias dos armdrios sdo dispostos em ordem numérica, por matricula SIAPE e
nome do servidor, de forma a acomodar as Pastas e facilitar a identificacdo imediata.

d) Existe alguma politica periddica de recadastramento de servidores e/ou pensionistas
vinculados a UJ?

Resposta da unidade: O recadastramento dos servidores aposentados e/ou pesnionistas
é realizado anualmente, no més precedente ao aniversdrio. O recadastramento de
servidores ativos sdo realizados a medida em que haja necessidade de mudanca de
endereco ou domicilio bancdrio. No exercicio de 2011 serd realizado no més de
novembro, tendo em vista o atendimento a Orientacdo Normativa n° 4, de 8 de abril de
2011, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicada no DOU de
11/4/2011.

e) Existe rotina para acompanhamento da situacao dos servidores cedidos e requisitados,
quanto a prazo, prorrogac¢ao e regularidade do reembolso pela remuneragdo do servidor?

Reposta da unidade:Mensalmente, apos a homologagcdo da Folha de Pagamento, sdo
encaminhadas aos orgdos onde hd servidores cedidos, comunicacdo oficial sobre as
despesas e encargos sociais relativos aos servidores e encaminhada a GRU para
recolhimento dos valores. Em relacdo aos servidores cedidos a Sudene, sdo solicitados
os valores para ressarcimento.

Antes do término da cessdo, os orgdo sdo comunicados sobre os prazos de cessdo,
apresentando a manifestacdo sobre a prorrogagao.

f) Com relacdo a contratos tempordrios, caso existam, hd acompanhamento em relacao
ao limite de remuneracao, ao prazo de vigéncia e as condi¢des de prorrogacao?

Resposta da unidade: A Sudene ndo possui contratos tempordrios.

g) H4 rodizio dos servidores/empregados responsdveis pelo seu processamento, com



vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes?

Reposta da unidade: Se a pergunta se refere a lotacdo de servidores na CRH e seus
processamentos, ndo hd rodizio. A Sudene se ressente de uma grande demanda de
pessoal, invalidando qualquer disponibilidade para realizacdo de rodizio.

h) Existem rotinas que s6 permitem “lancamentos” quando tais alteracdes forem
lastreadas por documentagdo pertinente;

Resposta da unidade: Quaisquer langcamentos necessitam de documento pertinente. A
exemplo de nomeacoes/posse, férias, alteracoes de endereco/domicilio bancdrio,
inclusdo de dependentes, licengas, afastamentos, aposentadorias, pensées, auxilios
entre outros.

1) Existe procedimento de controle para verificacio dos servidores efetivos que
completardo no exercicio, idade limite de permanéncia no servigo publico (Conforme
art. 70, § 1°, II, da Constituicao Federal)?

Resposta da Unidade: Sim. Nossos controles sdo baseados em levantamento com as
idades dos servidores, que sdo acompanhados para verificacdo da idade limite de
permanéncia no servico publico. Ademais, hd no SIAPE transagdo especifica para
constatagdo.

ANEXO 3 — Resumo da planilha de acompanhamento.

j) A drea de Recursos Humanos da UJ realizou/realiza andlises com o objetivo de
identificar atividades criticas da area de pessoal e adota ou adotou medidas para reduzir
seus possiveis efeitos?

Resposta da unidade: A avaliacdo dos processos de trabalho é constantemente
realizada. Detectada qualquer inconsisténcia ou auséncia de procedimento, as
providéncias sdo tomadas objetivando a melhoria dos trabalhos.



1) Existem documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados a drea de pessoal?

Resposta da Unidade: Os procedimentos relacionados ao arquivamento de documentos
sdo cumpridos pelas normas do CONARQ. Estd sendo elaborado o Manual de
tramitacdo de documentos da CRH, pela especialista em Organizacdo e Métodos da
Sudene. Estd em andamento, também, a iniciativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que diz respeito a Portaria de Normatizacdo do Assentamento
Funcional Digital — AFD, que brevemente serd implantada no Governo Federal.

(ANEXO 4).

Em referéncia a Savide do servidor, existe o Manual do SIASS, que orienta os
procedimentos relativos ao assunto.

Quando o assunto trata de Capacitacdo, existe a Norma Interna que orienta 0s
procedimentos.

3.2 Analise do Controle Interno:

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do item 9 do Relatorio de Gestdo que a estrutura
de controles internos da SUDENE apresenta-se implementada de forma consistente, os
procedimentos adotados na operacionalizacdo da folha ndo foram suficientes para evitar
que o lancamento de informagdes incorretas em ficha financeira, no Sistema SIAPE,
resultassem em pagamentos indevidos.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas verificou-se auséncia de
conferéncia de registros feitos no sistema informatizado, tendo sido identificado:

a) Pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade em desacordo com o
previsto na Orientacdo Normativa/SRH/MP n° 02, de 19/02/2010.

b) Pagamento a menor de vantagem referente a vantagem prevista no inciso II do art.
192 da Lei n°® 8.112/90.

4.4 Avaliagdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias



Nos trabalhos referentes a avaliacdo da gestdo de convénios referente ao exercicio de
2010, foram analisadas transferéncias no montante descrito a seguir:

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Qtde tr)aflsf. Montante (R$) Yo Qtde % Yalor
exercicio analisado analisado
29 9.042.094,20 17 4.040.202,29

Consta do Relatério de Gestao da SUDENE o seguinte quadro que trata de informar o
saldo de prestacdes de contas de convénios analisadas:

Visao Geral da analise das prestacoes de contas de Convénios e Contratos Valores em
R$ 1,00
de Repasse
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
CNPJ: 09.263.130/0001-91 | UG/GESTAO: 53.203
Exercicio | Instrumentos
G - Quantitativos e montantes repassados Contratos
prestacio Convénios de
de contas Repasse
Quantidade de contas prestadas 1 0
| Com | Quantidade 0 0
prazo de
analise
alrlda Montante repassado (R$) 0 0
2010 | "9
vencido
Com | Quantidade Aprovada | 16 | 0 |
prazo de| Contas -
andlise analisadasl Quantidade Reprovada | 0 | 0 |
vencido [ Quantidade de TCE | 33 [0 ]




| Contas Quantidade 1 0
NAO
analisadas Montang;g;passado R$ 200.000,00 R$ 0,00
Quantidade de contas prestadas 1 0
| | Quantidade Aprovada | 40 | 0 |
Contas analisadas| Quantidade Reprovada | 0 | 0 |
2009
| Quantidade de TCE | 23 | 0 |
| Contas NAO | Quantidade | 0 | 0 |
analisadas Montante repassado (R$) R$ 0,00 R$ 0,00
Quantidade de contas prestadas 0 0
| | Quantidade Aprovada | 2 | 0 |
Contas analisadas| Quantidade Reprovada | 0 | 0 |
2008
| Quantidade de TCE | 4 | 0 |
Contas NAO | Quantidade | 0 | 0 |
analisadas Montante repassado R$ 0,00 R$ 0,00
Exerc.lcms Contas NAO Quantidade 61 0
anteriores lisad
2 2008 analisadas Montante repassado R$ 131.264.281,68| R$ 0,00

Fonte: SICONV, STAFI

Das informagdes apresentadas, verifica-se que, para os convénios recentes, com
prestacdes de contas previstas para os anos de 2008 em diante, a Autarquia possui saldo
de apenas uma prestag¢do de contas a analisar, no montante de R$200.000,00, ¢ que os
convénios ndo analisados representam, em sua quase totalidade, o passivo oriundo da

extinta SUDENE.

Conforme informacdes extraidas do SIAFI verificou-se uma redugdo expressiva em
relacdo ao estoque existente em 31/12/2009, demonstrando que a SUDENE atuou
satisfatoriamente no intuito de reduzir o estoque de convénios com prestacdes de contas

ainda ndo aprovadas:

CONVENIOS

2009

2010

A APROVAR

226.724.165,68

131.264.281,68

Quanto a formaliza¢do de novos acordos, foram constatadas falhas que indicam que a
gestdo de convénios em 2010 se deu de forma deficiente, quanto a aprovacdo das



propostas apresentadas, tendo sido verificadas as seguintes falhas:

a) Aprovacido do Projeto Basico do Convénio SICONV 705323, celebrado com a
Prefeitura Municipal de ASSU, com custos superdimensionados no or¢amento base.

b) Nao realizacdo de fiscalizacdo, no exercicio de 2010, para acompanhamento da
execugdo de convénios que tiveram recursos liberados no referido periodo.

¢) Ocorréncia de superestimativa de custo, no valor de R$ 90.316,46, em orgamentos
base apresentados em convénios firmados pela SUDENE.

d) Auséncia de planilha de Beneficios de Despesas Indiretas - BDI, de forma a detalhar
participacao desses custos na formagdo do valor or¢cado, em projetos bésicos referentes
a convénios formalizados pela SUDENE.

e) Formalizacdo de convénios, com recursos do PROMESO - Programa de Promocao da
Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais, para beneficiar municipios nao abrangidos
pelo referido programa.

Quanto a execuc¢do financeira e orcamentdria dos convénios analisados verificou-se o
que segue:

- Inscricdo de Restos a Pagar, referentes ao exercicio de 2010, no montante de R$
2.632.011,00, referente a parcelas de convénios firmados pela SUDENE, com previsao
para desembolso apenas em 2011.

Consta ainda do Relatério de Gestdo, o Quadro abaixo que mostra a evolu¢do do
passivo de TCE:

Exercicio

2008 2009 2010
Passivo de TCE

Passivo de TCE do Exercicio Anterior 8 12] 30




(+) TCE Abertas 4 23 33
(-) TCE Concluidas:

* Com remessa ao TCU 0 1

* Com saneamento de pendéncias 0 2 0

* Com recolhimento de Débito

(=) Passivo de TCE do Exercicio 12 30| 59

Fonte: CPTCE

A distribuicao de convénios na CPTCE por situacdo € a seguinte:

Contagem de Convénio (SIAFI) Ano Abertura TCE

Situacao da avenca 2010 2005 | 2006 | 2008 2009 2010 | 2011 Sem Total Global
Abertura

TCbEbabertaA Aguardando na fila de 3 5 14 27 9 55

prioridades.

TCE aberta. Andlise suspensa por

encontrar-se em procedimento na 5 5

Camara de Conciliacdo e Julgamento
da Administra¢do Federal.

TCE aberta. Em andamento. 2 2 4 8
TCE autorizada. Processo ndo chegou
a ser formalizado porque o
convenente recolheu os valores
glosados, devidamente atualizados.
TCE com fase interna encerrada.
Encaminhada a CGU-PR para
emissdo de Relatério e Certificado de
Auditoria.

TCE e CONVENIO ARQUIVADO
(Arquivamento Port ME/MP/MCT n.°
24/2008). Publicado no DOU de 15-
jan-10.

TCE em Re-Elaboracio 1 1
TCE encerrada com o recolhimento
dos recursos.

TCE encerrada com o saneamento das
pendéncias (IN/STN n° 01/97, art. 38, 2 2
§2° "a").
Total Global 7 1 4 23 33 9 1 78

Verifica-se, portanto, que existe um total de 55 TCE’s abertas, “aguardando na fila de
prioridades”.

Também € informado que:

“Face a quantidade elevada de processos de convénios a serem submetidos a Tomada
de Contas Especial — TCE (ja eram 47 convénios em abril/2010), em razdo do enorme
passivo de convénios herdados das extintas SUDENE e ADENE, em relacdo ao
reduzido niimero de servidores capacitados e habilitados para tratamento das mesmas,
foi fundamental estabelecer procedimentos quanto a organizacdo, metodologia e
critérios de priorizacdo que buscaram dar racionalidade aos trabalhos da Comissdo.”



Desta forma, foi questionado a unidade o detalhamento da metodologia e dos critérios
de priorizacdo mencionados,tendo sido respondido, mediante documento sem ndmero,
em 12/08/2011, que:

“Em outubro de 2004 foi constituida no ambito da ADENE a Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial — CPTCE destinada a examinar as solicitacoes de
instauracdo de tomadas de contas especiais de convénios e instruir o competente
processo, em sua fase interna, até seu envio a Controladoria Geral da Unido —
CGU/PR. Com a composi¢do inicial a CPTCE funcionou efetivamente até dezembro de
2005. Por razoes de ordem operacional a CPTCE teve que ser recomposta, somente
voltando a funcionar a partir de 09/06/2006, quando foi recomposta com 01(um)
economista, 01(um) engenheiro e 0l(uma) naturalista. Em fevereiro/2007, a CPTCE
incorporou uma servidora na qualidade de suplente, bidloga.

Naquela ocasido, a CPTCE ndo contava entre seus membros com servidor da drea
contabil e/ou juridica, o que é considerado conveniente por especialistas no assunto,
mesmo entre aqueles que ndo entendem ser necessdria a condugdo de TCE pelo orgdo
de contabilidade. Mas, face a situagdo de transitoriedade que viveu a Autarquia, a ndo
existéncia em seus quadros de servidores de profissionais da drea juridica e a escassa
disponibilidade de contabilistas dentre os servidores do orgdo, a qual ainda persiste,
esta foi a solugdo encontrada por sua Direcdo para tratar os casos de convénios
merecedores de TCE. Ante a urgéncia de enfrentar os problemas, a Direcdo do orgdo
agiu e estd agindo para tentar resolvé-los, ainda que os recursos materiais, financeiros
e humanos se revelem extremamente limitados.

Naquela ocasido, encontravam-se sob a guarda da CPTCE 27 (vinte e sete) processos
de convénios. Os membros da CPTCE, em decisdo colegiada de 31/07/2006, e face a
demanda de trabalhos da Comissdo e os seus limites operacionais, deliberaram por
estabelecer critérios de prioridade para tratamento dos processos de convénio para
TCE, na ordem a seguir elencados e combinados:

e 0 produto “tempo transcorrido x valor total liberado do convénio”;

e processo originado pela ADENE, a priori, em relacdo aos originados pela
extinta SUDENE; e

e excepcionalmente, processos por determinacdo / solicitacdo superior, seja do
Poder Judicidrio, dos orgdos de controle externo, controle interno do Poder
Executivo e da Autarquia, do Ministério Publico e/ou da Direcdo da Autarquia.
Neste ultimo caso, admitindo-se alterar fila de prioridades, com prejuizo para
outros processos em andamento.



Em setembro de 2008 foi instituida a Forca-Tarefa da SUDENE por meio da Portaria
GAB n.° 002 de 29/09/2008, tendo sido instalada em 04/11/2008 para tratamento
operacional do passivo de convénios da extinta SUDENE e ADENE, incorporando
atribuicées da CPTCE que foi, entdo, destituida. A Forgca-Tarefa da SUDENE foi
alterada por meio das Portarias GAB n.” 104 e 105 de 10/09/2009, alterando o art 1°
da Portaria GAB n.” 132-A/2008, de 29/09/2008, que dispoe sobre a criagdo,
composicdo e funcionamento do Grupo FORCA-TAREFA para o encaminhamento de
solugoes destinadas ao saneamento das pendéncias em convénios das extintas SUDENE
e ADENE, tendo como uma das atribuicoes aos componentes do Grupo Forca-Tarefa
(Técnicos) a elaboracdo de Tomada de Contas Especial, em cardter de urgéncia,
conforme estabelecido na Secdo VI do regulamento.

Com o fim da Forca Tarefa em 23/03/2010, foi recriada na SUDENEa Comissdo
Permanente de Tomada de ContasEspecial, através das Portarias GAB n° 26-B e 26-
C, 23/03/2010,com o objetivo de atender as demandas de TCE em andamento e os
processos de TCE a serem instaurados na Autarquia, com vistas a apurar
responsabilidades por dano ao Erdrio Federal e tentativa de obtencdo do respectivo
ressarcimento, na sua fase interna e, em caso de ndo solucdo, conclusdo do relatorio de
TCE e envio do processo ao TCU para processamento da fase externa.

Face a quantidade elevada de processos de convénios a serem submetidos a Tomada de
Contas Especial — TCE (ja eram 47 convénios em 15/04/2010), em razdo do enorme
passivo de convénios herdados das extintas SUDENE e ADENE, em relacdo ao
reduzido niimero de servidores capacitados e habilitados para tratamento das mesmas,
foi fundamental estabelecer procedimentos quanto a organizacdo, metodologia e
critérios de priorizacdo, buscando dar racionalidade aos trabalhos da Comissdo (vide
documento anexo - Diretrizes para os trabalhos da Comissdo Permanente de Tomada
de Contas Especial de convénios — Exercicio 2010: Organizacdo, metodologia e
critérios de priorizacdo, parteintegrante do Relatorio da 1° Reunido da Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial(CPTCE)-2010).

Posteriormente, em atendimento a recomendacoes da préopria CGU, a Diretoria
Colegiada da SUDENE resolveu adotar como critério para priorizacdo das TCE a
Recomendagdo 001 do item 1.1.1.5 Constatacdo (050) do Relatério Preliminar de
Auditoria, objeto do Oficio n.° 35.289/2010/AUD/CGU Regional-PE (vide anexo “Ata
da 63° Reunido Ordindria da Diretoria Colegiada da SUDENE” ).



4.5 Avaliacgio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
el Aqu1§1ga0 G \VEIUA I S0 ANy Montante analisado % Recursos analisados
bens/servicos (R$) sobre o total
Concorréncia 259.583,72 4% 0,00 0%
Dispensa de Licitagdo 1.061.783,89 17% 174.238,64 16%
Inexigivel 597.405.43 10% 56.918,33 10%
Pregio 3.875.239,63 62% 1.574.962,07 41%
Tomada de Prego 478.026,82 8% 0,00 0%
Total Geral 6.272.039,49 1.806.119,04 29%
Valor da Oportunidade
Nimero Contratada e ﬁ;ﬂﬁﬁz Convefliéncia Modalidade Fundamento da Fundamento da
Licitacao seu CNPJ em 2010 do motivo da de Licitacio Dispensa Inexigibilidade
(R$) Licitacdo
Processos
2010DI00009
08.942.423/0001-
2010DI00031 32 Orzil 10.880,00 Adequada Indevida Inadequada Nio se aplica
Consultoria Ltda.
2010DI00033
2010DI00043
18.32.560/0001-
65
Processo:
IAP — Instituto 5.500,00 Adequada Indevida Inadequada Nio se aplica
2010DI00049 de
Aperfeicoamento
Pessoal Ltda.
Processo: 004.190.284-04
7.880,00 Adequada Indevida Inadequada Nio se aplica
Arnon Coutinho
2010D100026 de Aratjo Coelho
Processos: | 41.057.233/0001-
08
2010DI100027 2.807,35 Adequada Adequada Adequada Nio se aplica
Prevengdo
2010DI00051 Industrial Ltda.
03.496.102/0002-
Processo 19
2.760,00 Adequada Adequada Adequada Nio se aplica
2010DI00013 Ladiane de V. G.




Processo

2010DI00005

Processo

2009IN00003

Processo

2010PR0O0004

Processo

2010PR0O0018

Processo

2010PR0O0006

Processo

2010PR0O0008

Os trabalhos de auditoria revelaram impropriedades quanto ao enquadramento legal dos
processos de aquisi¢des, vinculados as dispensas de licitacdo. Também foi identificada
auséncia de elementos técnicos suficientes para fundamentar a estimativa de custo na
aquisicao de solucao na drea de Tecnologia da Informacao.

Quanto aos demais processos de aquisi¢cdes ndo foram identificados problemas quanto a

Santos ME

04.582.787/0001-
06

LGL Servigos de
Engenharia Ltda.

04.078.456/0001-
25

Philips Business
Communications
Solugdes
Empresariais

73.574.770/0001-
68

Astraservice —
Locagio de mao-
de-obra Itda.

04.091.266/0001-
48

Portal BSB
Comunicagdo e
Marketing Ltda.

09.237.009/0001-
95

Unimed — Norte
Nordeste

08.966.334/0001-
26

Acesse Servigos
de mao-de-obra e
Informatica Ltda.

12.670,38

55.380,00

79.031,50

58.999,99

30.556,05

Inadequada

Adequada

Adequado

Inadequado

Adequado

Adequado

Adequada

Adequada

Adequado

Adequado

Adequado

Adequado

Adequada

Nao se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

Naio se aplica

oportunidade, conveniéncia e adequabilidade da modalidade adotada.

4.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

Em andlise folha de pagamento da SUDENE, constatamos falhas quanto aos seguintes

aspectos analisados:

Nio se aplica

Adequado

Nio se aplica

Nio se aplica

Nio se aplica

Nio se aplica



Ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores
servidores
Analisados
confirmados na
ocorréncia
Servidores com mais de um vinculo 3 -
Vantagem do art. 192 da Lei n° 8.112/90 2
Adicional de inslubridade e 3 3
periculosidade
Auxilio Transporte 1 -
Abono Permanéncia 4 1
Cedidos e Requisitados 2 -
Auxilio Alimentagdo 2 -

Apresentamos a seguir os achados relacionados as referidas ocorréncias:

a) Pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade em desacordo com o
previsto na Orientagdo Normativa/SRH/MP n° 02, de 19/02/2010.

b) Pagamento a menor de vantagem referente a vantagem prevista no inciso II do art.

192 da Lei n°® 8.112/90.

No que diz respeito a suficiéncia do quantitativo de pessoal da SUDENE verificamos
que consta do Relatorio de Gestao da SUDENE o seguinte quadro detalhando a forga de

trabalho da Autarquia:

Tipologias dos Cargos Lotacao Ingressos em| Egressos
B . 2010 2010
Autorizada Efetiva
1 Provimento de cargo efetivo
1.1 Membros de poder e agentes politicos
1.2 Servidores de Carreira ) 173 2 2
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgédo 166 2 2




1.2.2 Servidor de carreira em exercicio 3 0 0
descentralizado

1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio 1 0 0
1.2.4 Servidor requisitado de outros 6rgaos e 3 0 0
esferas

1.3 Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca - 5 0 0
1.4.1 Cedidos 4 0 0
1.4.2 Removidos 0 0 0
1.4.3 Licen¢a remunerada 0 0 0
1.4.4 Licenga ndo remunerada 1 0 0

2 Provimento de cargo em comissao

2.1 Cargos Natureza Especial

2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento superior 45 45

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgdo 25 0 0
2.2.2 Servidor de carreira em exercicio 2 0 0
descentralizado

2.2.3 Servidor de outros 6rgdos e esferas 3 0 0
2.2.4 Sem vinculo 14 1 1
2.2.5 Aposentado 1 0 0
2.3 Fungdes gratificadas 20 20 1 1
2.3.1 Servidor de carreira vinculada ao érgdo 20 1 1
2.3.2 Servidor de carreira em exercicio 0 0 0
descentralizado

2.3.3 Servidor de outros 6rgdos e esferas 0 0 0
3 Total 193 4 4

Em agosto de 2011, a distribui¢ao dos servidores da SUDENE, por categoria funcional
apresentava-se conforme segue:

CODIGO CATEGORIA FUNCIONAL QTDE
476002 ECONOMISTA 8
476005 ENGENHEIRO 2




476007 ENGENHEIRO AGRONOMO 6
476010 ENGENHEIRO CIVIL 8
476011 ENGENHEIRO ELETRICO 1
476018 ESTATISTICO 3
476019 GEOLOGO 3
480002 ADMINISTRADOR 3
480026 ANALISTA DE SISTEMA 3
480065 AUDITOR 7
480067 BIBLIOTECARIO 2
480070 BIOLOGISTA 2
480087 CONTADOR 4
480137 GEOGRAFO 1
480144 JORNALISTA 1
480151 MEDICO 1
480155 MEDICO VETERINARIO 1
480163 NATURALISTA 1
480184 PILOTO LINHA AEREA 1
480203 PSICOLOGO 1
480205 QUIMICO INDUSTRIAL 2
480214 SECRETARIO EXECUTIVO 1
480245 TECNICO EM ASSUNTOS 2
EDUCACIONAIS
481004 AGENTE ADMINISTRATIVO 32
481014 AGENTE DE ATIV AGROPECUARIAS 2
481046 ANALISTA DE SISTEMAS 3
481051 ARTIFICE 6
481053 ARTIFICE DE ARTES GRAFICAS 1
481110 AUXILIAR DE ENFERMAGEM 1
481126 AUX DE SERVICOS GERAIS 35
481177 DESENHISTA 1
481181 DIGITADOR 5
481262 MOTORISTA OFICIAL 3
481273 OPERADOR DE COMPUTADOR 2
481307 PROGRAMADOR DE COMPUTADOR 1
481334 TECNICO DE CONTABILIDADE 4
481376 TEC EM RECURSOS HIDRICOS 1
481379 TEC EM SECRETARIADO 2
481389 TECNOLOGISTA 1
164

Em levantamento procedido visando avaliar a adequabilidade do quantitativo de pessoal
da SUDENE, frente as suas missdes institucionais, foi disponibilizado
auditoria o processo n° 59335.0000040/2010-01, que contém estudo sobre o
dimensionamento da for¢ca de trabalho da Entidade, do qual transcrevemos trechos do
documento entitulado “PROPOSTA DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO”
que demonstram a insuficiéncia qualitativa e quantitativa do atual quadro de pessoal:

Quanto a composi¢ao do quadro de pessoal:




“a Autarquia de desenvolvimento regional tem constituido seu quadro de pessoal
através de redistribuicoes oriundas das extintas SUDENE e ADENE e de outros 0rgdos.
Atualmente, seu quadro de pessoal é composto de 173 servidores, sendo 99 servidores
ocupantes de cargos de nivel intermedidrio e 74 servidores ocupantes de cargos de
nivel superior. Estes quantitativos sdo drdsticos para o desempenho das atribuicoes da
Autarquia, que tem se esforcado, no decorrer dos ultimos anos, para cumprir o
planejamento de seus programas, projetos e agoes.

Considerando o quantitativo do quadro de pessoal e a faixa etdria média dos servidores
que atinge a casa dos 53 anos, na sua maioria com tempo de servigo completo, as altas
estatisticas de aposentandoria para os proximos 5 anos compromete a existéncia
institucional. Estes indicativos apontam para uma Instituicdo em processo de perda do
seu capital intelectual e descontinuidade da formacdo de um quadro técnico
estruturado, com capacidade de absorver a missdo institucional, a cultura
organizacional, e a visdo de futuro.

Em funcdo de tdo expressiva responsabilidade propomos a realizacdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos de nivel superior e de cargos nivel
intermedidrio, fundamentados no Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009 e na
Instru¢cdo Normativa n° 3, de 12 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.”

Quanto aos problemas ocorridos em decorréncia da falta de pessoal:

“Em decorréncia desse atraso na aprovacdo do Plano de Cargos e Carreiras e,
consequentemente, da realizacdo de concurso publico e por desdobramento, de um
niimero insuficiente de servidores, os fatos estdo mostrando que:

1. Estdo sendo paulatinamente prejudicados, em razdo do natural aumento da
demanda, a aprovacdo dos pleitos de incentivos e beneficios fiscais;

2. Estdo nos limites das possibilidades do quadro atual, as vistorias de campo: do
passivo de convénios provenientes das extintas SUDENE e ADENE; relativas as
auditorias de convénios e aos pleitos de reducdo do imposto de renda da pessoa
juridica;

3. Sofrerd retardo a absorcdo, pela SUDENE, da responsabilidade pela andlise
dos projetos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, prevista no §
2° art. 8° do Decreto n° 6.219, de 04 de outubro de 2007.

4. A insuficiéncia de um quadro especializado tem dificultado a realizacdo de
estudos temdticos.”



Quanto ao quantitativo de cargos necessarios para a SUDENE:

“Conforme estudo alinhado aos programas desta Instituicdo, o quantitativo de cargos
necessdrios para suprir tal necessidade comporta em 278 (duzentos e setenta e oito)
cargos. Sendo 73 (setenta e trés) cargos de nivel intermedidrio e 205 (duzentos e cinco)
cargos de nivel superior”

Ressaltamos que a referida proposta foi encaminhada pelo Superintendente da
SUDENE, ao Ministério da Integracio Nacional, mediante Oficio n°
360/2010/SUDENE, de 25/10/2010, juntamente com documentos que embasam suas
conclusdes. Nao consta do processo resposta do referido 6rgdo aos pleitos da
Institui¢do.

Verificamos que a auséncia de servidores suficientes para exercer adequadamente as
atividades inerentes a Autarquia foi citada como causa para a pouca diminuicdo do
passivo de convénios a aprovar e processos de tomada de contas especial a concluir.

4.7 Avaliagao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle
Interno

Com base no relato de informagdes constantes da 2* parte deste relatério que tratam do
cumprimento pela SUDENE em relacdo as recomendacdes da CGU e respectivas
determinagdes expedidas pelo TCU no exercicio, sdo identificadas situacdes, para
ambos os 6rgaos de controle, que a unidade tem envidado esforcos com referéncias aos
respectivos atendimentos.

Todavia, cotejando os procedimentos determinados para exame da gestdo do exercicio
de 20101 com o as recomendagdes expedidas pela CGU, conforme relatério n® 243.871,
observou-se em termos quantitativos, que 27,27% das foram atendidas pela unidade.
Em 36,36% do quantitativo de recomendacgdes, estdo classificadas como "Nao
atendidas com impacto na gestdo", e em igual percentual (36,36%) estdo classificadas as
"Nao atendidas, sem impacto na gestao".

Ja em relacdo as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se também o
esforco da unidade no sentido de atendimento as suas determinacdes. Apenas com base



no relatério de prestacdo de contas, € sem uma maior detalhamento, constata-se que
43% dos Acodrdaos/oficios expedidos pelo egrégio Tribunal estdio com pendéncia no
cumprimento das determinacdes/recomendacdes, enquanto 57% dos referidos
expedientes foram atendidos no decorrer do exercicio de 2010. Todavia, reafirma-se a
necessidade de um maior aprofundamento para se confirmar se tais
informacdes/respostas encaminhadas ao TCU atenderam ou ndo as suas determinacdes.

Adicionalmente, registre-se que para nenhum dos Acérdaos/expedientes motivados pelo
Tribunal, houve alguma determinaciio expressa de acompanhamento por este Orgdo de
Controle Interno quando da realizag¢ao dos trabalhos de avaliacdo da gestdao do exercicio
de 2010.

Quanto a atuagdo da Auditoria Interna e em anélise ao item 16 do Relatério de Gestao
da unidade Auditada, além de informacdes adicionais colhidas durantes os trabalhos,
verificou-se que ndo foram adotadas providéncias suficientes para cumprimento de 63%
do total de recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna no exercicio de 2010.

Tal fato prejudica o atingimento dos objetivos dessa Unidade de Controle, a medida que
as acOes executadas ndo vém gerando as melhorias gerenciais esperadas.

Nao foram identificados na Autarquia, mecanismos instituidos com o objetivo de dar
efetividade as recomendacgdes da Auditoria Interna, garantido sua implementacao pelos
setores demandados.

4.8 Avaliagio da Gestdo de Passivos sem Previsio Orcamentéria

Nao foram observadas no exercicio financeiro de 2010 a ocorréncia de registros de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos na unidade examinada.

49 Avaliagio da Conformidade da Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual RP com % de RP com
inscritos em 2010 analisados (B) Analisado (C) inconsisténcia (D) inconsisténcia



(A)
B/A D/C

14.816.650,86 4.278.465,60 29% 3.858.909,80 90%

Foram detectadas inconsisténcias referentes as inscricdes de Restos a Pagar, conforme
serd pontualmente apresentado na 2* parte deste relatorio.

Do total analisado conforme quadro acima, cerca de 62% estdo relacionados com a
execu¢do de convénios celebrados pela unidade, mas cuja execucdo de despesas
somente se daria a partir do exercicio seguinte.

As demais situagdes variam quanto as impropriedades sdao destacadas em:

1. Atesto de recebimento de material dentro do exercicio financeiro de 2010, com prazo
exequivel para pagamento, porém, o pagamento s6 ocorreu no exercicio financeiro
seguinte.

2. Inscri¢do de Restos a Pagar ndo processados sem que houvesse incorrido qualquer
implemento da condi¢do contratualmente estabelecida no exercicio financeiro de
emissao do empenho.

Contudo, é oportuno registrar também, que a unidade obervou os fundamentos do
Decreto n° 93.872/86 na demais inscricdes de Restos a Pagar.

4.10 Avaliacdo dos Critérios - Chamamento Publico

Verificamos a adequabilidade dos chamamentos publicos realizados no exercicio de
2010, pela SUDENE, para formaliza¢do de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, quando ao prazo de divulgacdo do edital e estabelecimento de critérios
objetivos para julgamento das propostas.

Constatamos ainda que ndo foram realizados chamamentos publicos nos convénios
firmados com municipios no exercicio de 2010.



Quanto ao fato, foram apresentados as seguintes informacdes pela Coordenadora Geral
da CGDS em exercicio, por meio do MEMORANDO CGDS N° 0049/2011:

“3. A respeito do CHAMENTO PUBLICO, de acordo com o disposto no art. 5°, da
Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008, Capitulo I, tem-se:

“Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, orgdo ou entidade
da Administragdo Publica Federal poderd, com vista a selecionar projetos e orgdos ou
entidades que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, realizar chamamento piiblico
(grifo nossso) no SICONV, que deverd conter no minimo: (...)”

4. Nesse sentido, destaca-se recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido,
particularmente no que se refere ao Acorddo 1331/2008, em que os Ministros daquela
Corte, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, acordam
em recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que avalie a
oportunidade e a conveniéncia de:

9.2.2. orientar os orgdos da Administracdo Publica para que editem normativos
proprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e
selecdo publicos, previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem
fins lucrativos (grifo nosso), em todas as situagcoes em que se apresentar vidvel e
adequado a natureza dos programas a serem descentralizados;

5. Diante do acima exposto, com destaque para a ndo obrigatoriedade de aplicacdo do
chamamento para selecdo de projetos de entes puiblicos, aos quais se destinam as
emendas parlamentares, e da prdtica até entdo vigente dos deputados e senadores
indicarem onde (e em que) serdo aplicados os milhées de recursos do orcamento,
justificam a ndo adog¢do do chamamento para convénios a emendas parlamentares.

6. Por fim, cabe destacar que se encontra em estudo no atual governo mudangas na



defini¢do do destino de emendas parlamentares, conforme abaixo transcrito.

“Governo quer definir destino de emendas parlamentares

Planalto negocia nova forma de apresentar emendas. Para parlamentares, proposta
tira possibilidade de escolher destino da verba AE/15/07/2010

Sob o argumento de que ¢é preciso evitar a “pulverizacdo” do dinheiro do Or¢camento
Geral da Unido o Paldcio do Planalto estd negociando com lideranca da base aliada
uma forma diferente de apresentar emendas. Pela regra em estudo, a Presidente Dilma
Rousseff apresentaria uma espécie de 'cesta de programas" prioritdrios, e o0s
deputados e senadores escolheriam para quais politicas puiblicas eles encaminhariam
os recursos de suas emendas.

A nova sistemdtica de propor emendas também pode ter uma contrapartida de
prioridade na hora de liberar o dinheiro - o que deve criar problemas com a oposigao,
uma vez que seus parlamentares podem ndo querer fazer emendas para programas de
orientacdo do Paldcio do Planalto. Essa sistemdtica vem sendo estruturada pela atual
ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, desde que ela assumiu, no inicio do ano,
uma cadeira como senadora pelo PT do Parana.

A formula em estudo no Paldcio do Planalto engorda os programas do governo com
recursos do Orcamento da Unido reservados a indicagdo de emendas dos
parlamentares, mas garante a liberacdo futura. Do ponto de vista de deputados e de
senadores, no entanto, essa sistemdtica tira do parlamentar a possibilidade de escolher
para que obra ou agdo ele deseja destinar os recursos, orcamentdrios. A prioridade do
governo federal nem sempre é a prioridade do Estado ou do municipio.”

Registramos que, a despeito da ndo obrigatoriedade legal para realizacdo de
chamamento publico, os atuais mecanismos adotados para definicdo dos municipios que
serdo beneficiados com recursos federais, transferidos pela SUDENE, ndo vém
garantindo a aderéncia dos objetivos previstos para os programas de governo
examinados e os objetos conveniados no exercicio de 2010, tendo sido identificada a
formalizacdo de convénios com recursos do PROMESO - Programa de Promog¢do da



Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais, para beneficiar municipios nao abrangidos
pelo referido programa.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Constatamos o que os convénios vigentes no exercicio de 2010, informados pela
Autarquia, encontram-se registrados no SICONV, conforme estabelecido na Lei n°
12.017/2010.

Com relagdo aos contratos, foi constatada a existéncia de instrumentos vigentes no
exercicio de 2010, todavia, ndo cadastrados no sistema Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme dispde a Lei n® 12.107/2010, art.
19.

Foi também verificado que a execucdo fisico-financeira/cronogramas de desembolsos
das respectivas avencas nao podem ser acompanhadas por intermédio do referido
sistema, tendo em vista que ndo vém sendo registrados, conforme dispde a IN 01/2002
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério de Planejamento,
Orc¢amento e Gestao — MPOG/SLTI.

4.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Por meio de uma verificacdo amostral, comprovou-se a existéncia deAutorizacdes de
Acesso a Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Assim,
ndo foi detectado impropriedades nesse assunto.

Entretanto, a Autarquia informou que nao adota sistema informatizado de controle de
entrega anual das copias de ajuste de Imposto de Renda. Por conseguinte, ndo informou
se adotard controles informatizados nesse sentido.

4.13 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servicos



Tendo em vista as informag¢des contidas no quadro do subitem 13.1 (Gestdao Ambiental
e LicitacOes Sustentdveis) do item 13 (Avaliacdo de Gestao Ambiental) do Relatério de
Gestdo da SUDENE do exercicio de 2010, abaixo serd apresentado um resumo as
respostas apresentadas a Solicitacdo de Auditoria n° 2011.09667/010, a qual foi
atendida por intermédio doExpediente da Coordenacdo de Servicos Gerais, em resposta

ae3/8/11.

A SUDENE ndo adquiriu em 2010 produtos reciclados, pois as licitagdes realizadas
objetivam repor o estoque de material de expediente, obedecendo a Lei n° 10.250/2002
e ao Decreto 5.450/2005, utilizando a modalidade Pregdo Eletronico, cujo critério
relevante é o de menor preco.

No inicio de 2010, com a licitacdo iniciada em 2009, houve a entrega de um veiculo
movido a biocombustivel.

N

Quanto a aquisicdio de produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento, a SUDENE destacou que s6 adquire cartuchos de impressao originais,
pois no passado teve muitos problemas com cartuchos remanufaturados, tais como:
vazamento, impressdes borradas, dificuldade de estocagem por causa da ressecagem
prematura.

Embora a SUDENE ndo tenha promovido em 2010 campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétrica, vem determinando ao corpo
de segurancas patrimoniais a realizacao de rondas rotineiras dentro das dependéncias da
Autarquia para que desligue todas as luzes que por acaso ficaram acesas.

Foi implantado o sistema de coleta seletiva de lixo, em todo edificio, havendo a criagdo
de uma Comissio composta por Orgios do Condominio do Edificio SUDENE, com o
objetivo de implantar e divulgar os procedimentos do Decreto n°® 5.940, de 25/08/2006.

Quanto a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitacdes que levem



em consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas, a SUDENE limitou-se a afirmar que as aquisi¢des de
materiais de expediente ou de manuten¢do predial sdo efetuadas junto a fornecedores e
ndo a produtores, respeitando-se 0 menor preco.

Recentemente, a SUDENE adquiriu materiais para coleta seletiva do Condominio do
Edificio SUDENE, onde sdo separados os residuos por tipo de material, para
recolhimento pelas Instituicdes de catadores de lixo cadastradas.

4.14 Avaliacao da Gestdao de Bens Imoéveis de Uso Especial

Quanto as despesas realizadas pela Autarquia com manutencdo e conservacdo de
imoveis, o Coordenador de Or¢camento, Contabilidade e Finangas apresentou a tabela a
seguir:

Empenho Empresa Modalidade de .
(NE) Contratada Licitacao Gbjeto Valor (R$)
Companhia
Pernambucana de Fornecimento de dgua e
Saneamento - manuten¢do de esgotos do
900069 |Compesa Inexigibilidade | edificio Sudene; 127.015,70

Continuidade ao
fornecimento de dgua e
manuten¢do de esgotos do

900079 |Idem; Idem; edificio Sudene; 202.890,87
900123 |Idem; Idem; Idem; 73.398,33
900365 |Idem; Idem; Idem; 4.074,25
900366 |Idem; Idem; Idem; 8.893,55
900367 |Idem; Idem; Idem; 2.340,27

Servicos de conservacdo
de jardins, jardineiras,
canteiros e vasos de
plantas existentes em todas
Soll- Servicos Obras as dreas localizadas no
900015 |e Locagdes Ltda Pregdo edificio Sudene e anexos. 17.546,60

Continuidade ao contrato
de servigos de limpeza e
conservacdo do edificio
900060 |Idem; Idem; Sudene 997.627,39

Continuidade do contrato
de conservacio de jardins,
jardineiras, canteiros e
vasos de plantas de todas
as dreas no edificio Sudene
900168 |Idem; Idem; € anexos 95.959,83




Servi¢os manutengdo
preventiva e corretiva das
subestacdes 'A e B' do

900483 |Idem; Idem; edificio Sudene 18.279,64
Companhia Continuidade ao contrato
Energética de de fornecimento de energia
900031 |Pernambuco-Celpe |Inexigibilidade |elétrica do edificio Sudene; 11.996,22
900068 |Idem; Idem; Idem; 147.052,05
900110 |Idem; Idem; Idem; 548.408,12
900174 |Idem; Idem; Idem; 10.989,49
900177 |Idem; Idem; Idem; 195.332,89
Despesas referentes ao
primeiro termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
900044 |F.Genes Cia. Ltda |Pregdo 03/2008-(controle cupins); 39.779,21
Continuidade do contrato
relativo ao contrato de
servigo de coleta,
Elus Engenharia destinacdo final de
Limpeza Urbana e residuos sélidos, similar ao
900045 [Sinalizag¢do Idem; domiciliar; 18.906,39
Continuidade do contrato
relativo a manutencao
preventiva e corretiva de
Thyssenkrupp 15 (quinze) elevadores -
900048 |[Elevadores Idem; Otis do edificio Sudene; 30.317,34
Continuidade do contrato
relativo a manutencao
preventiva e corretiva de
15 (quinze) elevadores -
900185 |Idem; Idem; Otis do edificio Sudene; 79.585,37
Servicos de recepgdo e
portaria do edificio Sudene
- Repactuag@o ao contrato
WS - Locagdo de - reajuste de preco pelo
900055 |Mao de Obra Ltda [Idem; acordo coletivo da classe. 322,62
Continuidade do contrato
relativo aos servigos de
recepg¢do e portaria do
900058 |Idem; Idem; edificio Sudene; 45.535,15
Continuidade do contrato
Sudene n.° 01/2010,
Liserve - Vigilancia relativos aos servigos de
Armada e Transporte vigilancia armada do
900066 |de Valores Ltda Idem; edificio Sudene; 483.113,72
Servicos de vigilancia
armada do edificio Sudene
- Repactuagdo ao contrato
- reajuste de prego pelo
900532 |Idem; Idem; acordo coletivo da classe. 52.182,80
Servi¢os emergenciais na
LGL - Servigos de | Dispensa de casa de forga do edificio
900062 |Engenharia Ltda Licitacdao Sudene; 2.470,57




900065

Idem;

Concorréncia

Despesas referentes ao
segundo termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
10/2009;

14.115,79

900139

Idem;

Dispensa de
Licitacdo

Despesas referentes ao
segundo termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
3/2010;

10.199,81

900140

Idem;

Concorréncia

Despesas referentes ao
terceiro termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
10/2009;

3.467,93

900136

Concreplan -
Construcdes e
Planejamento Ltda

Pomada de
Preco

Despesas referentes ao
segundo termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
20/2009;

67.660,47

900156

Idem;

Idem;

Continuidade ao contrato
de servicos de reforma dos
banheiros da torre central
do edificio Sudene

295.522,13

900266

Idem;

Idem;

Despesas referentes ao
terceiro termo aditivo ao
contrato Sudene n.°
20/2009;

103.210,77

900198

Astraservice -
Locagdo de Mao de
Obra Ltda

Pregio

Contratagdo de 09 (nove)
postos de ascensoristas
para os elevadores Otis do
edificio Sudene;

79.031,50

Total

3.787.226,77

As despesas elencadas anteriormente foram destinadas a manuten¢do do prédio da
SUDENE, imével registrado no SPIUNET sob o RIP n° 2531.00479.500-0, tendo como
responsavel a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estado de Pernambuco. Para

z

a execugdo das referidas despesas, € constituido o condominio da SUDENE, cuja
arrecadacdo no exercicio de 2010 encontra-se detalhada a seguir:

n VALOR
CONDOMINOS
COBRADO % PAGO % A RECEBEI
SUDENE 2.742.285,89) 0,39] 2.742.285,89 0,39 0
BANCO DO BRASIL 57.302,71 0,01 57.302,71 0,01 0
BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL 41.391,01 0,01 41.391,01 0,01 0
CODEVASF 50.642,74 0,01 50.642,74 0,01 0
CTINE 62.589,93 0,01 62.589,93 0,01 0
DGFI-MI 263.941,90 0,04 263.941,90 0,04 0
IBGE 675.423,82 0,10 675.423,82 0,10 0
INSS 64.362,34 0,01 64.362,34 0,01 0
MINISTERIO DA SAUDE 808.060,35, 0,11 808.060,35 0,11 0
PROMETROPOLE-PREF.DO
RECIFE 114.910,68 0,02 85.080,02 0,01 29.830




TRIBUNAL REGIONAL DO

TRAB. - 6* REGIAO 2.145.859,01 0,30] 2.145.859,01 0,30, 0,00

INSTITUTO FEDERAL DE

PE/IFPE/UFPE 47.958,006, 0,01 46.733,07 0,01 1.224,99

TOTAL GERAL 7.074.728,44 1,00 7.043.672,79 1,00 31.055,65
4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

I) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TI

A Coordenagdao de Seguranca da Informagdo da Diretoria de Administracdo da
SUDENE informou que nao existe um Plano Estratégico Institucional — PEL Entretanto,
forneceu o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI - 2010/2011, versao
dez./2010, datada de 16/12/10, objetivando a criacdo de estratégias que promovam a
melhoria na qualidade e na disponibilidade de informagdes e conhecimentos
importantes para a SUDENE, com base em diagndsticos situacionais e requisicdes dos
usudrios (Plano de Acdo da SUDENE e Comité Estratégico de Tecnologia da
Informagao — CESTI).

De acordo com os exames, ficou constatada a auséncia de alguns itens embasadores
para justificar os dados inseridos nesse PDTI e esclarecidos pela Autarquia.

Para a auséncia no PDTI da descricdo da metodologia utilizada para sua elaboracao
consta na introdu¢do do Plano esse, embora resumido. A SUDENE reconheceu a
necessidade de melhorias na elaboragao dos préoximos PDTI's, pedindo a CGU que
forneca as metodologias mais adequadas e a normatizagao pertinente.

Para a auséncia no PDTI do Cronograma de execug¢do dos projetos a SUDENE
justificou que ndo existe um cronograma financeiro, a elaboracdo de um cronograma
fisico, seria meramente ilustrativo, conforme descrito nos quadros de equipamentos e
servicos, onde sdo apresentados os custos levantados para cada meta e as respectivas
prioridades. Informou que, na prética, como o or¢amento continua sendo um peca de
ficcdo, principalmente com a figura cada vez mais presente do contingenciamento, o



or¢camento para drea de TI acaba sendo o resultado das sobras da Administracdo, visto
que ndo existe um programa de trabalho especifico para area de TI, tampouco a drea é
tratada como estratégica dentro da Instituigdo.

A SUDENE reconheceu em sua justificativa o fato de no PDTI ndo constar Sessao
especifica descrevendo a politica de aquisi¢cdo e substituicdo de equipamentos, em
conformidade ao pardgrafo 2° do art. 7° da Instrucao Normativa n° 01, de 19/1/2010, da
SLTI/MP, que determina: “§ 12 Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional deverao
verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta
ao férum eletronico de materiais 0ciosos.”

A Autarquia considera que o seu PDTI 2010/2011 € uma simples atualiza¢do das acodes
ndo realizadas em 2009/2010, informando ter cometido o equivoco de nao inserir essa
sessao.

A SUDENE néo incluiu em seu PDTI descricdo da andlise de riscos, demonstrando
como um determinado risco pode levar o projeto ao fracasso, sendo essencial a
identificacdo de todos os potenciais riscos bem como a definicdo de medidas para
mitigar os impactos.

Justificou para isso que tal andlise devera ser elaborada pelo Gestor do Contrato, com o
apoio da drea de TI e do requisitante.

A SUDENE informou que a elaboracdo do PDTI é realizada pelo CESTI — Comité
Estratégico de Tecnologia da Informacgdo, que é composto por representantes das dreas
da Sudene, conforme Portaria 126/2009, a saber:Gabinete e 6rgdos de assessoria a
Superintendéncia; Procuradoria Geral; Auditoria Geral; e Ouvidoria.

Apds discussdo e aprovacdo desse Comite, o PDTI segue para homologacdo da

Diretoria Colegiada da SUDENE. Assim, o PDTI é elaborado com o envolvimento de
todas as areas da Instituicdo.

II) RECURSOS HUMANOS DE TI




A SUDENE informou que sua drea de Tecnologia da Informacdo € composta
exclusivamente por servidores do quadro da Autarquia, ndo havendo terceirizados.

O Plano de Cargos e Saldrios da SUDENE € o Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, instituido pela Lei n® 11.784/2008. Constata-se que esse diploma
legal ndo elenca as atribuicdes e competéncias em TL.

Entretanto, em andlise do PDTIL, no item 02 (Tecnologia da Informagdo) constam
definidas as competéncias e atribui¢des em TI.

Assim, concluimos que existem competéncias e atribui¢cdes para a drea de TI, embora
essas ndo estejam elencadas no do diploma legal de cargos ao qual a SUDENE se
insere.

1) POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO DE TI

Como informagdo inicial, a SUDENE, por meio de sua Coordenagdo de Seguranca da
Informagdo, informou, por meio do Memorando n° 016/2011 DAD/CSI, que nido existe
uma politica formal de Seguranca da Informacao.

Aprofundamos o assunto, visto que, diante dessa afirmacdo, a Autarquia nao detalhou
como ocorre, na pratica, a salvaguarda das informacdes da Autarquia, foi necessdria a
apresentacdo de mais detalhes com o devido embasamento documental, no que couber,
sobre as rotinas e procedimentos que sao adotados para a seguranca dos dados.

Diante disso, a SUDENE apresentou, como mesmo intitulou, sua “Politica de Seguranca
da Informacgdo”

A Politica de Seguranga da Informacdo, existente na drea de TI da SUDENE, embora



nio documentada, estd baseada nos principios da confidencialidade, da integridade e
da disponibilidade da informacao.

Resumidamente, destacamos alguns pontos dessa politica.

1.Controle de acesso: Identificacao e autenticacao do usudrio
O acesso a estacdo de trabalho é feito através de LOGIN e SENHA seguindo as
orientagdes (Boas préticas em seguranga da informacdo — TCU) de controles de acesso
l6gico.

2. Protecao de aplicagdes e dados

-Direitos de acesso individualizados (perfil), com o uso de tokens e biometria;

-A estrutura de dados € feita com base na estrutura administrativa, sé acessa a unidade
administrativa quem estd autorizado pelo chefe imediato, por escrito, a drea de
Tecnologia da Informacao;

-O sistema ndo permite a instalacdo/eliminacdo de “‘software”/aplicativos (evita
pirataria);

-As regras de controle e direito de acesso para cada usudrio ou grupo (unidades
administrativas) sao definidas, mesmo que de forma técita, e explicadas a todos;

-Perfil de acesso padrdo para categorias de usudrios comuns;

-As regras sdo baseadas na premissa de “tudo deve ser proibido a menos que
expressamente autorizado.”;

-As regras necessitam da aprovacdo da drea de TI, antes de sua liberacdo;

3.Segurancga da Rede



-Controlada por integracdo de ‘“software”/’hardware” (appliance) UTM Bundle,
Firewall (7 camadas OSI) com aplicag¢do proxy, Zero Day Protection, filtro de pacote —
watchGuard;

-Antivirus de Email para verificacdo de emails recebidos e enviados, assim como seus
anexos;

-Anti-spam pessoal; Autoprote¢do contra ataques aos servigos/processos do antivirus.

-Firewall com IDS (Intrusion Detection System) para prote¢do contra port scans e
exploragdo de vulnerabilidades de softwares.

-Verificagdo de emails recebidos e enviados nos protocolos POP3, IMAP, NNTP, e
SMTP, assim como conexdes criptografadas (SSL) para POP3 e IMAP (SSL);

-Verificagcao de links inseridos em emails contra phishings;

‘Verificagio de corpo e  anexos de emails wusando  heuristica;
-Bloqueio de Phishing, com atualizacdes incluidas nas vacinas, obtidas pelo Anti-
Phishing Working Group (http://www.antiphishing.org/).

4.Plano de Contingéncia

-Existe um procedimento de cépia de seguranca, didrio, guardada em cofre forte, em
local diverso da operacdo do sistema — diretriz “d” do item 10.5.1 da NBR ISSO/IEC
17799:2005, contendo todos os dados e informagdes armazenados na Rede SUDENE.
Uma providéncia da SUDENE, para aprimorar os procedimentos existentes e
implementar uma politica de seguranc¢a da informacgdo dentro dos padrdes definidos pela
legislacao vigente, foi a solicitacdo, via “e-mail”, anexo, a C3S/SISP da SLTI do
Ministério do Planejamento, consultoria em SIC (Seguranca da Informacdo e
Comunicacdo) para elaboracdo e implantacio da PoSIC (Politica de Seguranca da
Informagao) na SUDENE.



IV) DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS

A Coordenacdo de Seguranca da Informacdo da Diretoria de Administracio da
SUDENE informou que, por falta de recursos humanos, atualmente, area de TI nao
desenvolve sistemas.

Como exemplo para essa informacdo, verifica-se o teor do Anexo I (Termo de
Referéncia) do Pregdo Eletronico n° 11/2010, cujo objeto é adquirir produto de
seguranca (FIREWALL) para Rede Local de Computadores da SUDENE conforme
especifica.

O item 3.11 desse Termo de Referéncia descreve o roteiro do “Servico de
implantacdo da solucido”, que resumidamente consiste na descricdo das condicdes
basicas para instalacdo fisica dos equipamentos, energia e conectividade da rede;
configuragdes dos filtros e antivirus, com destaque para a prevengdo e detec¢do de
intrusdes (IDS/IPS); Migrar, adequar e definir as politicas de controle de trifego de
entrada e saida de dados; Implantar um segmento DMZ para provimento de servigos via
Web, configurando o acesso ao servidor e devidas regras de acesso a rede internet e rede
Interna para banco de dados.

Outro item de destaque é que o repasse tecnoldgico deve ser feito mediante treinamento,
nas dependéncias da SUDENE, para cinco membros da equipe de informética da
Autarquia, devendo ser ministrados por profissionais certificados na solucdo
implantada, oferecendo apostilas e contemplando todas as tecnologias envolvidas.

V) CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI

Na SUDENE nao existe documentacdo contendo fluxograma dos processos, rotinas
internas de trabalho para a contratacdo de bens e servigos de TIL.



Informou, em seguida, a relacdo das solu¢gdes de Tecnologia da Informagdo, conforme
descrito a seguir.

FOI E MANTIDA POR
z GESTOR DESENVOLVIDA | EQUIPE INTERNA
SOLUCAO DETI RESPONSAVEL INTERNA OU ou
EXTERNAMENTE | TERCEIRIZADA ?
Site Solange Ferreira de Melo Internamente Interna
Intranet Sv1et1aqa Ol'1ve1ra de Internamente Interna
Siqueira
WebMail Antonio Edgar Cunha Internamente Interna
Agenda Corporativa Josué da Silva Ribeiro Internamente Interna
HelpDesk (SACI) Dalva Davi de Santana Internamente Interna
Soares
Incentivos e Beneficios < . I
Josué da Silva Ribeiro Externamente A contratar

Fiscais (SIBF)

Controle de Estoque Luiz Carlos Dourado Externamente A contratar
Controle Patrimonial Josué da Silva Ribeiro Externamente A contratar
Controle de . . .
. Josué da Silva Ribeiro Externamente A contratar
Suprimentos de Fundos
Controle Biométrico de Antdnio Edgar N. R. V.
. Externamente A contratar
Frequéncia Cunha
Gestao de Documentos Dalva Davi de Santana
Externamente A contratar

(NetDoc)

Soares

Em 2010, foram realizados trés processos licitatorios para aquisicdo de bens e servigos
de TL:

Pregdo n° 011/2010 (Processo n°® 59335.000573/2009-41), para aquisicdo de produtos de
seguranca (FIREWALL)

Pregdo n° 018/2010 (Processo n° 59335.000131/2010-38), para contratacdo de servico
para o levantamento de requisitos, objetivando a elaboracdo de um Projeto Bésico para
o Sistema de Gestdo do Fundo de Desenvolvimento (SFD).



Pregdao n° 019/2010 (Processo n° 59335.000572/2009-04), para aquisi¢do de
equipamentos eletronicos a diversos fornecedores, por item.

A partir dessa informacao, selecionamos o Processo n® 59335.000572/2009-04, por ser
de maior valor e relevancia, elaborando em seguida a Solicitacio de Auditoria n°
201109667/020, de 12/8/11, de modo a obtermos a documentacdo de comprovacio da
realizacdo dos procedimentos de transferéncia de conhecimento dos produtos e servigos
de TI.

Em resposta, a SUDENE encaminhou, por meio de expediente sem data, emitido pelo
seu auditor-chefe, a comprovagdo necessdria para o assunto abordado, consistindo em
"Documentac¢do Firewall SUDENE", "Firewall_Basics with Fireware XTM 11.4" e atas
de presenca dos treinamentos ocorridos na sede da SUDENE, nos dias 13, 14, 15 e 16
de dezembro de 2010, comprovando assim a transferéncia de tecnologia a cinco
servidores da SUDENE.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao
erdrio.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio,
quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 01 de novembro de 2011.






