Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Superintendéncia do Desenvolvimento - Nordeste
Exercicio: 2016

Municipio: Recife - PE

Relatério n®: 201701598

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n.° 201701598, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 6 de abril
de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 7 de agosto de 2017 a 26 de agosto
de 2017, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da andlise do processo de contas inserido pela unidade
auditada no sistema e-Contas, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao
Servico Puablico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados em decorréncia da
disponibilizagdo intempestiva de documentos e de informacdes solicitadas formalmente
pela equipe de auditoria do Ministério da transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), bem como dos reiterados pedidos de prorrogagdo dos prazos de atendimento das
Solicitagdes de Auditoria. Essa situacdo impactou na extensdao e na profundidade dos
exames realizados em relacdo a drea de transferéncias voluntdrias. Em relacdo a essa
situacdo, ha que se registrar, conforme Memorando n° 116/2017/CGDS/DPLAN, de 10
de outubro de 2017, que a época dos trabalhos da Auditoria de Contas ocorreu mudanca
predial da Sudene que impossibilitou o atendimento tempestivo a algumas das
solicitacdes de documentos e informagdes que ndo se encontravam organizados e
facilmente acessiveis.
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O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Registra-se que os achados apresentam informacdes e constatagdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Orcamentdrios especificos, mas foram
estruturados neste relatério, em titulos e subtitulos segundo os itens do escopo definido
com o TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
12 de dezembro de 2016, entre a CGU e a Secretaria de Controle Externo em Pernambuco
— SECEX/PE, foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, I e Il do art. 13 da IN TCU n°
63/2010.

- Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres.

- Avaliacdo da gestdo da UPC sobre as rentincias tributdrias praticadas.

Ademais, foram efetuadas as seguintes andlises previstas no Plano de Auditoria da
Secretaria Federal de Controle Interno:

- Avaliacdo do cumprimento parcial ou total pela Unidade das Determinacdes e
Recomendagdes expedidas pelo TCU analisando as eventuais justificativas do gestor para
o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

- Avaliagdo das recomendacodes expedidas pelo Orgdo de Controle Interno ainda
pendentes e que tenham impacto na gestdo, analisando as eventuais justificativas do
gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso; e

- Avaliagdo da utilizacao do Sistema CGU-PAD.

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A Unidade Prestadora de Contas — UPC cumpriu o prazo previsto no Anexo I da Decisao
Normativa TCU n° 154/2016 para envio e apresentou todas as pecas estabelecidas,
exclusivamente em meio eletronico, conforme incisos I a III do art. 13 da IN/TCU n°
63/2010. Todavia, vale ressalvar que a Unidade Auditada solicitou que o sistema e-Contas
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fosse aberto novamente para proceder ajustes nas pegas, que foi autorizado pelo TCU
com novo prazo de ajustes estendendo-se para o dia 9 de agosto de 2017.

No que se refere aos formatos e conteudos obrigatérios, verificou-se que foram
contemplados todos os conteudos exigidos nos termos das Decisdes Normativas TCU n°
154/2016 e n°® 156/2016, da Portaria TCU n° 59/2017 e nos tépicos de ajuda do Sistema
e-Contas, porém algumas das informacOes foram publicadas com impropriedades no
Relatério de Gestdo, em especial, as relacionadas a drea de transferéncias voluntarias,
conforme consignado no subitem 1.1.1.1 dos achados de auditoria que compde este
relatorio.

No tocante ao Rol de Responsaveis, verificou-se que o mesmo se encontrava completo.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para responder a questdo, foram analisadas a execu¢do das ag¢des voltadas para as acoes
finalisticas da Sudene. A andlise destes dados possibilita concluir que a execugdo das
acoes finalisticas da autarquia € pouco efetiva.

A tabela a seguir demonstra por a¢ado finalistica, o desempenho da Sudene no exercicio
de 2016.

Tabela — Desempenho orcamentdrio das acdes da area finalistica.

Restos a pagar nao processados

— exercicios anteriores

Despesa Despesa paga Restos a Val
Acao Dotaciio (R$) Liquidada pesa pag pagar do Valor em 1° de _vator
(R$) >, . Liquidado
(R$) exercicio (R$) janeiro de (R$)
2016 (R$)
20WQ — PO04 1.238.577,00 0,00 0,00 0,00 1.218.956,17 1.543.946,44
20WQ -

PO00S 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8340 707.427,00 0,00 0,00 0,00 1.007.005,30 812.175,10
8917 319.486,00 0,00 0,00 0,00 510.391,53 410.203,62
4640 660.000,00 0,00 0,00 0,00 953.910,74 438.250,00
8689 459.000,00 0,00 0,00 0,00 1.101.915,23 313.224,98
8902 600.000,00 0,00 0,00 0,00 1.254.165,42 786.399,13
2148 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relatdrio de Gestao da Sudene — Exercicio de 2016

Verifica-se que no exercicio de 2016, houve execugdo realizada com restos a pagar de
exercicios anteriores, no entanto, com o or¢amento do exercicio, ndo ocorreu execugao
de atividades das dreas finalisticas. Nas auditorias anteriores, conforme apontado nos
relatérios 2012.03522, 2013.05806 e 2014.06829, a CGU j4 vinha apontando baixa
execucdo na drea finalistica, fato agravado no exercicio em andlise por que ndo houve
liberacao de or¢camento para as agdes finalisticas por parte do Governo Federal. Com isso,
verificou-se que o planejamento estratégico da UPC permaneceu em total desacordo com
o desempenho or¢camentario da Unidade.

Desta forma, embora nao seja de responsabilidade da UPC as razdes do ndo liberagdo do
or¢amento previsto, conclui-se que os resultados quantitativos e qualitativos da unidade
ndo estao sendo atingidos.

Adicionalmente, por meio do Memorando n° 116/2017/CGDS/DPLAN, de 10 de outubro
de 2017, fornecido pela Sudene em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual
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de Contas, o Gestor apresentou a seguinte manifestagao sobre a anéalise da dos resultados
quantitativos e qualitativos, que a seguir é transcrito:

“ No tocante ao item 2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
Gestdo, analisada a execugdo das agoes finalisticas da Autarquia e seu desempenho no
exercicio de 2016, considerada pouco efetiva, acrescentando que, embora ndo seja de
responsabilidade da UPC as razoes da ndo liberagdo do or¢amento previsto, conclui que
os resultados quantitativos e qualitativos da unidade ndo estdo sendo atingidos, tem-se a
destacar, que embora ndo houvesse por ocasido do bloqueio dos recursos, a
demonstracdo da utilizacdo desses, por meio do empenho, para cada uma das agoes
finalisticas  haviam sido realizadas articulagbes com desdobramento em
propostas/projetos, que ndo avan¢aram na formalizagdo dos instrumentos de parceria
(na maioria, Termos de Execugdo Descentralizada - TED) em razdo do cancelamento da
quase totalidade dos recursos finalisticos.

Ainda a respeito do alcance dos resultados esperados, a titulo de ilustracdo, a que se
registrar que, no sentido da otimizagdo desses resultados, conforme Resolucdo 281/2017,
a Diretoria Colegiada apreciou e deliberou sobre projetos prioritdrios para o presente
exercicio, com responsabilidades definidas entre as dreas, que se desdobraram em
agoes/projetos aptos a formalizagdo, os quais, a exemplo do que ocorreu em 2016, pelo
corte/contingenciamento dos recursos, podem ndo prosperar e assim ndo produzir os
resultados esperados. Entretanto, destaque-se que houve planejamento, houve e hd
desenvolvimento de agoes, iniciativas, projetos associados aos resultados desejados. ”

2.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise de amostra de processos de
convénios, consulta ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONYV, entrevistas com servidores da drea de gestdo de transferéncias, verificando a
atuacdo da UPC nas fases de concessao, fiscalizacdo da execucao e andlise das prestacdes
de contas.

1) No que concerne a fase de concessio das transferéncias.

Quadro — Transferéncias Concedidas

Transferéncias Quantidade Valor envolvido*
Realizadas no exercicio 15 6.718.823,45
Avaliadas na auditoria 4 3.086.378,29
Em que foi detectada alguma desconformidade* 0 0,00
* O valor mencionado na dltima linha corresponde ao volume transferido e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Fonte: Relatorio de Gestdao 2016 da Sudene e analise aos Processos referentes aos termos de convénio n°s
828296/2016, 828301/2016, 838038/2016 € 827251/2016

Foram analisados os processos e os registros no SICONV referentes aos termos de
convénio n°s 828296/2016, 828301/2016, 838038/2016 e 827251/2016, cujas pactuacdes
ocorreram no exercicio financeiro de 2016. Os exames ndo identificaram impropriedades
relevantes em relac@o a formalizacdo dos convénios, de modo que os controles existentes
fornecem seguranca razodvel de que os instrumentos atendem aos requisitos legais e estao
alinhados com os objetivos das respectivas acdes governamentais.
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ii) No que diz respeito ao monitoramento, acompanhamento e a fiscalizacdo das
transferéncias.

Quadro — Fiscalizacdo fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situacdo das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 115
Com previsdo de fiscalizacdo 26
Fiscalizadas de forma fisica e presencial 27

Fonte: Sistemas Siconv e SIAFI, Anexo III ao Memorando n 085/2017/CGDS/DPLAN, de 21/08/2017.

Em que pese ndo existir na Sudene um Plano de Acompanhamento de Transferéncias
formalizado, existem rotinas de acompanhamento, remoto e presencial, dos projetos,
sendo observados os principais momentos de sua realiza¢do para uma atuag¢do. Ademais,
com base nos documentos disponibilizados e andlises efetuadas, verificou-se que houve
grau satisfatorio de execucdo das fiscalizacdes planejadas, bem como que o
acompanhamento da execu¢do dos objetos das transferéncias é devidamente registrado
em relatorios de fiscalizacdo

ii1) No que concerne a anélise das prestacdes de contas.

Quadro - Prestacoes de contas das transferéncias concedidas

Situacdo das transferéncias 115
Prestacdes de contas avaliadas

Detectada desconformidade na auditoria 2
* Os termos de compromisso ndo foram levados em consideragfio na andlise.

Fonte: Relatério de Gestdo 2016 da Sudene e analise aos Processos e dados do SICONV referentes aos
termos de Convénio n°® 789013/2013, 7694997/2012, 769783/2012 ¢ 769784/2012

Foram analisados quatro convénios cuja data final de prestacdo de contas recaiam no
exercicio financeiro de 2016. Dessa andlise, observou-se que dois convénios foram
aprovados sem impropriedades, porém com relagdo aos outros dois a Sudene ndo cumpriu
0s prazos normativos para cobranca e/ou andlise das prestacdes de contas

Ressalte-se que em 2013, foram firmados 111 (cento e onze) Termos de Compromissos
do Programa “Agua Para Todos”, sendo distribuidos nos estados de Pernambuco (11),
Piaui (50) e Paraiba (50). Foi criado um Grupo de Trabalho, através da Portaria Sudene
n° 084, de 25/09/13, para acompanhamento da sua execucao.

Atualmente existem 26 termos de compromisso com prazo de vigéncia vencidos em 2016
na condi¢do de adimplente, quando deveriam estar inadimplentes, entretanto ndao houve
manifestacdo da Sudene sobre essa situagao.

iv) Quanto as estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias.

A estrutura da gestdo de transferéncias da Sudene € dividida, basicamente, em duas dreas
de atuacdo. Existem as unidades técnicas responsdveis pela a andlise das
propostas/projetos, acompanhamento da execucdo fisica dos instrumentos de
transferéncias, entre outros, denominadas Coordenac¢do-Geral de Promocao do
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente (CGDS) e Coordenacao-Geral de Estudo
e Pesquisa, Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo (CGEP), e a unidade responsavel pela
andlise do aspecto financeiro que agrega entre suas funcdes a andlise das prestacdes de
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contas, Comissao Permanente de Gestao de Convénios, Congéneres e de Tomada de
Contas (CCONT). Como houve manifestacdo apartadas das coordenagdes quanto as
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, fez-se andlise
separada de cada uma.

Em relacdo a CGDS, existem 15 colaboradores desenvolvendo atividade na coordenagdo
cuja distribui¢do e/ou designacdo se da de acordo com o objeto do projeto, experiéncia e
formacdo e, conforme informado pela CGDS, a quantidade de recursos humanos e
estrutura disponibilizados para a Coordenacdo sdo suficientes para as atividades
realizadas. A Sudene ndo informou sobre a forca de trabalho e estrutura em relagdo a
CGEP.

A CCONT ndo se manifestou sobre sua estrutura de pessoal e tecnoldgica para a gestdo
das transferéncias. Sobre o tema, buscou-se informagdes no Relatdrio de Gestao 2017 da
unidade, o qual informa que existe escassez de pessoas para o desenvolvimento das
atividades da Comissdo, agravada com a expectativa de aposentadoria de pessoal nos
proximos anos.

v) Quanto aos controles internos administrativos instituidos na gestdo de convénios.

Verificou-se que a Sudene tem controles internos instituidos na area de transferéncias, no
nivel intermedidrio, possuindo aspectos positivos e, também, fragilidades que precisam
serem revistos e aprimorados.

Em relagdo aos controles internos administrativos, foram observadas boas praticas na
gestdo de transferéncias da Sudene, a exemplo de:

- Existem setores responsdveis pela avaliagao das condi¢des de habilitacdo técnica e
juridica das propostas dos convenentes.

- Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de andlise das prestagdes de contas,
sendo controlado e registrados nos autos dos processos.

- H4 normativo/rotina definindo os requisitos, as responsabilidades e a cronologia para a
correta instrucao do processo de tomada de contas especial.

- Existem procedimentos instituidos visando o controle da instauracdo e finalizagdo de
Tomadas de Contas Especiais (TCE), tais como planilhas de controles de processos, fases
e prazos; e sistemas computacionais de controle.

Ressalte-se que também foram encontradas fragilidades que necessitam de
aprimoramento, a exemplo de:

- A Unidade dispde de controle por meio de planilha das transferéncias realizadas no
exercicio, porém as mesmas ndo sdo atualizadas.

- Existem rotinas ou fluxogramas definidos para a verificagdo dos critérios de aprovacao
dos pré-ajustes das propostas, mas que apresentam fragilidades.

- A unidade informou que existem normativos/rotinas que especificam prazos para analise
das prestacdes de contas parciais e para avaliacdes técnicas da execugdo fisica dos objetos
pactuados, porém os mesmos apresentam fragilidades.

- A unidade informou que existem normativos/rotinas definidos que especifiquem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento da prestacdo de contas, porém 0s
mesmos apresentam fragilidades.

- A Sudene informou que existe normativo/rotina que especifique prazos para inicio e fim
da analise e conclusdo das situagdes que justificariam a abertura de TCE, inclusive
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determinando prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE, para que eventuais
irregularidades constatadas pela UPC sejam regularizadas pela entidade convenente,
porém apresentam fragilidades.

- Foi informado que existem procedimentos instituidos visando o controle dos convénios
com irregularidades passiveis de instauracdo de TCE (planilhas de controles de processos,
irregularidades e prazos; sistemas computacionais de controle), porém apresentam
fragilidades

- Auséncia de normativos que contenham os critérios necessarios para subsidiar a correta
elaboragdo da proposta pelos convenentes.

- Nao ha planejamento com cronograma estabelecido de visitas técnicas a serem
realizadas pela Unidade Prestadora de Contas — UPC nos locais dos objetos das
avencados.

- Nao existem equipamentos (veiculos, miquinas fotograficas, notebook, gps e outros
equipamentos) suficientes para o bom acompanhamento da avenca.

- Foi informado que a Entidade estd criando rotinas com defini¢do de agentes
responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da realizacdo das
atividades pelo acompanhamento dos ajustes firmados com os convenentes.

- Foi informado que a Sudene estuda adotar controle com a finalidade de criar
rotinas/procedimentos de supervisdo das inspe¢des € acompanhamento da emissdo dos
relatdrios técnicos elaborados pelos profissionais da UPC.

- Nao ha rotinas visando fornecer apoio técnico/administrativo aos convenentes.

- Nao h4 controle com a finalidade de oferta cursos ou cartilhas que orientem os
convenentes sobre a sistematica/prazos de prestacdo de contas parcial/final.

- Nio existe normativo/rotina que exija constante acompanhamento da situacao técnico-
administrativa dos convénios firmados por parte dos técnicos da UPC, inclusive definindo
prazos minimos de monitoramento.

- Nao hé Plano de Capacitacao especifico para os servidores responsaveis pela instauracao
e instrucdo dos processos de TCE, porém a unidade tem buscado adotar procedimento
para implementar.

Diante do cendrio apresentado e das manifestagdes apresentadas pelo gestor sobre os
controles internos administrativos instituidos na drea de transferéncias, observa-se que a
Sudene ainda apresenta fragilidades a serem superadas, mas que demonstra estar
aperfeicoando para a padronizacdo e mapeamento dos seus processos administrativos,
que possibilitard uma melhor gestdo e controle das transferéncias concedidas pela
unidade.

2.5 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nesta avaliagdo foram verificadas a providéncias adotadas pela UPC frente as
recomendacdes decorrentes do Relatério de Auditoria n® 2014.13343, elaborado pela
CGU em 2015, que avaliou a gestdo do macroprocesso Incentivos e Beneficios Fiscais.

Naquele trabalho, verificou-se que a Sudene nao possui sistema de planejamento
adequado para realizar as andlises e vistorias dos pleitos de incentivos fiscais, de forma a
maximizar a alocagdo dos servidores da drea. Nao hd um cronograma estruturado de
alocacao de recursos, bem como nao h4 estabelecimento de homens/hora para a andlise
dos pleitos.

Para sanar a falha, foi recomendado que a Sudene aprimorasse o sistema de planejamento,
estabelecendo metas operacionais de curto prazo na modalidade de Homens-Hora
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necessdarias para os técnicos realizarem as andlises e vistorias dos pleitos de incentivos
fiscais, de forma a diminuir o tempo de espera para realizacdo de vistoria e do tempo total
de aprovacgdo dos beneficios.

Em relacdo a esta recomendacdo, a Sudene respondeu: “Nada obstante os nossos
esforcos, ainda ndo foi possivel concluir o estudo para estabelecimento de metas
operacionais na modalidade de Homens-Hora necessdrias para a realiza¢do das andlises
e vistorias. Estamos iniciando estudos, tomando por base o trabalho realizado pela nossa
Auditoria Interna, constante do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
Exercicio de 2017, com vistas a iniciar, no exercicio de 2018 o controle das metas
operacionais na referida modalidade Homens-Hora. ”

Diante da resposta da UPC, verifica-se que a recomendagdo nao foi atendida.

Foi recomendado também que a Sudene aprimorasse o sistema de planejamento,
estabelecendo cronograma para execucao das anélises e, se for o caso, das vistorias dos
pleitos de incentivos fiscais, contemplando as tarefas a serem executadas pelos técnicos
ao longo do periodo de tempo previamente definido.

Frente a esta recomendagdo a Sudene respondeu: “No que diz respeito ao cronograma
para realizagdo das vistorias dos pleitos de incentivos fiscais ele, de um modo geral, jda
se encontra definido, uma vez que a programagdo de vistoria é feita para ser cumprida
no prazo de uma semana, contemplando um niimero predeterminado de empresas a
serem vistoriadas pelos técnicos encarregados, considerando os municipios. Quanto ao
cronograma para execugdo das andlises, o mesmo deverd ser realizado juntamente com
o estudo das metas operacionais Homens-Hora. ”

Diante da resposta, verifica-se que a UPC ndo atendeu a recomendacio.

Sobre os controles internos para verificar a aderéncia dos processos a legislagdo, naquele
trabalho foi identificado que a Sudene estava analisando e emitindo os Laudos
Constitutivos e as Portarias sobre os beneficios fiscais em conformidade com a legisla¢do
vigente.

Quanto aos prazos de andlise para a concessdo dos beneficios fiscais, aquela acdo de
controle verificou que a Sudene ndo estabelecia metas individuais de anélise dos pleitos
para a concessao de beneficios fiscais com o objetivo de acompanhar, avaliar e controlar
se os prazos estabelecidos pela entidade estdo sendo cumpridos, de acordo com o
planejado.

Para sanar a falha, foi recomendado que a Sudene aprimorasse o sistema de planejamento
com a inclusdo de metas individuais de andlise e de vistorias, quando for o caso, dos
pleitos de incentivos fiscais para os técnicos, com a finalidade de acompanhar, avaliar e
controlar se os prazos estabelecidos pela entidade estdo sendo cumpridos, de acordo com
o planejado.

Sobre esta recomendagdo a Sudene respondeu: “Estamos envidando nossos melhores
esforcos no sentido de concluir, até o final de 2017, o estudo necessdrio para estartar,

no decorrer de 2018, o Sistema de Metas Individuais de Andlises e Vistorias. ”

Verifica-se que a recomendagdo ndo foi atendida.
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Sobre a aferi¢do, pela Sudene, se as empresas beneficiadas estariam cumprindo durante
toda a vigéncia do beneficio, as condicoes fixadas a época da expedicdo do laudo
construtivo, aquela auditoria identificou que a Sudene possui controles dos documentos
e informagdes enviadas pelas empresas, todavia esses controles nao possibilitavam que a
autarquia verificasse em tempo real a situaciao das pendéncias das empresas, dificultando
a cobrancga daquelas que estdo em atraso. Ademais, embora a Sudene possua um bom
sistema de informdtica para a gestdo de beneficios fiscais, os controles de
acompanhamento das empresas durante a vigéncia dos beneficios fiscais ndo estariam
implementados no sistema.

Para sanar a falha foi recomendado que que a Sudene efetuasse a inclusdo do controle de
acompanhamento dos requisitos das empresas durante a vigéncia dos beneficios fiscais
no SIBF, incluindo o controle das pendéncias.

Sobre essa recomendacdo a Sudene respondeu: “Nada obstante nosso interesse em ter
esse tipo de controle no Sistema de Incentivos e Beneficios Fiscais — SIBF, continuamos
na dependéncia de sua atualizacdo pela equipe responsavel, lotada na Coordenagdo-
Geral de Tecnologia da Informagdo, que também estd dentro de suas prioridades.
Acreditamos que até o final de 2018 o processo estard devidamente finalizado. (...).”

Diante da resposta, verifica-se que o controle ainda ndo foi implementado no SIBF.

Quanto aos controles internos da Sudene sobre a aprovacao dos laudos da Receita Federal,
aquela auditoria concluiu que a Sudene possuia dificuldades de comunicacdo com a
Receita Federal, ndo obtendo em tempo habil a copia do Ato Decisorio da Receita
Federal. Essa situagado dificultava o acompanhamento das empresas por parte da Sudene
durante a vigéncia do beneficio fiscal, j4 que o inicio da vigéncia do beneficio € data de
inicio do reconhecimento do beneficio pela Receita Federal.

Para solucionar o problema, foi recomendado que a Sudene aprimorasse os controles de
reconhecimento do Laudo Constitutivo pela Receita Federal, solicitando as empresas que
informem a autarquia quando for emitido o Ato Decisorio da Receita Federal, bem como
que o respectivo controle seja incluido no SIBF.

Sobre essa recomendacdo a Sudene respondeu: “No que diz respeito a inclusdo desse
controle no SIBF, estamos dependendo da conclusdo da atualizacdo pela drea de
Informdtica — CGTI. Quanto ao nosso controle, o mesmo foi iniciado em 2015, conforme
atesta planilha anexa. O sistema continua em estudo para sua atualizagcdo. ”

Diante da resposta, verifica-se que essa recomendacao também nao foi atendida.

Por fim, decorridos cerca de dois anos da auditoria que avaliou a gestao do macroprocesso
da gestdo de incentivos fiscais, conclui-se que a estrutura de controles internos
administrativos da UPC para gerenciamento das renuncias de receitas e tratamento das
respectivas prestacoes de contas permanece inadequada para o cumprimento da politica
publica, pois as falhas identificadas pela CGU ainda ndo foram solucionadas.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A partir de pesquisas no sitio do TCU, nos sistemas de gestao documental da CGU e no
relatério de gestdo da autarquia, verificou-se ndo haver nenhuma determinagao do TCU
direcionada a CGU, acerca de Acérdaos proferidos para a SUDENE.
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2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Os exames demonstraram que, no periodo entre 1 de janeiro de 2016 e 1 de agosto de
2017, havia 62 recomendacdes da CGU direcionadas a autarquia e que, deste total, apenas
duas foram atendidas, o que representa um indice de implementagdo de apenas 3,22%.

Importante salientar que, com excecao de uma unica recomendacgdo, as recomendacoes
ainda ndo atendidas pela Sudene foram encaminhadas pela CGU antes do inicio de 2016,
sendo algumas delas emitidas nos exercicios de 2008 e 2009. Ademais, cumpre ressaltar
que para nenhuma delas houve sequer pronunciamento da Sudene registrado no sistema
de informacao de monitoramento da CGU (Sistema Monitor) no periodo entre 1 de janeiro
de 2016 e 1 de agosto de 2017

As justificativas apresentadas pela Sudene para a ndo implementagdo das recomendacdes
oriundas da CGU concentraram-se em dois principais aspectos: auséncia de capacitagcao
de seu corpo técnico para operacionalizar o Sistema Monitor e problemas de restruturacao
da unidade responsavel pela demanda da drea de convénios (unidade com maior indice
de recomendac¢des ndo implementadas). Tais razdes, contudo, ndo sdo suficientes para
explicar o cendrio identificado pela CGU.

Com relacdo ao Sistema Monitor, registra-se, de inicio, que se trata de uma ferramenta
tecnoldgica para o monitoramento de recomendacgdes. Portanto, a limitacdo do gestor na
sua operacionalizagdo, nido 1impede que as recomendagdes exaradas sejam
implementadas, fato que ocorreu minimamente, haja vista o indice de implementacao de
3,22 %. Ademais, salienta-se que no ano de 2016 a CGU procedeu a capacitacdo no
Sistema Monitor para trés servidores da Sudene, os quais devem funcionar como
multiplicadores do conhecimento na unidade (ndo obstante a possibilidade de
esclarecimento de ddvidas por parte deste 6rgao de controle).

Quanto a reestruturacdo da drea de convénio, além de ndo terem sido apresentadas
informacdes detalhadas, ndo se vislumbra uma relacdo de causalidade entre essa
reestruturacio e o descumprimento das recomendagdes da CGU.

Dessa forma, conclui-se que a Sudene ndo mantém uma rotina adequada, tempestiva e
oportuna de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU. O
tratamento conferido pela autarquia as recomendacdes do referido 6rgao de controle
merece ressalva, inclusive pelo impacto direto em temas relevantes tratados nessa
auditoria anual de contas, tais como gestdo de convénios e rentincias de receita.

2.8 Avaliacao do CGU/PAD

No intuito de analisar se a Sudene estd registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD, coletou-se informacgdes
a respeito do registro dos processos administrativos disciplinares no referido sistema no
exercicio de 2016.

Durante o exercicio 2016 foram instaurados trés processos administrativos disciplinares
no ambito da Sudene solicitados pela Secretaria Federal de Controle — SFC, os quais ndao
tinham sido concluidos ao final do exercicio de 2016.
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A metodologia do exame consistiu na verificacio dos registros dos processos no Sistema
CGU-PAD, a partir da anélise dos “Relatérios de Dados do Processo” para os trés casos
anteriormente mencionados.

Da analise, conforme consignado em tépico especifico deste relatério, concluiu-se que a
Sudene nao estd inserindo os processos administrativos disciplinares tempestivamente no
Sistema CGU-PAD.

Ressalte-se que situacao semelhante ja foi objeto de constatagdao no Relatério de Auditoria

Anual de Contas n° 201406829, que versava sobre as contas do exercicio de 2013 da
Sudene.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n° 201701598

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao sobre conformidade das pecas.
Fato

Verificou-se na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas exigidas pela
Instru¢ao Normativa TCU n°® 63/2010 e pelas Decisdes Normativas TCU n° 154/2016 e
n°® 156/2016. No entanto, foram verificadas inconformidades com relacio as informacoes
sobre transferéncias voluntarias elencadas no Relatério de Gestdo, as quais sdo a seguir
relacionadas:

Erros do Quadro 24 — Caracteriza¢do dos Instrumentos de Transferéncias vigentes no
exercicio de referéncia.

- O citado quadro informa que existiam 166 Instrumentos de Transferéncias vigentes na
Sudene em 31 de dezembro de 2016, porém na citada data somente existiam vigentes na
autarquia 115 instrumentos de transferéncias, conforme dados dos sistemas SIAFI e
SICONV.

- Os instrumentos de transferéncias sob n°s 677768 e 828298 foram registrados em
duplicidade no quadro.

- A unidade deixou de listar no quadro o Convénio SICONV n°s 822608/2015, que a
€poca estava vigente e que somente foi cancelado em 11 de agosto de 2017.

- 49 instrumentos de transferéncias cuja vigéncia havia terminado encontram-se
elencados no citado quadro, quais sejam: 677735, 677738, 677744, 677746, 677747,
677763, 677764, 677165, 677772, 677774, 677780, 677782, 677786, 677797, 677807,
677810, 677822, 677828, 677838, 677844, 677845, 677848, 677859, 718521, 734795,
737121, 737691, 744427, 744654, 746229, 746459, 746462, 748052, 750323, 761375,
767312, 767395, 767475, 767485, 768007, 769473, 769783, 769784, 770355, 770741,
770860, 771203, 786583 e 789015.
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- Erro na delimita¢do do prazo final da vigéncia dos Instrumentos de Transferéncia sob
n°s 677563, 677784, 677818 e 677832.

Por meio do Memorando n° 042/2017/CGGl, de 9 de outubro de 2017, fornecido pela
Sudene em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, o Gestor
apresentou a seguinte manifestacao:

“Resposta da Coordenacdo-Geral de Gestao Institucional (CGGI) da SUDENE:

b.1) Todas as observagoes do Niicleo de A¢oes de Controle 2 da Regional do Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido de Pernambuco, procedem, contudo
necessdrio se faz algumas ressalvas, dirigidas mais, a unidade diretamente responsdvel
pela apresentacdo das informacoes para o Relatorio de Gestao SUDENE/FDNE 2016.

b.2) No dia 08 de marco de 2017 a Coordenagdo-Geral de Gestdo Institucional promoveu
reunido geral com as unidades da SUDENE, objetivando transmitir todas as orientagoes
advindas do Tribunal de Contas em evento de capacitacdo transmitido pelo “You Tube”
em 16 de fevereiro, além de enviar por e-mail, todas as Decisées Normativas, uma
Portaria e uma Instrucdo Normativa reguladoras da matéria. Afora isso, preparou
documento onde reproduziu do sistema “e-Contas” do TCU, um roteiro de orientagoes
adicionais e contelidos, para facilitar o trabalho, além de enviar copia do relatério de
gestdo do exercicio anterior. Na propria reunido foi estabelecido, de comum acordo, o
prazo de 31 de maio para entrega de todos os dados, alertando inclusive, para a
atipicidade da época, pois se aproximavam a mudanga de prédio e uma possivel reunido
do Conselho Deliberativo, que concentraria a atengdo de todos da CGGI.

b.3) Nessa reunido interna, a CGGI pediu a atenc¢do para a qualidade e fidedignidade
dos dados haja vista que, salientou aos presentes, ‘“a responsabilidade pela
autenticidade é exclusiva da unidade prestadora da informagdo”’, como alids, a propria
logica indicada.

b.4) Nos dias 11 e 18 de maio, por e-mail com recurso de confirmagdo de leitura, a CGGI
despachou lembrete a todas as unidades participantes da reunido de 08 de marco, sobre
a necessidade da entrega das informagoes no prazo tendo em vista o tempo consumido
com checagens, andlise de consisténcia e o proprio cumprimento de prazo do TCU,
particularmente pelos riscos de um atraso decorrente de uma informacdo inconsistente
ou da necessidade de entrega de algum quadro que passou despercebido pela unidade
prestadora da informacdo. Além disso, em diferentes reunides de Diretoria Colegiada,
foi lembrada a importdncia do prazo estabelecido, ndo o do TCU, mas o interno, da
SUDENE. Ademais, nunca se tinha perdido um prazo e essa ndo poderia ser a primeira
vez

b.5) Obedecendo a esse prazo interno somente se ativeram a Quvidoria, a
Coordenacdo-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais, subunidade da Diretoria de
Gestdo de Fundos, Incentivos e de Atracdo de Investimentos, e naturalmente, a unidade
deste signatdrio.

b.6) Em 14 de julho de 2017 todas as atividades da SUDENE foram suspensas para a
mudancga fisica de prédio. Situacdo que inesperadamente perdurou até 31 de julho, com
a desmobilizacdo da maior parte das unidades internas.

b.7) Enquanto isso, todas as energias das unidades CGGI, Gabinete, Diretoria de Gestdo
de Fundos, Incentivos e de Atracdo de Investimentos, e Assessoria de Comunica¢do
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foram direcionadas para a organizacdo da reunido do Conselho Deliberativo da
SUDENE, ocorrida em Recife, dia 27 de julho de 2017. A essa altura as demais unidades
devedoras de informagdo para o Relatorio de Gestdo ndo tinham como se organizar para
atender ao pedido para o Relatorio de Gestdo pois a prioridade para a reativacdo da
internet foi dada apenas as unidades que interagiam com o tema CONDEL haja vista a
complexidade para a reativacdo de cada unidade no novo prédio como nos informava a
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo.

b.8) Nesse contexto, as informagoes sobre transferéncias voluntdrias somente puderam
ser fornecidas pela Comissdo Permanente de Convénios, Congéneres e Tomada de
Contas Especial nos dias 26, 28 e 31 de julho.

b.9) Considerando o limite de suas responsabilidades, a CGGI ao verificar a
inconsisténcias de algumas informagcoes em uma versdo do relatorio, ndo teve outra
alternativa que realizar tratativas internas para proceder diversos ajustes de forma e
preservacdo da qualidade do que estava sendo informado ao TCU via sistema “e-
Contas”, fato que a fez, com a compreensdo e ajuda da propria CGU e do TCU,
providenciar novo envio, porém a escassez do tempo ndo lhe possibilitou identificar o

erro de duplicidade de registros dos instrumentos de transferéncias sob n°s 677768 e

828298.

b.10) Por outro lado, por melhor que sejam os nossos controles, nunca se comparardo
aos utilizados pela unidade de origem da informacgdo, dai que necessdrio se faz sejam os
controles da CCONT melhorados para que erros como os apurados pela CGU/PE sejam
barrados na origem. Hd de se convir que erros como os apurados, sobre a falta de
registro de convénio somente cancelados em 11 de agosto de 2017, ou do registro
indevido de 49 instrumentos de transferéncias, encerrados, ou erro do tipo contagem
equivocada de tempo para vigéncia, sdo impossiveis a esta CGGI detectar.”

Em sua manifestacdo o gestor corrobora com a informacdo apontada. Arrazoou
informando que os setores da Sudene que deveriam prestar as informagdes para elaborar
o Relatorio de Gestdo da Unidade foram comunicados com antecedéncia, porém alguns
setores ndo disponibilizaram suas partes em tempo hébil, atrasando a entrega de dados.
Além da mudancga de sede que coincidiu com a época da entrega do Relatorio de Gestao
1.1.1.2 CONSTATACAO

Falhas nos registros de processos disciplinares da Unidade no sistema CGU-PAD.
Processos registrados em desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria CGU
n° 1.043/2007.

Fato

Em andlise as informagdes dispostas nos relatérios de dados do processo, extraidos a
partir de pesquisa no Sistema CGU-PAD, relativas aos trés processos administrativos
disciplinares abertos no ambito da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
em 2016, verificou-se que os processos foram cadastrados no Sistema CGU-PAD apés o
vencimento dos prazos estipulados na Portaria CGU n° 1.043/2007, conforme
discriminado a seguir:

Quadro: Registro de processos disciplinares no Sistema CGU-PAD.
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Prazo para Registro Data do Resistro no
Nuimero do Processo no sistema CGU- Data da Instauracao . &l
sistema CGU-PAD
PAD
59335.000251/2016-21 30 dias 21/09/2016 10/01/2017
59335.000252/2016-75 30 dias 21/09/2016 10/01/2017
59335.000253/2016-10 30 dias 21/09/2016 10/01/2017

Fonte: relatérios de dados dos processos ndmeros 59335.000251/2016-21, 59335.000252/2016-75 e
59335.000253/2016-10.

Causa

Inexisténcia de rotina que garanta o registro tempestivo de todos os processos
administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 067/2017/CGGP/DAD/SUDENE, de 9 de outubro de 2017,
fornecido pela Sudene em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas,
o Gestor apresentou a seguinte manifestacao, editada apenas quanto ao nome de pessoas
citadas, a fim de preservéa-las:

“Esta CGGP em atendimento ao Plano de Acdes sobre Correicdo apresentado pela DAD
por meio do Oficio n° 168/2017/DAD/SUDENE datado de 30/08/2017, enviou e-mail
datado no dia 30/08/2017 para a CGU-Setorial do Ministério da Integracdo Nacional
pedindo o cadastramento da Sra. Coordenadora-Geral de Gestdao de Pessoas — CGGP
como Administrador do Sistema CGU-PAD, conforme cépia de e-mail em anexo.

Ato continuo, foi identificado no més de setembro/2017 pela CGU-Setorial do Ministério
da Integracdo Nacional, que havia um impedimento sist€émico para efetivacdo da Sra.
Coordenadora-Geral da CGGP que sé foi resolvido no dia 28/09/2017 junto aos
responsdveis do Sistema CGU-PAD da CGU do Ministério da Transparéncia, conforme
copia de e-mails em anexo.

Com a efetivacdo da Coordenadora-Geral da CGGP ao Sistema CGU-PAD da Sudene foi
possivel verificar a situacdo dos servidores que estavam cadastrados no referido Sistema,
de forma que fosse possivel a DAD emitir Plano de A¢do para mitigar a situacdo ora
apresentada, com vistas a apresentar plano de melhoria continua no cadastramento dos
processos de sindicancia e administrativos disciplinares da Sudene de maneira
tempestiva, sendo os servidores responsdveis e usudrios do Sistema CGU-PAD da
Sudene, constantes do Relatério de Listagem de Usudrios em anexo, emitido em
28/09/2017.

Esse Plano de Ac¢do tem por finalidade atender as orientacdes e recomendacdes
encaminhadas pela CGU a Sudene, bem como atender a Portaria CGU N° 1.043, de 24
de julho de 2007, a qual estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestio de
Processos Disciplinares — CGU-PAD para o gerenciamento das informacgdes sobre
processos disciplinares no ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

Neste sentido, esta CGGP ja atendeu as acdes do Plano de A¢des de Correicao da DAD
itens de 1 a 4, e primeira parte da a¢do 11, conforme abaixo:

ACAO PARA
PRAZO DE PRAZO DE PROXIMO
ACAO PROVIDENCIA | RESPONSAVEL | ATENDIMENTO | ATENDIMENTO EXERCICIO
PROPOSTO REALIZADO COM
JUSTIFICATIVA
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1. Cadastramento,

recadastramento e

exclusiode | Emaila CGU- ) p 0G| Setembro/2017 | Setembro/2017 -

usudrios no Setorial MI

sistema CGU-

PAD

2. Indicagdo de | Registro no Plano

servidores ara Anual de C.P.e M.F. - Setembro/2017 /

treinamento b e | Capacitagdo da CGGP Anual Outubro/2017 Capacitagao

capacitacdo SUDENE inserida no Plano

3. Inscricdo de Anual de

servidores ara M.eM. - Capacitacio da

treinamento p e Processo Interno DIDAS/CGGP Setembro/2017 Outubro/2017 Sugene f)ara 2018

capacitacdo (para  atualizagdo

4.  Capacitagio dos servidores

interna de capacitados e

servidores da - formagdo de novos

SUDENE em Proce/sEoGL[njterno DIgIAeS/I\éG_GP Outubro/2017 memb{os dePADe

processos de Sindicancia)

sindicancia e

PAD

(...)
] ) ) PRAZO DE PRAZO DE Boniee
ACAO PROVIDENCIA | RESPONSAVEL | ATENDIMENTO | ATENDIMENTO P
PROPOSTO REALIZADO EXERCICIO COM
JUSTIFICATIVA

11. Reunides | Processo Interno 11. Reunides

bimestrais de bimestrais de

auditoria  interna auditoria interna de

de processos processos  internos

internos para para cumprimento

cumprimento  do do lancamento dos

lancamento  dos processos no

processos no sistema CGU-PAD

sistema CGU-

PAD

Considerando que a Comissao Disciplinar Permanente da SUDENE, instituida pela
Portaria n° 149, de 03 de outubro de 2014, tem por atribuicdo a responsabilidade de
atualizag@o dos processos de sindicancia ou PAD no Sistema CGU-PAD e a mesma fez
registro de que ndo recebeu a devida capacitacio para o cadastramento dos processos de
forma tempestiva, esta CGGP empreendeu a¢do de capacitacdo que serd realizada pelo
Nicleo de Correicdo — NACOR da CGU/Regional/PE, no periodo de 16 a 20/10/2017,
conforme cépia da Carta n° 057/2017/DAD/CGGP, datada de 29 de agosto de 2017.

Esta capacitagdo foi confirmada pelo Sr. D. P. de A. F., conforme e-mail datado de 11 de
setembro de 2017, e realizada a divulgag@o das inscri¢des para os servidores da Sudene
no dia 06 de outubro de 2017, conforme cdpias anexas.

Essa acdo permitird aos membros da Comissdao Disciplinar Permanente da SUDENE a
conducdo adequada dos processos administrativos disciplinares que estdo sob a
responsabilidade desta Comissao, bem como subsidiard nos langcamentos de cada etapa
processual seja langada de maneira correta e tempestiva no ambiente do Sistema CGU-
PAD, de forma a atender na totalidade a acdo 5 do Plano de A¢des sobre Correi¢dao da
DAD, a saber:

_ R i PRAZO DE PRAZO DE ACA/O PARA
ACAO PROVIDENCIA | RESPONSAVEL | ATENDIMENTO | ATENDIMENTO PROXIMO
PROPOSTO REALIZADO EXERCICIO
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COM
JUSTIFICATIVA

5. Registros dos | Processo Interno C.P,M.M.,M. -
atos processuais | CGGP e Comissao | CGGP e Membros

pendentes no | Permanente de | da Comissdo | Novembro/2017
sistema CGU- | PAD Permanente de
PAD PAD

Com efeito, a andlise do Controle Interno apresenta que o item de Correicao deve ter uma
atencdo mais efetiva por parte da DAD e do corpo técnico que assessora esta atividade na
Sudene, para que haja acdes de mitigacao dos riscos apontados, com proposta de melhoria
continua nos processos internos.

Frente a situagdo apresentada e, considerando a relevancia deste tema para a Sudene, a
DAD em conjunto com a CGGP apresentou a CGU o Plano de A¢do com proposta de
acompanhamento efetivo das agdes empreendidas pela Comissdo Disciplinar
Permanente, fornecendo subsidios e infraestrutura necessaria, fundamentais para a
execucgdo das atividades e, consequentemente, cumprimento dos prazos de langcamentos
das fases/etapas dos processos de sindicancia ou administrativos disciplinares em curso
na Sudene.

Para tanto, foram planejadas a¢des, abaixo descritas, com objetivo de sanear a situagao
que ora se apresenta, e, principalmente, estabelecer rotinas para o registro tempestivo dos
processos de sindicancia e administrativos disciplinares instaurados no ambito da Sudene:

ACAO PROVIDENCIA RESPONSAVEL PRAZO DE ACAO PROVIDENCIA
ATENDIMENTO
6. Mapeamento dos Processo Interno C.P., M.M, M. -
fluxos dos processos CGGP e CGGP e Membros
de PAD da Sudene Comissao da Comissdo Novembro/2017
Permanente de Permanente de
PAD PAD
7. Proposta de emissao
Portaria SUDENE com
0S fluxos de Processo Interno C.P., M.M,, M. -
cadastramento de CGGP e CGGP e Membros
processos de Comissao da Comissao Dezembro/2017
Sindicincia, PAD e Permanente de Permanente de
Termo PAD PAD
Circunstanciado
Administrativo
8. Proposta de Emissao
de portarias de
atribuicio dos Processo Interno C.P., M.M,, M. -
servidores CGGP e CGGP e Membros
responsaveis e seus Comissdo da Comissao Janeiro/2018
substitutos pelos Permanente de Permanente de
langamentos dos PAD PAD
processos no Sistema
CGU-PAD
9. Emissao de Processo Interno C.P., MM, M. -
relatdrios gerenciais do CGGP e CGGP e Membros
Sistema CGU-PAD Comissao da Comissdo Janeiro/2018
Permanente de Permanente de
PAD PAD
10. Reunides

bimestrais de auditoria

. Processo Interno C.P. MM, M. -
interna de processos

internos ara CGGP e CGGP e Membros
. p Comissao da Comissdo Outubro/2017

cumprimento do
lancamento dos Permanente de Permanente de

¢ o PAD PAD
processos no sistema
CGU-PAD

_______ f=
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Com as acOes constantes do Plano de Acdes de Correi¢do contendo as providéncias,
respectivos responsaveis e prazo para atendimento, a DAD terd condi¢des de atender a
presente recomendacgdo e sanear as falhas apontadas nos itens 2.7 e 1.1.1.2.

...)”

Vale salientar que a Unidade apresentou um plano de acdo com cronograma e metas a
serem atingidas visando capacitar seu corpo funcional.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacio o gestor nao elidiu a falha apontada. Discorreu que cadastrou novo
servidor como administrador do Sistema CGU-PAD, elaborou um plano de acdo para
mitigar a situacao apontada no fato, qual seja, processos registrados em desacordo com
os prazos estabelecidos na Portaria CGU n°® 1.043/2007, cujas algumas etapas foram
concluidas.

Importante registrar que na ultima auditoria anual de contas da Sudene (exercicio 2013)
foi observada a auséncia de registro dos processos no Sistema CGU-PAD e que, a época,
foi instituida a Comissdo Disciplinar Permanente com a finalidade de assumir as
responsabilidades atinentes aos registros no sistema. O cendrio atual, por sua vez, indica
uma evolucdo no que se refere a utilizagdo do sistema, mas ainda demonstra a necessidade
de adocdo de rotinas capazes de garantir o tempestivo registro das informagdes dos
processos administrativos disciplinares no sistema em questdo, conforme ja fora
recomendado pela CGU no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406829.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Criar rotinas que garantam o registro tempestivo dos processos
administrativos disciplinares instaurados pelo 6rgdo no sistema CGU-PAD.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na atuacio da Sudene quanto a cobranca e analise das prestacoes de
contas das transferéncias voluntarias.

Fato

No intuito de verificar a atuacdao da Sudene quanto a cobranga e a anélise das prestacoes
de contas dos instrumentos de transferéncias voluntarias da Sudene, foram analisados os
registros disposto no SICONV. Com base nos exames realizados, observou-se o que
segue:

. o , . , \ = ju? <
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a) O Convénio SICONV n° 789013/2013, valor de R$ 1.053.000,00, com o periodo de
vigéncia compreendido entre 26 de dezembro de 2013 até 16 de setembro de 2016,
apresenta a situacdo de “Aguardando Prestacao de contas”.

Conforme a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, a convenente
teria o prazo de 60 dias, prorrogaveis por 30 dias, para apresentar suas contas sobre o
ajuste. E apds o termino desse prazo, caso ndo haja a apresentacio da prestacao de contas,
deve a concedente registrar a convenente com inadimplente junto ao SICONV.

Dessa forma, observa-se que a Sudene ndo procedeu a inscricdo do Convénio SICONV
n° 789013/2013 como inadimplente, tampouco comunicou o fato ao O6rgdo de
contabilidade analitica para fins de instauracao de tomada de contas especial e adocdo de
outras medidas para reparacdo do dano ao erdrio.

b) O Convénio SICONV n° 794997/2013, valor de R$ 511.447,00, com o periodo de
vigéncia compreendido entre 31 de dezembro de 2013 até 14 de maio de 2016, apresenta
a situacao de “Prestacdo de Contas Enviada para Andlise”.

Conforme a Portaria Interministerial n°® 507, de 24 de novembro de 2011, a concedente
tem o prazo de 90 dias, contado do recebimento, para analisar a presta¢do de contas.

Dessa forma, observa-se que a Sudene ndo procedeu a andlise da prestacdo de contas
dentro do prazo legal.

¢) Verificou-se a existéncia de 26 termos de compromisso pactuados em 2013 entre a
Sudene e diversas Prefeituras cujas vigéncias estavam expiradas ao fim de 31/12/2016 e
que se encontravam com a situacdo de “adimplentes”. Todos esses ajustes tiveram valor
conveniado de R$ 390.000,00 e, com exce¢do do de n® SIAFI 677795, houve liberagao
apenas de parcela equivalente a R$ 78.000,00.

Quadro — Termos de compromisso firmados pela Sudene no 4mbito do Programa Agua
ara Todos.

Ano Niimero do Data inicio de Data fim de Valor(R$) Situacdo
convénio Convénio vigéncia vigéncia
2013 677831 04/11/2013 09/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677854 25/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677821 07/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677789 18/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677801 08/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677574 10/09/2013 10/09/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677839 14/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677778 07/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677811 07/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677777 07/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677751 07/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677736 03/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677830 08/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677745 08/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677851 11/11/2013 27/09/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677793 08/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677820 02/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677803 07/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677775 07/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677860 30/12/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente
2013 677759 03/10/2013 27/09/2016 390.000,00 Adimplente
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Ano Numero do Data inicio de Data fim de Valor(R$) Situagdo
convénio Convénio vigéncia vigéncia

2013 677825 02/10/2013 02/10/2016 390.000,00 Adimplente

2013 677827 25/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente

2013 677740 08/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente

2013 677795 20/11/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente

2013 677842 08/10/2013 01/10/2016 390.000,00 Adimplente

Fonte: Pesquisa no Sistema Macros.

Causa

A falha decorre da omissao da Coordenacao de Gestdo de Convénios e de Tomada de
Contas Especial, setor diretamente responsavel por acompanhar e garantir o cumprimento
dos prazos para as etapas de cobranca e anélise das prestacdes de contas das transferéncias
concedidas, nos termos do art. 33 do Regimento Interno valido em 2016.

Nesse sentido, o Coordenador-Geral de Logistica, Administracdo e Financas e seu
superior hierdrquico, o Diretor de Administragdo, conforme atribuicdes previstas nos arts
22 e 28 do citado regimento, ndo tomaram medidas suficientes, sob suas alcadas, para
supervisionar a atuacao da Coordenagdo de Gestao de Convénios e de Tomada de Contas
Especial e, por conseguinte, para garantir o cumprimento do regular fluxo do processo de
prestacOes de contas das transferéncias em comento.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio dos Memorandos n° 116/2017/CGDS/DPLAN e 0180/2017-Ft_PAPT/NE,
ambos de 10 de outubro de 2017, fornecidos pela Sudene em resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria Anual de Contas, o Gestor apresentou as seguintes
manifestacoes, respectivamente:

“Com relacdo ao item 2.1.1.1 fragilidades na atuacdo da Sudene quanto a cobranca e
andlise das prestacdes de contas das transferéncias voluntérias, ndo hd, de nossa parte
consideragdes a fazer, acrescentando o entendimento de que esse aspecto do processo € o
controle de prazos deverd ser também objeto das discussdes e revisdes em curso, por se
tratar de uma etapa de extrema importancia.

<,

“As medidas administrativas adotadas por esta unidade técnica de engenharia, dentro de
seu escopo, foram: envio de oficios as prefeituras solicitando prestacdo de contas dos
recursos liberados e projetos de engenharia (ainda em 2015); analise de todas as
prestacdes de contas apresentadas; suspensao da liberacdo da segunda parcela de recursos,
em virtude do descumprimento de cldusulas dos termos de compromisso; emissdao de
parecer a favor da rescisdo dos termos de compromisso que tiveram prestacao de contas
insatisfatéria e/ou descumprimento do objeto pactuado e encaminhamento dos processos
para o setor responsdvel pelas cobrancgas administrativas e/ou judiciais.”

Analise do Controle Interno

Em relacdo aos itens “a” e “b” do fato, o gestor corrobora com o entendimento firmado,
inclusive ao afirmar que seu processo de controle de prazo serd objeto de discussdo e
revisao.

Wil
— &=
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Em relac@o ao item “c” do fato, o gestor enumera as medidas administrativas adotadas,
inclusive informado que foi elaborado parecer favordvel para rescisdo dos termos de
compromisso, todavia os mesmos, com exce¢do do convénio n® SIAFI 677777, se
encontram na situacdo de adimplente, mesmo com prazo de vigéncia vencida, sem que
houvesse apresentacao das prestacdes de contas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar cronograma que contenha as a¢des necessdrias para promover
a conclusdo das andlises das prestacdes de contas dos convénios que estdo em atraso,
comunicando os convenentes dos prazos estabelecidos para a conclusdo desse
cronograma, com instauracido de processo de tomada de constas especial para os casos
em que for constatada irregularidade na aplicacdo dos recursos repassados ou nao
apresentacdo da totalidade da documentacgdo legalmente exigida.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Fragilidades nos controles internos administrativos na gestao de transferéncias.
Fato

Verificou-se que a Sudene tem controles internos instituidos na drea de transferéncias, no
nivel intermedidrio, possuindo aspectos positivos e, também, fragilidades que precisam
ser revistas.

Em relagdo aos controles internos administrativos, foram observadas boas praticas na
gestdo de transferéncias do Sudene, a exemplo de:

- Existem setores responsdveis pela avaliagao das condi¢des de habilitacdo técnica e
juridica das propostas dos convenentes.

- Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de andlise das prestagdes de contas,
sendo controlado e registrado nos autos dos processos.

- H4 normativo/rotina definindo os requisitos, as responsabilidades e a cronologia para a
correta instru¢cdo do processo de tomada de contas especial.

- Existem procedimentos instituidos visando o controle da instauracio e finalizacdo de
TCE (planilhas de controles de processos, fases e prazos; sistemas computacionais de
controle).

Nessa mesma linha de boas praticas, foram observadas as seguintes situag¢des, onde a
unidade possui bons controles instituidos, porém apresentam fragilidades, com alguns
aprimoramentos ja em curso:

- A Unidade dispde de controle por meio de planilha das transferéncias realizadas no
exercicio, porém as mesmas ndo sdo atualizadas.

- A Sudene informou que existem rotinas ou fluxogramas definidos para a verificacao dos
critérios de aprovacao dos pré-ajustes das propostas, mas que apresentam fragilidades que
demandam aprimoramento, que se encontram desatualizados. Em que pese a unidade nao
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ter apresentado os documentos, observou-se durante a andlise dos processos dos
convénios existem rotinas de verificagdao dos pré-projetos, a exemplo de “check-list”.

- A unidade informou que existem normativos/rotinas que especificam prazos para analise
das prestagdes de contas parciais e para avaliacdes técnicas da execugdo fisica dos objetos
pactuados, porém os mesmos apresentam fragilidades.

Indagada sobre quais sdo as fragilidades, foi informado que: “Sobre as fragilidades
identificadas na Portaria Sudene 069/2013, que demandam aprimoramento, essas se
referem a necessdria atualizagcdo e melhor aplicacdo interna frente as alteracoes trazidas
por legislacdo e normas recentes, a exemplo da LDO do exercicio, da Portaria
Interministerial n° 424/2016, entre outros. ”

- A unidade informou que existem normativos/rotinas definidos que especifiquem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento da prestacdo de contas, porém 0s
mesmos apresentam fragilidades.

Indagada sobre quais sdo as fragilidades, foi informado que: “ responsabilidades e prazos
para o acompanhamento da presta¢do de contas, referem-se a necessdria revisdo e
adaptacdo, baseada nas atualiza¢des na legislagdo e no operacional, visando maior
clareza e otimizagdo do fluxo e dos esforcos. ”

- A Sudene informou que existe normativo/rotina que especifique prazos para inicio e fim
da andlise e conclusdo das situagdes que justificariam a abertura de TCE, inclusive
determinando prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE, para que eventuais
irregularidades constatadas pela UPC sejam regularizadas pela entidade convenente,
porém apresentam fragilidades

Indagada sobre quais sdo as fragilidades, foi informado que: “A CCONT e suas

antecessoras sempre fizeram o acompanhamento dos prazos, conforme planilha no anexo
II . 213

Os pontos criticos na avaliagdo do controle interno, em um nivel de maior fragilidade que
necessitam de iniciativas de aprimoramento, sdo a seguir informados:

- Auséncia de normativos que contenham os critérios necessdrios para subsidiar a correta
elaboracdo da proposta pelos convenentes. Ressalte-se que a Sudene informou que se
encontra em fase de elaboragdo/constru¢do o “manual” da Sudene com orientagdo e
procedimentos para apoio a projetos, no entanto, ndo foi apresentado nada que corrobore
a sua confeccgao.

- Nao hd plano de acompanhamento de transferéncias formalizado com cronograma
estabelecido de visitas técnicas a serem realizadas pela Unidade Prestadora de Contas —
UPC nos locais dos objetos das avencados. Os setores responsdveis em realizas as visitas
técnicas sao Coordenacao-Geral de Promog¢ao do Desenvolvimento Sustentdvel e Meio
Ambiente - CGDS e Coordenagdo-Geral de Estudo e Pesquisa, Avaliacdo, Tecnologia e
Inovacao - CGEP.

- Nao existem equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas, notebook, gps e outros
equipamentos) suficientes para o bom acompanhamento da avengados. Foi informado que
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a Sudene estd buscando adquirir equipamentos suficientes para o acompanhamento da
execuc¢do das avengas firmadas.

Indagada sobre quais sdo as acdes que visem adquirir equipamentos suficientes para o
acompanhamento da execugao das avencas firmadas, foi informado que: “ Sobre quais as
acoes realizadas até o momento que visem adquirir equipamentos suficientes para o
acompanhamento da execucdo das avencas firmadas, por ocasido da realizacdo de
reunioes internas da Diretoria DPLAN foi apresentada proposta de aquisicdo de novos
equipamentos, a exemplo de GPS e mdquinas fotogrdficas, além de novos computadores
e impressoras, cujo pleito contou com a aprovagdo do diretor, Ensejando como passo
seguinte a elaboragdo e envio de solicitagdo formal de aquisi¢do, encaminhada via e-
mail pela CGDS/DPLAN ao diretor para outras providéncias.”

- Foi informado que a Entidade estd criando rotinas com defini¢do de agentes
responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da realizacdo das
atividades pelo acompanhamento dos ajustes firmados com os convenentes.

Indagada sobre quais s@o as rotinas que estdo sendo criadas, foi informado que: “ Quanto
a quais agoes foram realizadas que visem a cria¢cdo de rotinas com defini¢do dos
responsdveis, procedimentos, prazos e cronogramas das atividades de acompanhamento
dos ajustes, encontra-se em elaboragdo na verdade, em revisdo e atualizacdo pela CGGI,
0 “Manual” da Sudene, com orientagoes, exigéncias, procedimentos a serem observados
pelos interessados em receber apoio via Transferéncias Voluntdrias, bem como para
orientar os servidores da Sudene, da apresentacdo ao encerramento dos instrumentos de
ajuste.”

Ressalte-se que nao foram disponibilizadas evidéncias dessas acdes.

- Foi informado que a Sudene estuda adotar controle com a finalidade de criar
rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e acompanhamento da emissao dos
relatdrios técnicos elaborados pelos profissionais da UPC.

Indagada sobre quais sdo os tipos de controles que pretendem criar, foi informado que: *
Com relacdo as agoes que visem criar rotinas/procedimentos de supervisdo das
inspecoes e acompanhamento da emissdo dos relatorios técnicos, essas se relacionam a
busca de melhoria dos processos, com a defini¢do de padréoes, modelos com informagoes
minimas requeridas, que se encontra em discussdo e elaboracdo de proposta.”

Ressalte-se que nao foram disponibilizadas evidéncias dessas acgoes.

- Foi informado que a Sudene estuda criar rotinas visando fornecer apoio
técnico/administrativo aos convenentes.

Indagada sobre quais sdo as rotinas que pretendem criar, foi informado que: “A respeito
das acoes realizadas visando fornecer apoio técnico/administrativo aos convenentes, vao
desde os esforcos encaminhados no sentido da elaboracdo e divulgacdo de “orientacoes”
aos interessados (“Manual” da Sudene) sobre como pleitear apoio a projetos via
transferéncias voluntdrias, assim como os principais cuidados com vistas a uma boa
execucdo e gestdo de projetos; a proposta levada a aprovacdo de
qualificacdo/aperfeicoamento dos técnicos da SUDENE em convénios e outros ajustes,
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com énfase no operacional SICONV, com um curso na modalidade “in company”
contrato para o proximo setembro/2017.”

Ressalte-se que ndo foram disponibilizadas evidéncias dessas agoes.

- A UPC estuda adotar controle com a finalidade de ofertar cursos ou cartilhas que
orientem os convenentes sobre a sistemdtica/prazos de prestagcdo de contas parcial/final.

Indagada sobre quais s@o os controles que pretendem criar, foi informado que: “ Com
relacdo a quis acoes foram realizadas visando fornecer apoio técnico/administrativo -
orientar os convenentes sobre sistemdtica/prazos de prestacdo de contas parcial/final,
apdos a celebragdo/formalizagdo dos instrumentos sdo realizadas reunides de orientagdo
para boa gestdo do projeto e dos recursos, que desde o inicio chamam atengdo para os
cuidados a serem observados, entre eles, quanto a correta utilizacdo dos recursos dos
quais terdo que prestar contas. Além dessa inicial, outras, vdrias se necessdrio ocorrem
ao longo do andamento, como acompanhamento/monitoramento das atividades. ™

Ressalte-se que nao foram disponibilizadas evidéncias dessas acdes.

- Nio existe normativo/rotina que exija constante acompanhamento da situacao técnico-
administrativa dos convénios firmados por parte dos técnicos da UPC, inclusive definindo
prazos minimos de monitoramento, porém foi informado que a unidade estd
desenvolvendo mecanismos com essa finalidade.

Indagada sobre quais s@o os mecanismos, foi informado que: “ No que se refere aos
mecanismos que estdo sendo desenvolvidos pela Sudene para criar em sua estrutura
rotina que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-administrativa do
convénio por parte dos técnicos, inclusive definindo prazos minimos de monitoramento,
no bojo da revisdo/elaboragdo das “orientacdes” aos servidores, “para dentro”, e “para
fora”, aos interessados/proponentes/convenentes, incluindo o intitulado “Manual” de
convénios e outros instrumentos, devem ser também objeto de revisdo e atualizacdo os
procedimentos necessdrios envolvidos no fluxo desse processo, clarificando os passos,
responsdveis, prazos que devem ser amplamente conhecidos e observados.”

- Ndo hd Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsdveis pela instauraciao
e instrugdo dos processos de TCE. A unidade informou estar buscando adotar
procedimentos para implementar tais capacitagdes, porém nao demonstrou de que modo.

Causa

Os fatos apontados demonstram que algumas rotinas estabelecidas para o
acompanhamento do controle interno na area de transferéncias concedidas apresentam
fragilidades.

Observa-se auséncia de normativos subsidiando o convenente na elaboragdo,
acompanhamento e preparacdo da prestacdo de contas dos convénios pactuados. Nao
existe plano de acompanhamento de transferéncias, com cronograma definido. Assim
como, ndo h4 rotina de supervisdes dos relatérios técnicos elaborados.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do Memorando n°® 116/2017/CGDS/DPLAN, de 10 de outubro de 2017,
fornecido pela Sudene em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas,
o Gestor apresentou a seguinte manifestag¢ao:

“Por fim no que se refere ao item 2.1.1.2 fragilidades nos controles internos
administrativos na gestdo de transferéncias, a luz dos fatos apontados como causa
entende-se ser importante, no bojo das discussdes e revisdes/atualizacdes dos
procedimentos, rotinas, fluxos, normativos com vistas ao aprimoramento de todo o
processo, com mais clareza/transparéncia e agilidade, também se deve pensar e elaborar
as orientacOes minimas ao interessado / proponente para solicitar apoio via transferéncia
voluntérias.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor corrobora com o entendimento firmado, inclusive ao
afirmar que fard revisoes/atualizacOes dos procedimentos, fluxos, normativos com vista
a aprimorar seus controles internos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar normativos/rotinas que contenham os critérios necessarios
para subsidiar a correta elaborag¢do da proposta pelos convenentes e que os orientem sobre
a sistemdtica/prazos de prestacOes de contas, inclusive, com rotinas visando fornecer
apoio técnico/administrativo aos convenentes.

Recomendagdo 2: Elaborar plano de acompanhamento de transferéncias formalizado com
rotinas estabelecidas de visitas técnicas a serem realizadas pela Unidade Prestadora de
Contas - UPC nos locais dos objetos das avengados, com rotinas de definicdo de agentes
responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronograma da realizagc@o das atividades
dos ajustes firmados com os convenentes.

Recomendagdo 3: Elaborar controle com a finalidade de criar rotinas/procedimentos de
supervisdo das inspecOes e acompanhamento da emissdo dos relatorios técnicos
elaborados pelos profissionais da UPC.

Recomendacdo 4: Elaborar proposta de capacitagdo especifica para os servidores
responsdveis pela instauragdo e instru¢ao dos processos de TCE.

Recomendagdo 5: Elaborar estudo que identifique os recursos materiais necessarios e
suficientes para o acompanhamento da execucdo das avencas firmadas pelos setores
responsaveis pelas transferéncias concedidas.
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