MINISTEBIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSICAO N © 128/2019

Diretrizes e Prioridades do Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o Exercicio de
2020.

Senhores Conselheiros,

1. Prevé a alinea "a", inciso XI|, art. 4° do Anexo 1 ao Decreto n°® 8.276, de 27 de junho de 2014,
que compete ao Conselho Deliberativo da SUDENE “estabelecer, anualmente, as diretrizes e
prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) no exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orientagdes gerais do Ministério do
Desenvolvimento Regional™ conforme alteracdo de nomenclatura ministerial decorrente de
reestruturacdo estabelecida pela Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019. Atendendo a este pré-
requisito o Ministério do Desenvolvimento Regional antecipou a minuta da Portaria para fixacao das
diretrizes e orientacdes gerais do FNE para o exercicio de 2020, que se constitui parte integrante
desta proposicao.

2. Com base nestes referenciais a SUDENE elaborou a Nota Técnica conjunta n® 150, desta
data, preparada pela Coordenacdo-Geral de Cooperacdo e Articulacdo de Politicas, unidade da
Diretoria de Planejamento e Articulacdo de Politicas, ouvindo a Coordenacdo-Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento, unidade da Diretoria de Gestdo de Fundos, Incentivos e de
Atracdo de Investimentos, que representa a posicdo das unidades especializadas na tematica em
discusséo, onde expde as bases que norteardo o programa de aplicacdo dos recursos do FNE para
2020, particularmente as diretrizes e prioridades, chamando a atengdo para as vedacdes tratadas pela
minuta de Portaria sobre as diretrizes e orientacGes gerais do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

3. A base desta proposicdo assenta-se nos pressupostos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional atualizada pelo Decreto n°® 9.810, de 30 de maio de 2019, nos
referenciais da proposta do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), que
acompanhou a proposta do Projeto de Lei, ambos aprovados pelo Conselho Deliberativo em reunido
de 24 de maio deste ano, presidida pelo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro e
conduzida pelo Ministro do Desenvolvimento Regional, Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto, nas
sugestBes apresentadas pelos estados, e por fim, nas recomendacfes do Acorddo n® 1271/2018-TCU
— Plenério, de 06 de junho de 2018.

4. Na definicdo das diretrizes e prioridades do FNE para 2020 foi utilizada a logica da
integracdo de politicas, trazida pela proposta do PRDNE, representada pelos eixos nele
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estabelecidos: 1) inovagdo; 2) educacdo e desenvolvimento das capacidades humanas; 3)
dinamizacao e diversificacdo produtiva; 4) desenvolvimento social e urbano; 5) seguranca hidrica e
conservacao ambiental, ndo sendo considerado, neste caso, 0 eixo de Desenvolvimento Institucional,
cujo objeto € a recuperacdo da capacidade de organizacéo e articulacdo dos governos subnacionais,
cujo escopo € o aperfeicoamento da estrutura de governanga do plano. Esses eixos integrados
representam as diretrizes que serdo adotadas como referenciais do fundo para 2020.

5. Esse alinhamento do PRDNE com a estratégia nacional de desenvolvimento é que leva a
Sudene a propor como ponta de lanca do desenvolvimento transformador, a INOVACAO, que
apesar de constituir-se um dos eixos exerce forte transversalidade sobre os demais e no presente
caso deve orientar a consolidacdo e a ampliacdo de capacidades cientificas, tecnoldgicas, de
engenharia, de gestdo e de negocios, e influencie na modelagem de um conjunto mais amplo de
competéncias regionais para atender aos desafios sinalizados nos eixos estratégicos antes
mencionados.

6. Acessoriamente ao desenrolar da aplicacdo dessas diretrizes e prioridades, a Sudene, por
intermédio do Comité Técnico de Acompanhamento do FNE, criado pela Resolu¢do CONDEL n°
126, de 11 de dezembro de 2018, estard acompanhando e avaliando seus resultados, subsidiando
tanto o proprio Conselho Deliberativo como esta Autarquia na avaliacdo dos resultados alcancados.

7. Tanto a mencionada proposta de portaria como a Nota Tecnica conjunta elaborada pelas
Diretorias de Planejamento e Articulacdo de Politicas e de Gestdo de Fundos, Incentivos de Atracdo
de Investimentos da SUDENE e os Anexos nela citados, integram esta proposicao.

PROPOSICAO:

Com base no exposto, esta Secretaria Executiva submete a apreciacdo e deliberacdo desse Conselho
0 presente e pedido de aprovacao.

Recife, 12 de agosto de 2020

Mario de Paula Guimaraes Gordilho
Superintendente

ORIGINAL ASSINADO
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ANEXO

DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA AS APLICACOES DO
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE (FNE)
NO EXERCICIO DE 2020

Nas aplicagdes dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), para o
exercicio de 2020, em observancia a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
e as Diretrizes e Orientacfes Gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, conforme
a minuta de Portaria antecipada a SUDENE, deverdo ser observadas as diretrizes e prioridades aqui
dispostas e as vedacOes tratadas pela portaria ministerial.

1. DIRETRIZES GERAIS
i) concessao de financiamento aos setores produtivos das regides beneficiadas;

ii) acdo integrada com instituicdes federais sediada nos estados da area de atuagdo da
SUDENE;

iii) tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as
que produzam alimentos bésicos para consumo da populacdo, entendidos como 0s
componentes da cesta basica, bem como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos
citados produtores, suas associagdes e cooperativas;

Iv) preservacao do meio ambiente;

v) adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdémicos, tecnoldgicos e
espaciais dos empreendimentos;

vi) conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente
carentes;

vii) orcamentacdo anual das aplicacdes dos recursos;

viii) uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicagoes;
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ix) apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente em areas
interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X) proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido;

xi) programacdo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo do fundo e favoreca a participacdo das liderancas regionais com
assento no conselho deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste;

xii) ampla divulgacdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a concessao de
financiamento;

xiii) concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001;

xiv) destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos ingressos conforme art. 159,
inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal de 1988 ao financiamento de atividades
econdmicas localizadas na regido do semiarido;

xv) a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n°
9.810, de 30 de maio 2019;

xvi) as diretrizes e orientacOes gerais para a aplicacdo dos recursos do FNE em 2020,
conforme portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional.

2.DIRETRIZES ESPACIAIS
Serdo priorizados para fins de aplicacdo do Fator de Localizagdo 0,9 (conforme alinea a,
inciso V do artigo 1°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001) os empreendimentos cuja

localizagcdo enquadre-se em ao menos, uma das seguintes condicdes:

i) seja em um municipio polo de uma regido intermediaria, conforme Anexo I, com excec¢ao
das capitais estaduais.

ii) esteja inserido numa microrregido que seja classificada como de baixa renda, independente
do dinamismo.

iii) esteja localizado no semiérido e, concomitantemente, esteja inserido numa microrregido que
seja, média renda e baixo dinamismo ou média renda e médio dinamismo.



MINISTEBIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

3. DIRETRIZES ESPECIFICAS

Serdo adotadas como diretrizes especificas para fins de aplicacdo dos recursos do FNE 0s
mesmos eixos do PRDNE que foram antes citados, em razdo de seu alinhamento com a politica de
fomento do Governo Federal, no qual se constitui um de seus instrumentos. Também se nomina
adiante, além dessas diretrizes, as prioridades e seus desdobramentos setoriais, finalizando-se com o
quadro de relagbes de vinculagdo. As acOes inerentes a cada prioridade-mestre e seus
desdobramentos, setorial e/ou espacial, estdo descritas em detalhas na Nota Técnica conjunta n° 150,
de 12 de agosto de 2019, antes mencionada se constituem estratégias para o alcance do estabelecido
como prioridade.

3.1 - Diretriz 1: INOVACAO
Prioridade 1.1: Inovacdo para o desenvolvimento.
Prioridade setorial: Como prioridade alinhado as estratégias e diretrizes do PRDNE, indica-

se 0s setores com maior intensidade tecnolégica, em acordo com a classificacdo a seguir, para
todos os Estados da Area de Atuacdo da Sudene:

e Indastria Diferenciada: Maquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacao; Equipamentos
de instrumentagcdo médico-hospitalares; Instrumentos 6pticos, Cronémetros e reldgios.

e Industria Baseada em Ciéncia: Produtos farmacéuticos, Maquinas de escritorio e
equipamentos de informética; Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica;
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle; Maquinas e aparelhos de
automacao industrial; Equipamentos de transporte aeronautico.

3.2 — Diretriz 2: EDUCAQAO E DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS
Prioridade 2.1: Capacitacdo profissional e fortalecimento da educacgéo superior

Prioridade setorial: Financiamento das instituicbes de ensino técnico e superior para

melhoria da sua infraestrutura e financiamento estudantil (P-FIES) para 0Ss cursos

considerados prioritarios pelo “Estudo Técnico para definicdo das areas de ensino prioritarias”

(Anexo Il), conforme resumido a seguir:

e Engenharia, producgéo e construcao;

¢ Ciéncias, matematica e computacao;

e Agricultura e veterinaria,;
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e Educacdo;
e Salde e bem-estar social.
Prioridade espacial: municipios elencados no Anexo I, inclusive as capitais estaduais.
3.3 — Diretriz 3: DINAMIZAQAO E DIVERSIFICAQAO PRODUTIVA
Prioridade 3.1: Comunicacéo digital.

Prioridade setorial: Telecomunicagdes; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Material
eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacdo; Equipamentos de informatica.

Prioridade 3.2: Aproveitamento do potencial energético do Nordeste.
Prioridade setorial: Setores associados a distribui¢do e processamento de gas natural.

Prioridade setorial: Setores associados a geracdo de energia renovavel, especialmente para
micro e minigeracao.

Prioridade 3.3: Integracdo logistica regional.
Prioridade setorial: Transporte terrestre, aquaviario e aéreo.
Prioridade 3.4: Nova economia.
Prioridade setorial: Industria de energia solar e edlica.
Prioridade setorial: Saude, engenharia consultiva, comunicacéo, publicidade.
Prioridade setorial: Internet das coisas, inteligéncia artificial, industria 4.0.

Prioridade setorial: Design; Moda; Publicidade & Marketing; Editorial e Audiovisual,
Musica; Eventos culturais; Biotecnologia; TIC.

Prioridade setorial: Industria farmacoquimica, de biofarmacos, de bioinseticidas, de
cosméticos, de biomateriais e da defesa.

Prioridade 3.5: Desenvolvimento da agropecuaria.

Prioridade setorial e espacial: Conforme indicado no Anexo I11.
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Prioridade 3.6: Nordeste turistico.
Prioridade setorial: Turismo e servicos associados.

Prioridades espacial: Conforme Programa do Ministério do Turismo “30 Rotas Turisticas
Estratégicas do Brasil”.

Prioridade 3.7: Reestruturacdo Industrial.

Prioridade setorial e espacial: Conforme indicado no Anexo I11.
3.4 — Diretriz 4: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO
Prioridade 4.1: Saneamento basico.

Prioridade setorial: Abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento de residuos
solidos, inclusive para geracdo de energia.

Prioridade 4.2: Habitabilidade urbana.
Prioridade setorial: Transporte terrestre urbano.

3.5 — Diretriz5: SEGURANCA HIDRICA E CONSERVACAO AMBIENTAL

Prioridade 5.1: Gestdo integrada da oferta e do uso dos recursos hidricos
Prioridade setorial: Irrigacdo; Adutoras e canais; Barragens; Barraginhas e barragens
subterraneas; Sistemas de reuso; Sistemas de dessalinizacdo; Perfuracdo e Recuperacdo de
pocos; Sistemas de eficiéncia hidrica para reducao de perdas e desperdicios.

Prioridade 5.2: Conservacao, protecao e uso sustentivel dos recursos naturais
Prioridade setorial: Implantagdo de sistemas agroflorestais e manutencdo de florestas;

Producdo de sementes e mudas; Regularizacdo de areas de preservacao permanente (APP) e
de reserva legal; Adequacdo aos condicionantes de licenciamento ambiental.
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4. VINCULACAO ENTRE DIRETRIZES E PRIORIDADES DO FNE PARA 2020
A vinculacdo a que se refere este item esta representada no quadro adiante.

Quadro 01 - Relacdo de influéncia entre as prioridades do PRDNE x Diretrizes

D 2: Educacéo e D 3: D 4: D 5: Seguranga
Relacdo Prioridades/Diretrizes D 1: Inovacdo | Desenvolvimento das Dinamizagéo Desenvolvimento | Hidrica e Conservagao
Capacidades Humanas Produtiva Social e Urbano Ambiental
Prlorldad_e 1.1: Inovagdo para o X X X
desenvolvimento
Prioridade 2.1: Capacitacdo profissional e
. : . X X

fortalecimento da educagao superior
Prioridade 3.1: Comunicacéo digital X X X
Prioridade 3.2: Aproveitamento do potencial

for X X
energetico do Nordeste
Prioridade 3.3: Integragdo logistica regional X X
Prioridade 3.4: Nova economia X X X X
Prioridade 3.5: Desenvolvimento da X X
agropecudria.
Prioridade 3.6: Nordeste Turistico. X X
Prioridade 3.7: Reestruturacdo Industrial. X X X
Prioridade 4.1: Saneamento basico. X X
Prioridade 4.2: Habitabilidade urbana. X X
Prioridade 5.1: Gestdo integrada da oferta e

e X X

do uso dos recursos hidricos
Prioridade 5.2: Conservacao, protecdo e uso X X

sustentavel dos recursos naturais
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5. RELACAO DE CONVERGEN’CIA ENTRE AS PRIORIDADES PARA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FNE E AS POLITICAS PUBLICAS

O quadro adiante busca alinhar cada prioridade do PRDNE as politicas publicas mapeadas
pelo “inventario de politicas publicas”, trabalho da Sudene que continua em andamento e deve se
refletir, de forma mais ampliada, na proxima definicdo de diretrizes e prioridades do FNE para 2021,
dai por que algumas prioridades ainda ndo apresentam todas as politicas relacionadas. Estas
politicas encontram-se consignadas em leis, decretos e outros instrumentos e no presente caso, 0S
beneficiarios que se enquadrem nessas politicas devem ser priorizados na aplicacdo de recursos do
FNE.

Quadro 02 - Relagao de Politicas Publicas por Prioridade

Prioridades Politicas Publicas
1. Programa Nacional Conexdo Startup Indudstria
2. Programa Inova Empresa
1.1 Inovagdo para o desenvolvimento | 3.Programa InovAtiva Brasil
4.Projeto Agentes Locais de Inovagao - ALI -

SEBRAE/ SEBRAETEC
1. PRONATEC
2. Programa Brasil Profissionalizado
2.1 Capacitacéo profissional 3. Projovem
4. PROUNI
5. Bolsa Familia
3.1 Comunicagcdo digital 1. Plano Nacional de Conectividade
3.2 Energias limpas e renovaveis 1. Plano Decenal de Expansdo da Energia
1. Programa T1 Maior

2. Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio
genético e do conhecimento tradicional associado -
SIGEN e Reparti¢do de Beneficios

3. Marcas Coletivas e Indicagdes Geograficas

4. Programa para o desenvolvimento do complexo
industrial da saide (PROCIS)

5. Plano Nacional de Incentivo & Economia Criativa
1. Perimetros Publicos Irrigados

2. Plano Safra

3. Sistema de Integracdo Lavoura-pecuaria-floresta
(estimulo a agricultura de baixa emissdo de
carbono)

4. Programa de Aquisicdo de Alimentos -PAA

5. Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

6. Prémio do Seguro Rural

7. Politica de garantia de precos minimos para 0s
produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

Continua

3.4 Nova economia

3.5 Desenvolvimento da agropecuaria
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Prioridades

3.6 Nordeste turistico

3.7 Reestruturacao industrial

4.1 Saneamento basico

4.2 Habitabilidade urbana

Politicas Publicas

8. Programa de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER)

9. Selo Combustivel Social

10. Programa Garantia-Safra

1. Programa de Regionalizacdo do Turismo
2. Mapa do Turismo

3. Programa Investe Turismo (Rotas Turisticas
Estratégicas - Parceria SEBRAE-MTur-Embratur)

1. Programa de estimulo a projetos de propriedade
intelectual (Patentes)

2. Programa REINTEGRA

3. Programa de Financiamento as Exportacoes -
PROEX

1. Planos municipais de Saneamento Basico

2. ProEESA - projeto de eficiéncia energética em
sistemas de abastecimento de agua;

3. Programa Avancar Cidades - Saneamento /

4. Sistema Nacional de Informag8o de Saneamento -
SNIS

5. ProBiogés

6. Programa Cata Forte

7. Programa Fundo Clima
8. Protegeer

9. Projeto INTERAGUAS

1. Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e
Humanas (Programa GESAC)

2. Ampliagdo do acesso a Habita¢do de interesse
social (Programa Minha Casa Minha Vida)

3. Programa Fundo Clima
4.Planos de Mobilidade Urbana Municipal

5. Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012)

6. Programa RETREM

7. Programa REFROTA

8. Programa Avancar Cidades- Mobilidade Urbana
Continua
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Prioridades Politicas Publicas

Multiprioritarios

7. ANEXOS

1. Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO)

2. Rotas da Integracdo Nacional

3. Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

4. Lei da Inovacdo (Lei n° 10.973, de 02/12/2004)
5. Politicas publicas federais de concessdo de
incentivos e beneficios fiscais

6. Isencdo de ICMS, IPI, PIS, COFINS e ISS para
exportadores.

Os anexos referenciados neste documento referem-se, respectivamente:

Quadro 03 - Relacdo de anexos

Anexo

Contetido

- Quadro com a relacdo de municipios polo de regides
intermediarias (SEI n° 0094426).

- Estudo técnico para defini¢do das areas de ensino
prioritarias, na area de atuacdo da Sudene, com vistas ao
financiamento estudantil do ensino superior, com recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE (SEI n° 0092976).

- Relacéo de estados da érea de atuacdo da Sudene e
respectivos setores da agropecuaria e da indistria a serem
adotados nas prioridades elencadas nesta Proposicao (SEI
n°® 0094427).
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