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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO CONJUNTO N2 4/2020 - MDR/SUDENE

PROCESSO N¢ 59336.001567/2020-14
INTERESSADO: Conselho Deliberativo da Sudend
Programacdo Regional para aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste para 2021.
Oficio DIRET - 2020/099, de 30 de setembro de 2020, do BNB ao MDR;
ASSUNTO: Oficio DIRET - 2020/100, de 30 de setembro de 2020, do BNB a Sudene;
Oficio DIRET - 2020/116, de 30 de outubro de 2020, do BNB a Sudene;
Oficio DIRET - 2020/117, de 30 de outubro de 2020, do BNB ao MDR;

Analisa as propostas do Banco do Nordeste do Brasil S/A de alteragdo das
condi¢des dos programas de financiamento e de definicdo do plano de
aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

para 2021.
Senhores Conselheiros,
1. INTRODUGAO
1. A criagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi prevista pela alinea c, inciso | do artigo 159 da Constituicdo Federal de 1988,

que destinou trés por cento do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para
aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de institui¢des financeiras de cardter regional.
Naquele momento ficou decidido que metade dos recursos destinados a regido Nordeste deveriam ser aplicados no semiarido.

2. Ressaltamos ainda o artigo 43 da Constituigdo Federal de 1988, que permitiu a Unido estabelecer politicas de cunho regional, visando o
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

3. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) foram efetivamente instituidos pela Lei n2 7.827, de
27/09/1989, que estabeleceu a distribuicdo dos recursos oriundos do IR e do IPI aos fundos; determinando que 1,8% seja destinado ao FNE e o restante dividido
igualmente entre FNO e FCO.

4, Ficou determinado na lei supracitada que o FNE sera administrado pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Condel/Sudene), pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB).

5. Ao Condel/Sudene compete aprovar anualmente as diretrizes, prioridades e programas de financiamento; e avaliar os resultados obtidos.

6. Ao MDR incumbe estabelecer anualmente diretrizes e orientacGes gerais para a aplicagdo dos recursos de forma a compatibilizar os programas de

financiamento com as orientagdes da politica macroeconémica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

7. O BNB tem como atribuigdo executar as atividades tipicamente bancdrias: analisar as propostas de crédito, aplicar os recursos, definir normas e
procedimentos operacionais, dentre outras. Compete ainda ao BNB propor os programas de financiamento, que trazem as condi¢bes do crédito, e o programa de
aplicagdo dos recursos, a serem analisados pelo MDR e pela Sudene para posterior deliberagdo pelo Condel/Sudene.

8. A Portaria Interministerial dos Ministérios do Desenvolvimento Regional e da Economia n? 279 (SEI n2 0170839), de 21/07/2020, dispbe sobre os
critérios para identificagdo das operagSes nas classificagdes de investimento, capital de giro, inovagdo, infraestrutura de agua e esgoto e de logistica e investimentos
para pessoas fisicas.

9. Os normativos vigentes para 2021, de competéncia dos administradores do FNE, sdo:

a) Portaria n2 2.175, de 13/8/2020 (SEI n2 0175240): regulamenta o artigo 14-A da Lei n2 7.827/1989, estabelecendo as diretrizes e orientacdes
gerais para a aplicagdo dos recursos do FNE para o exercicio de 2021;

b) Resolugdo Condel/Sudene n? 135, de 19/8/2020 (SEI n2? 0176469): estabelece as diretrizes e prioridades de aplicacdo dos recursos do FNE para

2021;

10. Conforme estabelece o inciso Il do artigo 14 da Lei n2 7.827/1989, o Condel/Sudene deverd aprovar a Programacdo Regional até 15 de dezembro de
cada ano.

11. Sendo assim, Sudene e MDR, signatarios deste Parecer, analisam as propostas do BNB, confrontando-as com as orienta¢gdes do MDR, as deliberagbes

do Condel/Sudene e a finalidade do FNE, para encaminhar ao Condel/Sudene, para apreciacdo e deliberagdo, a Programacao Regional para o exercicio de 2021.

12. E importante ressaltar que ficam mantidas as condi¢des dispostas na Programagdo do exercicio anterior naquilo que n3o for alterado pelas
deliberagbes do Condel/Sudene, considerando as presentes propostas do BNB e as recomendagbes deste Parecer.

1. ANALISE E RECOMENDAGOES SOBRE AS PROPOSTAS

13. A construgdo da Programagdo FNE 2021 ocorreu entre os meses de junho a setembro de 2020 e subsidiada por:
|- Pesquisa organizacional junto ao corpo técnico do BNB.
Il - Realizagdo de reunides das Superintendéncias Estaduais do BNB junto a parceiros externos locais.
I - Reunides técnicas entre Sudene, MDR e BNB.

14. Em fungdo do cenario de pandemia causada pelo Covid-19, o processo de elaboragdo participativa da programagao foi adaptado de modo a atender os
requisitos de seguranca sanitaria e distanciamento social protocolado, oportunizando-se ao maximo a participagdo virtual em reunides.

A. ALTERAGOES NAS CONDICOES GERAIS, RESTRICOES DO FNE E PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO
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15. As propostas de alteragdo para os programas de financiamento do FNE encaminhadas pelo BNB a Sudene a ao MDR serdo analisadas considerando os
aspectos técnicos apresentados pelo banco, assim como a aderéncia das referidas propostas as orientagdes gerais estabelecidas no art. 32 da Portaria MDR
n22.175/2020 e as Diretrizes e Prioridades estabelecidas para o exercicio de 2021 por meio da Resolugdo Condel/Sudene ¢ 135/2020.

16. Primeiro serdo apresentadas as propostas do banco, seguida de quadro exemplificativo com as modificagGes necessarias no documento da
programacdo para o atingimento do objetivo proposto. Em seguida serdo feitas as analises, consideragGes e recomendagdes da Sudene e MDR sobre a proposigdo
e logo apds sera apresentado um quadro elencando a recomendacgdo da equipe técnica da Superintendéncia e do Ministério ao Conselho.

¢ Proposta 1 - Limites de financiamento

17. Sdo propostas duas alteragSes para a Tabela 9, que trata dos limites de financiamento:

a) alteragdo de forma, com a inclusdo de uma linha correspondente aos percentuais de financiamento para empreendimentos classificados como
"Grande Porte" e enquadraveis como prioritdrios no ambito do PRDNE; e

b) retirar a contrapartida de participagdo de recursos prdéprios em igual valor aos recursos contratados junto ao FNE para empreendimentos
classificados como "Grande" e ndo enquadraveis como prioritarios para o PRDNE.

TABELA 9 - FNE 2020: Limites de Financiamento (1) (investimentos - Em %)

L . Semiarido, Rides, Operagdes Florestais (3), Operagdes CTI
Porte/Tipologia da Alta Renda (todos os R';Anedd:‘(ézzgzs 4, operagdes PRSF (), Logistica, Agua e Esgoto (®),
Regido (2 dinamismos) dinamismos) Rotas Estratégicas do Turismo/polos de Regides
Intermediarias (PRDNE) )
Mini/Micro 100 100 100
Pequeno 100 100 100
Pequeno - Médio 90 95 100
Médio | 80 85 95
Médio Il 70 75 85
Grande (PRDNE) 70 75 80
Grande 50 50 50

(...)
(8) Os projetos enquadraveis como prioritdrios para o PRDNE, conforme disposto nas Diretrizes e Prioridades do FNE 2021, aprovada pela Resolugdo Condel/Sudene n? 135/2020, contardo
com limite de financiamento de até 80% para beneficiarios enquadrados como Grande Porte.

3 PRONE-conf 8 aci

18. O banco ndo da mais detalhes sobre a motivagdo para a modificagdo na regra que estabelece a contrapartida de recursos préprios, se limitando a
escrever: "Adicionalmente, solicita-se retirada da Nota 09, cujo texto fora proposto pelo préprio Banco para Programagéo FNE 2020".

19. A contrapartida de recursos ja foi alvo de questionamentos e discussdes junto ao BNB durante a analise da das propostas do banco para a Programagdo
2020. A retirada dessa condicionante flexibiliza a composi¢cdo das fontes de financiamentos do projetos de grande porte, com alta demanda de recursos.

Recomendacdo 1

Recomendamos ao Condel que aprove as alterages propostas para Tabela 9 - Limites de
financiamento, tanto na inclusdo da linha explicitando os limites para projetos enquadrados como
prioritarios para o PRDNE quanto para retirada da regra para a contrapartida de recursos préprios
para empreendimentos de Grande porte.

e Proposta 2 - Limites de financiamento para Capital de Giro Isolado

20. O banco propde reduzir os limites de financiamento para capital de giros isolado das empresas ndo exportadoras classificadas como Médio |, Médio Il e
Grande porte (Tabela 10 - Limites de Financiamento Capital de Giro Isolado).

21. Durante atualizagdo da Programacgdo 2020 ocorrida em abril e motivada pela necessidade de adequagdo ao novo cendrio econémico imposto pela crise
do Covid-19, os limites de financiamento para capital de giro isolado foram alterados para valores superiores aos praticado até entdo, tanto para empresas ndo
exportadoras e quanto para as exportadoras. A justificativa para o ajuste foi de que a pandemia elevaria a demanda por esse tipo de financiamento, ocasionada pela
paralisagdo das atividades econdmicas e ainda, no caso das empresas exportadoras, pela diminui¢cdo do funding para contratagdes de ACC (Adiantamento sobre
Contrato de Cambio).
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TABELA 10 - FNE 2020: Limites de Financiamento para Capital de Giro Isolado
Redacdo atual Redagdo Proposta
Porte do Semidrido ou Municipios de Baixa R Semiarido ou Municipios de Baixa Renda R
Ll Outras LocalizagBes Outras Localizagdes
beneficiario Renda (*) (*)
N&o Exportadoras Exportadoras N&o Exportadoras Exportadoras N&o Exportadoras Exportadoras N&o Exportadoras Exportadoras

Mini/Micro 300.000,00 610.000,00 250.000,00 460.000,00 300.000,00 610.000,00 250.000,00 460.000,00

Pequeno 3.000.000,00 5.000.000,00 2.300.000,00 3.800.000,00 3.000.000,00 5.000.000,00 2.300.000,00 3.800.000,00
PT\;I:;:;)O_ 12.000.000,00 25.600.000,00 10.000.000,00 19.000.000,00 12.000.000,00 25.600.000,00 10.000.000,00 19.000.000,00

Médio | 36-060-660,66 176.000.000,00 25-666-666,06 132.000.000,00 25.000.000,00 176.000.000,00 19.000.000,00 132.000.000,00
M:':I:J:ee 56-060-660,66 200.000.000,00 46-6066-066,06 150.000.000,0 30.000.000,00 200.000.000,00 24.000.000,00 150.000.000,0
22. Conforme explicagdo do BNB, os efeitos da pandemia justificam a necessidade de direcionamento desse tipo de financiamento as empresas de menor
porte ndo exportadoras. Quanto as empresas exportadoras, propdem-se a manutengdo dos os limites devido a sua importancia para regido.
23. O Nordeste ocupou em 2019 o dltimo lugar no ranking de exportagdo por regido correspondendo a 8% das exportagdes do Brasil (USS 16,9 bilhdes).

Entre os meses de janeiro e setembro de 2020 o Nordeste exportou USS$ 14 bilhdes, sendo observada uma queda de 8,3% com relagdo ao mesmo periodo no ano
anterior. A queda reflete uma tendéncia nacional de acordo com o Relatdrio de Inflagdo do Bacen - Set/2020 - Proje¢do do Balango de Pagamentos (SEI n® 0198597),
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puxada principalmente pela diminuigdo dos pregos internacionais e do quantum dos produtos manufaturados. Em contrapartida espera-se um aumento do quantum
exportado de produtos basicos, principalmente soja, sustentados pela demanda chinesa.

24, Ainda com o cendrio de queda a balanga comercial tem sido responsavel pelo ndo agravamento do déficit das transagdes correntes em 2020, através
do aumento das exportagGes esperadas para o periodo, impulsionado pelo setor de agronegdcio. Para 2021 espera-se ainda um aumento da balanga comercial mas
que ndo sera compensada pela conta de Servigos, que prospecta um déficit de RS 26 bilhdes. (Bacen, Relatério de Inflagdo - Set/2020 - Projecdo do Balanco de
Pagamentos).

25. O cendrio econdmico ainda demonstra lenta recuperagdo dos efeitos ocasionados pelas paralisagdes no primeiro semestre, com tendéncia adentrar
deste modo em 2021. Diante do exposto, somos favoraveis as alteragdes propostas pelo banco para reduzir os limites de financiamento de capital de giro isolado para
os portes Médio |, Médio Il e Grande na categoria de "ndo exportadores", com manutengdo dos demais.

Recomendagdo 2

Recomendamos ao Condel que aprove a proposta do BNB de redugdo dos limites
de financiamento para capital de giro isolado para empresas ndo exportadoras e
classificadas como Médio I, Médio Il e Grande.

e Proposta 3: alteragdo nas restrigdes de financiamento a recuperagao de capitais ja investidos ou pagamento de dividas ja efetivadas

26.

27.

A Programacao 2020, no subitem 4.5 - Restri¢Ges, estabelece que ndo constituem objeto de financiamento a recuperagdo de capitais ja investidos ou
pagamento de dividas efetivadas, salvo algumas exceg¢des. A proposta do BNB é de alteragdo dessas excegdes nos seguintes termos:

a) OperagBes ndo rurais e rurais: elevar prazo de comprovagdo de gastos gerais passiveis de compor o financiamento de 90 dias para 6 meses

anteriores a entrada da proposta no banco.

b) Inclusdo de financiamento de prd-labore, limitado a 10% do valor do investimento total e de despesas cartordrias vinculadas aos projetos de
financiamento somente para mutuarios de micro e pequenas empresas (MPEs).

Restrigdes (subitem 4.5.e.i)

Redagdo Atual

Redagdo Proposta

N&o constituem objeto de financiamento do FNE:

()

e) Recuperagdo de capitais ja investidos ou pagamento de dividas

efetivadas, exceto os gastos e compromissos relativos as condigées

abaixo:

i. Nas operagdes ndo rurais:

1. Os gastos gerais relativos ao funcionamento do
empreendimento, a titulo de ressarcimento/reembolso,
quanto a: folha de pagamento exceto os tributos; despesas
de agua, energia e comunicagdo; combustiveis e
lubrificantes; material de expediente e limpeza; despesas de
manutencgdo de veiculos, maquinas e equipamentos;
despesas de postagem, frete, aluguel e condominio; desde
que integrantes da proposta e comprovadamente efetuados
e pagos a partir do 98*{nenagésime} dia anterior a entrada
da proposta no Banco.

()

ii. Nas operagdes rurais, conforme MCR:

()
2. Os itens financiaveis referentes a fertilizantes, corretivos,
defensivos agricolas ou sementes fiscalizadas ou certificadas,
adquiridos apartirde-186{centoe-oitental-dias antes da
formalizagdo do crédito e destinados a lavoura financiada,
desde que:

N&o constituem objeto de financiamento do FNE:

()

e) Recuperagdo de capitais ja investidos ou pagamento de dividas

efetivadas, exceto os gastos e compromissos relativos as condigdes abaixo:

i. Nas operag8es ndo rurais:

1. Os gastos gerais relativos ao funcionamento do
empreendimento, a titulo de ressarcimento/reembolso,
quanto a: folha de pagamento exceto os tributos; pré-labore,
desde que limitado a 10% do investimento total; despesas de
dgua, energia e comunicagdo; combustiveis e lubrificantes;
material de expediente e limpeza; despesas de manutengdo de
veiculos, mdquinas e equipamentos; despesas cartorarias
necessdrias a implementagdo dos projetos de
financiamento; despesas de postagem, frete, aluguel e
condominio; desde que integrantes da proposta e
comprovadamente efetuados e pagos a partir do 62 (sexto)
més dia anterior a entrada da proposta no Banco.

NOTA 01: os gastos gerais vinculados ao pré-labore e as
despesas cartoradrias, na forma do acima exposto, somente
serdo financiaveis se vinculados a mutuarios de micro e
pequenas empresas (MPEs).

ii. Nas operagdes rurais, conforme MCR:
2. Os itens financiaveis referentes a fertilizantes, corretivos,
defensivos agricolas ou sementes fiscalizadas ou certificadas,
adquiridos a partir do 62 més anterior a formalizagdo do
crédito e destinados a lavoura financiada, desde que:

A proposta de modificagdo do prazo méximo de ressarcimento/reembolso para gastos gerais do empreendimento é justificada pelo banco pela nova
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conjuntura econémica ocasionada pela crise do Covid-19, além da uniformizagdo em relagdo aos prazos concedidos para o ressarcimento das demais finalidades ja
passiveis de financiamento na Programacdo FNE. Considerando o ambiente economico ja exposto na Proposta 2 deste parecer, onde as empresas encontram
fragilidade para se recompor financeiramente da crise, somos favoraveis ao aumento do prazo.

28. De acordo com justificativa encaminhada pelo BNB, a inclusdo do financiamento de pré-labore e despesas cartorarias foi encaminhada apds reiteradas
solicitagbes do publico MPE e de parceiros externos, com objetivo de incluir elemento similar a folha de pagamento (prd-labore) e de possibilitar o custeamento de
despesas cartorarias que sdo necessarias para implementagdo dos projetos, que por vezes possuem peso significativo, principalmente no caso de micro e pequenas
empresas. Verifica-se que o banco ndo se manifesta tecnicamente sobre a proposta, principalmente sobre o financiamento do pré-labore.

29. O pro-labore corresponde a um dos tipos de remuneragdo dos socios administradores da empresa, compondo a estrutura de custos da mesma.
Diferentemente do salario, ndo existe sobre o pré-labore a obrigatoriedade no que se refere ao pagamento do 132 salario, de férias, do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) e demais beneficios trabalhistas sendo todos os beneficios facultativos, pactuados por meio de acordo entre a empresa e o sécio. Quanto aos
encargos, 0s mesmos variam de acordo com o regime tributdrio a qual a empresa se submete. No caso de MPEs, que sdo optantes pelo Simples Nacional, ndo
incide cobranga de imposto sobre pessoa juridica. E realizado recolhimento do INSS junto ao sdcio assim como o IRPF, de acordo com a tabela progressiva da Receita
Federal. N3o foi localizada referéncias sobre a pratica de mercado deste tipo de financiamento. Entendemos que as despesas/custos da empresa com o pré-labore
devem ser resultado do desempenho das suas atividades e ndo objeto de financiamento.

30. Quanto ao financiamento das custas cartordrias, estando estas restritas a viabilidade de implementagdo do projeto de financiamento em analise junto
ao Fundo, ndo verificamos dbice. E importante destacar que a Portaria ME/MDR n2 279/2020, em seu Paragrafo Unico do art. 22, institui que gastos com a criagdo e a
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legalizagdo da empresa ndo sdo classificados como investimento.

Recomendagdo 3

Recomendamos ao Condel que, considerando o exposto neste parecer, ndo aprove o
financiamento de pré-labore e aprove o financiamento das despesas cartorarias desde que
restritas a viabilidade do projeto objeto de financiamento junto ao Fundo, limitado a micro e
pequenas empresas (faturamento até RS 4,8 milhdes).

Também recomendamos a aprovagao de elevagdo de prazo de comprovagdo de gastos
gerais passiveis de compor o financiamento de 90 dias para 180 dias (6 meses) anteriores a
entrada da proposta no banco.

e Proposta 4: alteragdo nas restri¢des de financiamento a atividades de compra, venda, locagdo, loteamento, incorporagdo, construgdo e administracao de
imoveis
31. A Programagdo atualmente, no subitem 4.5 RestrigGes, estabelece que ndo constituem objeto de financiamento atividades de compra, venda, locagdo,
loteamento, incorporagdo, construgdo e administragdo de imdveis, salvo algumas excegbes. A proposta do BNB é alteracdo dessas exce¢des nos seguintes termos:

a) Inclusdo da possibilidade de financiamento de capital de giro isolado para micro e pequenas empresas, exclusivamente para despesas voltadas ao
funcionamento da empresa.

Restrigdes (subitem 4.5.e.i)
Redagdo Atual Redagdo Proposta
N&o constituem objeto de financiamento do FNE:
N&o constituem objeto de financiamento do FNE: (...)
(...) n) Atividades de compra, venda, locagdo, loteamento, incorporagdo,
n) Atividades de compra, venda, locagdo, loteamento, incorporagao, construgdo e administragdo de imdveis, excetuando-se:
construgdo e administragdo de imoéveis, excetuando-se: i. propostas que contemplem, exclusivamente, os seguintes
i. propostas que contemplem, exclusivamente, os seguintes itens, relativos ao funcionamento da empresa: construgdo ou
itens, relativos ao funcionamento da empresa: construgdo ou reforma da sede propria, instalagdes, maquinas, equipamentos,
reforma da sede prépria, instalagdes, maquinas, veiculos utilitarios e softwares exclusivos para gerenciamento e
equipamentos, veiculos utilitarios e softwares exclusivos para elaboragdo de projetos técnicos. Para o caso de beneficiarios
gerenciamento e elaboragdo de projetos técnicos. Para o caso enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio
de beneficiarios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno poderd ser financiado o capital de giro associado e/ou isolado,
e pequeno-médio podera ser financiado o capital de giro este ultimo limitado aos gastos gerais relativos ao
associado; funcionamento do empreendimento, previsto no item "e" das
restrigoes.
32. Segundo o banco, a solicitagdo se pauta no potencial do setor de construgdo civil alavancar os indicadores econémicos devido a sua capacidade de

absorver parte de mdo de obra desempregada e com baixa qualificacdo profissional. O capital de giro isolado seria destinado a despesas comprovadamente
especificadas como despesas ndo pertinentes as obras/empreitadas imobilidrias em si, o que igualaria esse grupo de empresas, no acesso a essa especifica finalidade,
as demais empresas de outros segmentos e setores, as quais ja tém acesso a recursos do FNE para o financiamento de gastos gerais.

33. Considerando o cendrio econdmico atual e a necessidade de acesso ao crédito dos microempresarios da regido, somos favoraveis a incluir o
financiamento isolado de gastos gerais para beneficidrios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio que desempenhem atividades no ramo
imobilidrio, desde que sejam exclusivos a cobertura de despesas administrativas da empresa, estando vedado, por exemplo capital de giro isolado para pagamento de
saldrio para funciondrios da construgdo civil.

Recomendagdo 4

Recomendamos ao Condel que aprove a proposta de alteragdo do BNB referente a inclusdo do
financiamento de capital de giro isolado para gastos gerais por empresas que exergam atividades
no ramo imobilidrio e sejam enquadradas como mini/micro, pequeno e pequeno-médio. Desde
que esses gastos sejam exclusivamente relativos ao funcionamento administrativo da empresa.

Para tal fim, recomendamos a seguinte redagdo para o subitem 4.5.e.i:

N3&o constituem objeto de financiamento do FNE:

()

n) Atividades de compra, venda, locagdo, loteamento, incorporagdo, construgdo e administragdo
de imodveis, excetuando-se:

i. propostas que contemplem, exclusivamente, os seguintes itens, relativos ao funcionamento da
empresa: construcdo ou reforma da sede prépria, instalagdes, maquinas, equipamentos, veiculos
utilitarios e softwares exclusivos para gerenciamento e elaboragdo de projetos técnicos. Para o
caso de beneficiarios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio podera ser
financiado o capital de giro associado e/ou isolado, este ultimo limitado aos gastos gerais
relativos as despesas administrativas da empresa, previsto no item "e" das restrigdes.

e Proposta 5: alteragdo nas restrigées de financiamento para aquisi¢ao de terras e terrenos

34. A Programacdo atualmente estabelece que aquisicdo de terras e terrenos ndo constituem objeto de financiamento do FNE, exceto nos casos de drea
urbana, por beneficidrios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio para aquisicdo de imdveis com edificagdes concluidas ou para construgdo
de iméveis produtivos em municipios do Semidrido. A proposta do banco consiste na ampliagdo dos critérios para aquisigdo e construgdo:

a) Incluir possibilidade de financiamento de imdveis com edificagbes parcialmente concluidas; e

b) Retirar restrigdo de financiamento de terras e terrenos para construgdo de imdveis somente em municipios localizados no Semiarido.

Restrig6es (subitem 4.5.0.ii)

Redagdo atual Redagdo proposta

N&o constituem objeto de financiamento do FNE:
N3o constituem objeto de financiamento do FNE: (...)
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(...) 0) Aquisigdo de terras e terrenos, exceto nos seguintes casos, em drea
0) Aquisi¢cdo de terras e terrenos, exceto nos seguintes casos, em urbana, por beneficidrios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e
drea urbana, por beneficidrios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno-médio:
pequeno e pequeno-médio:
i. Aquisi¢do de imdvel com edificages parcial ou totalmente

i. Aquisi¢do de imovel com edificagbes concluidas;

ii. Para construgcdo de imével em municipiotocalizadono
semidrido, desde que essa construgdo faga parte do projeto
de investimento a ser financiado.

concluidas;

ii. Para construgdo de imdvel, desde que essa construgdo faga parte
do projeto de investimento a ser financiado.

35.

36.

O banco justifica que a inclusdo de edificagdes parcialmente concluidas encontra adesdo com praticas internas, que exigem a averbagdo do imével apds
a conclusdo do projeto como condigdo a liberagdo de recursos das parcelas subsequentes no caso de operagdes de investimento misto.

Considerando o objetivo de reduzir capacidade ociosa da economia, a proposta de reativar imdveis parcialmente concluidos para uso de

microempresas é pertinente, ainda mais ap6s o da disponibilidade dos mesmos ocasionada pela crise. Mas entendemos que para fins de atendimento dos objetivos
do fundo é importante que a conclusdo do imdvel faga parte do projeto de investimento.

37. Quanto a proposta de ampliagdo de abrangéncia territorial para o financiamento de construgdo de imdveis, a justificativa dada pelo banco é estender o
beneficio as MPEs localizadas nas zonas urbanas de toda drea de atuagdo da Sudene, vez que para o Semiarido ja sdo direcionados outros diferenciais em termos de
limite de financiamento, Fator de Localizagdo, dentre outros.

38. O FNE, instrumento de crédito para o desenvolvimento da regido, deve ter como um dos seus principais focos o financiamento de atividades que
contribuam para o aumento da produtividade e da competitividade, gerando emprego e renda, induzindo investimentos e, por fim, reduzindo a desigualdade
regional. O Fundo tem como norte a PNDR, que tem como uma das estratégias para alcangar seus objetivos prioritdrios o aprimoramento da inser¢do da dimensdo
regional nos instrumentos de planejamento.

39. Importante destacar que a vedagdo ao financiamento de terras e terrenos com recursos do FNE esta relacionado ao direcionamento dos recursos do
fundo para atividades produtivas. O financiamento para esse tipo de aquisi¢do é coberta pelo sistema de crédito ao setor imobiliario. Considerando menor densidade
imobilidria das areas urbanas do Semidrido, assim como a importancia do estimulo as empresas de menor porte, foi aberta a prerrogativa do financiamento para
aquisicdo e construgdo de imodveis nesta sub-regido.

40. Como forma de manter a consonancia da aplicagdo dos recursos do Fundo com a PNDR, o PRDNE e as diretrizes e prioridades do Fundo, elaboramos
nova proposta para que a possibilidade de financiar a aquisicdo de imdveis e de terrenos seja restrita as areas consideradas prioritarias pelo Condel, conforme
diretrizes e prioridades estabelecidas anualmente.

41. Sdo prioritdrios para o exercicio de 2021, os seguintes territorios:
|- Municipio polo de regido intermediaria, com excegdo das capitais estaduais.
Il - Municipios inseridos em microrregido classificada como de baixa renda, independente do dinamismo.

I - Municipio localizado no semiarido e inserido na microrregido média renda e baixo dinamismo ou média renda e médio dinamismo.

V- Municipio localizado na Bacia do Rio Sdo Francisco ou na area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) e inserido
microrregido média renda e baixo dinamismo ou média renda e média dinamismo.

42. Desta forma, a ampliagdo seria concedida de acordo com a estratégia estabelecida para o Fundo, considerando tanto a PNDR quanto o PRDNE.

43, Quanto a possibilidade de financiamento de imdveis com edificagdes parcial ou totalmente adquiridas, um dos objetivos dessa excegdo é reduzir a

capacidade ociosa da economia, dando um (novo) uso para tais imoveis. Diante dos impactos econdmicos causados pela crise do Covid-19, a ampliagdo para
aquisicdo de imédveis parcialmente concluidos, desde que a conclusdo do imével faga parte do projeto de investimento a ser financiado com o FNE.

Recomendagdo 5

Recomendamos ao Condel que aprove a ampliagdo do financiamento para construgdo de imdveis,
por beneficidrios enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio, desde que o
empreendimento esteja localizado em municipio classificado como prioritario, conforme as
Diretrizes e Prioridades do FNE.

Recomendamos ao Condel que aprove a possibilidade de financiamento de iméveis com
edificagdes parcialmente concluidas, desde que a conclusdo do imdvel faga parte do projeto de
investimento a ser financiado.

Sugere-se a seguinte redagdo para o item 4.5.0.ii:

N&o constituem objeto de financiamento do FNE:

(...)

0) Aquisi¢do de terras e terrenos, exceto nos seguintes casos, em drea urbana, por beneficiarios
enquadrados nos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio:

()

ii. Para construgdo de imével em municipio classificado como prioritario nas Diretrizes e
Prioridades do FNE estabelecidas pelo Condel, desde que essa construgdo faga parte do projeto
de investimento a ser financiado.

e Proposta 6: atualizagdo de nomenclatura da PNDR

44, O banco sinaliza a necessidade de alterar redagdo do subitem 4.7.c.v. para fins da nova nomenclatura relacionadas a classificagdo dos municipios em
relagdo as tipologias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) instituidas pela Portaria MI n2 34/2018.

Outras Condigdes (subitem 4.7.c.v)

Redagdo atual Redagdo proposta

4.7 - Outras CondigBes 4.7 - Outras CondigGes

() ()

c. Sdo considerados Projetos de Alta Relevancia e Estruturantes os | c. Sdo considerados Projetos de Alta Relevancia e Estruturantes os
projetos que atendam, pelo menos, uma das seguintes projetos que atendam, pelo menos, uma das seguintes
condicionantes: condicionantes:
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45,

46.

saneamento.

planos de saneamento basico. O BNB também sinaliza que as altera¢Bes propostas sdo baseadas em benchmarking efetuado a linhas similares do BNDES.

47.

48.
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v. Projetos que venham a se localizar no semiarido etem
mtniciptos-te-baixa-renda-otrestagnada; conforme indicado nos
subanexos do Anexo 1, ou projetos prioritarios no ambito do
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) e que
viabilizem, por meio de instrumento de cooperagdo ou contrato, a
sua integragdo com pequenos e miniprodutores rurais ou suas
cooperativas e associagdes, assim como com pequenas e
microempresas ali localizados;

v. Projetos que venham a se localizar no semiarido e/ou em
municipios de baixa renda, independente do dinamismo,
conforme indicado nos sub anexos do Anexo 1, ou projetos
prioritarios no ambito do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste (PRDNE) e que viabilizem, por meio de instrumento de
cooperag¢do ou contrato, a sua integragdo com pequenos e
miniprodutores rurais ou suas cooperativas e associa¢des, assim
como com pequenas e microempresas ali localizados;

Recomendacgdo 6

Portaria Ml n2 34/2018.

Recomendamos ao Condel que aprove a atualizagdo da nomenclatura da PNDR conforme a

Proposta 7: alteragdes no Programa Proinfra

O banco propde atualizar as condigdes de financiamento do programa FNE Proinfra nos seguintes pontos:

a) Alterar a nomenclatura do subitem 5.9.3.4 de "Infraestrutura de transportes e logistica" para "Infraestrutura logistica";

b) Ampliar os financiamentos ao setor de saneamento basico, incluindo como beneficidrios empresas de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, drenagem e manejo das dguas pluviais e urbanas;

¢) Incluir a possibilidade de financiamento, de forma associada ou isolada, para contratagdo de profissionais/empresas de engenharia para
acompanhamento técnico, diligence do CAPEX do projeto, tecnologias de gerenciamento, treinamentos e elaboragdo de projetos; e

d) no caso de concessdes de servigos publicos, limitar o prazo de financiamento ao prazo da concess3do.

FNE Proinfra (subitem 5.9)

Redagdo atual

Redagdo proposta

5.9.3. ATIVIDADES/ ITENS FINANCIAVEIS
Todos os bens e servigos necessdrios a viabilizagdo do projeto, com
excegdo ao disposto no item 4.5 — Restri¢des, para os seguintes setores:

1. Geragdo e distribuigdo de energia oriunda de fontes convencionais.
2. Obras de expansdo da rede de distribui¢do de energia elétrica;

3. Oferta de 4gua, (redes de captagdo, adugdo e distribuicdo de agua
bruta e potével) de boa qualidade para uso multiplo: consumo urbano,
rural, turistico, ecoldgico, geragdo de energia, irrigacdo, etc.;

4. Infraestrutura de transpertes e logistica, ou seja, a construgdo e
manutengdo de ruas, avenidas, viadutos, rodovias, metros, ferrovias,
portos e aeroportos, visando ao escoamento da produgdo e/ou ao
transporte de passageiros;

5. Saneamento basico (redes de interceptores e emissarios de esgoto),

NOTA-B1: sdo financidveis os valores relativos a prémios de seguro dos
bens dados em garantia de financiamento realizado com recursos do FNE
e que estejam diretamente relacionados a atividade produtiva financiada,
abrangendo a contratagdo e ou renovagdo de seguro, para vigéncia pelo
prazo de amortizagdo do financiamento.

()

5.9.6. PRAZOS

Os prazos serdo determinados em fungdo do cronograma fisico-financeiro
do projeto e da capacidade de pagamento do beneficiario, respeitados os
prazos maximos da Tabela 25.

()

5.9.3. ATIVIDADES/ ITENS FINANCIAVEIS
Todos os bens e servigos necessarios a viabilizagdo do projeto, com
excegdo ao disposto no item 4.5 — Restri¢Ges, para os seguintes setores:

1. Geragdo e distribuigdo de energia oriunda de fontes convencionais.
2. Obras de expansdo da rede de distribui¢do de energia elétrica;

3. Oferta de 4gua, (redes de captagdo, adugdo e distribui¢do de agua
bruta e potdvel) de boa qualidade para uso multiplo: consumo urbano,
rural, turistico, ecoldgico, geragdo de energia, irrigacdo, etc.;

4. Infraestrutura logistica, ou seja, a construgdo e manutengdo de ruas,
avenidas, viadutos, rodovias, metrds, ferrovias, portos e aeroportos,
visando ao escoamento da produgdo e/ou ao transporte de passageiros;

5. Saneamento basico (a exemplo de redes de interceptores e emissarios
de esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais e urbanas);

()

NOTA 01: No caso do financiamento a infraestrutura logistica e de
saneamento basico, é passivel de financiamento, inclusive de forma
isolada, a contratagdo de profissionais/empresas de engenharia para
acompanhamento técnico, diligence do CAPEX do projeto, tecnologias
de gerenciamento, treinamentos e elaboragdo de projetos.

NOTA 02: sdo financidveis os valores relativos a prémios de seguros dos
bens dados em garantia de financiamento realizado com recursos do FNE
e que estejam diretamente relacionados a atividade produtiva
financiada, abrangendo a contratagdo e ou renovagdo de seguro, para
vigéncia pelo prazo de amortizagdo do financiamento.

()

5.9.6. PRAZOS

Os prazos serdo determinados em fungdo do cronograma fisico-
financeiro do projeto e da capacidade de pagamento do beneficiario,
respeitados os prazos maximos da Tabela 25, exceto nos casos de
projetos oriundos de leildo publico, nos quais o prazo maximo de
financiamento deve-se limitar aos prazos previstos para concessao.

()

0 banco cita que o novo marco legal do saneamento ja aprovado pela Cimara e Senado (PL 4.192/2019) traz mudancas na prestacdo de servigos de
Para fins da nossa andlise a principal mudanca é a possibilidade de formagdo de blocos de municipios, por meio de autarquia intermunicipal, a qual
podera contratar servigos de forma coletiva, beneficiando sobremaneira os municipios de menor porte. Além da formagdo de blocos de municipios, fica assegurada a
participacdo da Unido, através de recursos federais, em fundos de apoio a estruturagdo de parcerias publico-privadas (PPPs), inclusive para elaboragdo de projetos e

No que se refere ao prazo de financiamento para projetos oriundos de leildo publico ser limitado aos prazos previstos para o final da concessdo se da
como forma de evitar financiamento em periodo sem cobertura de receitas do projeto.

Somos favoraveis as propostas de alteragdes no FNE Proinfra considerando a importancia do aprimoramento do instrumento para se adequar a nova
legislacdo, assim como pela aderéncia as prioridades do fundo, destacando que serdo destinados R$ 1,6 bilhdes em 2021 exclusivamente para o financiamento de
empreendimentos de saneamento basico e logistica.

Recomendacdo 7

Recomendamos ao Condel aprovagdo das propostas do BNB no ambito do FNE Proinfra.
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e Proposta 8: alteragdes no FNE MPE
49, O banco propde atualizar as condigdes de financiamento do programa FNE Proinfra nos seguintes pontos:

a) Possibilitar o acesso de microempreendedores individuais (MEIs) ao capital de giro associado ao empreendimento; e

b) Aumentar o limite de financiamento para MEls de R$ 35.000,00 para RS$ 50.000,00.

FNE MPE (Subitem 5.12)

Redagdo atual Redagdo proposta

5.12.2. FINALIDADE 512.2. FINALIDADE
Financiar a aquisi¢do de bens de capital e a implantagdo, modernizagdo, reforma,
relocalizagdo ou ampliagdo de empreendimentos, inclusive a elaboragdo de estudos
ambientais e os investimentos estabelecidos nas condicionantes das licengas
ambientais, contemplando:

(...)

4. Capital de giro associado ao investimento, exceto-para-osempreendedores

()

Financiar a aquisi¢do de bens de capital e a implantagdo, modernizagdo, reforma,
relocalizagdo ou ampliagdo de empreendimentos, inclusive a elaboragdo de estudos
ambientais e os investimentos estabelecidos nas condicionantes das licengas
ambientais, contemplando:

4. Capital de giro associado ao investimento.

()

5.12.5. LIMITES DE FINANCIAMENTO
A. Empreendedor Individual: até 100% do investimento necessario, limitado a R$
50.000,00 (cinquenta mil);

5.12.5. LIMITES DE FINANCIAMENTO
A. Empreendedor Individual: até 100% do investimento necessario, limitado a RS

35-000-06 {tri . ihreaish:

50. O banco expde que mediante interlocugdo com o Ambiente de Negdcios com Micro e Pequenas Empresa, existe demanda crédito e crédito para capital
de giro associado oriunda dos microempreendedores individuais. O banco destaca:

"Os pequenos negdcios sdo importantes para economia brasileira: sdo maioria das empresas formais (98,5%), participam com 27% do PIB e sdo os que mais empregam
(54,5%) no pais (...) Nos ultimos anos, apesar do fraco desenvolvimento do PIB no pais entre 2014 e 2017, a criagdo de novos Microempreendedores Individuais manteve-se
robusta, préximo a casa de 1 milhdo MEI/ano. Por conta disso, a criagdo de novos MEI parece estar mais associada ao processo de formalizagdo de negdcios que ao ritmo de
crescimento da economia."”

51. Somos favoraveis a ampliagdo do capita de giro associado aos microempreendedores individuais, assim como o aumento do limite de financiamento
dado que a ampliagdo do acesso ao crédito incentiva o empreendedorismo da regido, assim como a formalizagdo de novos negdcios.

Recomendagdo 8

Recomendamos ao Condel que aprove as propostas de alteragdo do BNB referentes ao programa
FNE MPE.

e Proposta 9: alteragdo do FNE PNMPO

52. O banco propde as seguintes alteragdes no ambito do programa FNE PNMPO:

a) Adequar os subitens 5.14.1 (Objetivo) e 5.14.4 (Publico-Alvo) a Portaria ME/MDR n2 279/2020 (SEl ne
o financiamento de pessoa fisica empreendedores urbanos com recursos do FNE.

0170839), que possibilitou

b) Inclusdo do seguro prestamista no rol de itens financidveis; e

c) Redugdo do prazo maximo de financiamento.

FNE PNMPO (Subitem 5.14)

Redagdo atual

Redagdo Proposta

5.14 — FNE PNMPO

5.14.1. OBJETIVO

Financiar e apoiar atividades produtivas de micro e pequenos
empreendedores fermais, por meio da disponibilizagdo de
recursos para o microcrédito produtivo orientado, utilizando
metodologia especifica do Programa Nacional de Microcrédito

regulamentadopelo-Decreton?9:161/2017
()

5.14.3. ITENS FINANCIAVEIS
Todos os bens e servigos necessarios a viabilizagdo do projeto,
com exceg¢do ao disposto no item 4.5 - RestrigGes.

dos bens dados em garantia de financiamento realizado com
recursos do FNE e que estejam diretamente relacionados a

financiamento.

5.14.4. PUBLICO-ALVO

Microempreendedor inserito-no-Cadastro-Nacional-da-Pessoa
Juridiea{ENPH com faturamento de até-R$-266-milfane
{conforme-definidenatein2-13.636/18), inclusive o
Microempreendedor Individual (MEI), desde que tenham
atendidas as seguintes condigées:

()

5.14.5. LIMITES DE FINANCIAMENTO E ENDIVIDAMENTO
1. Limites de Financiamento: até R$ 21.000,00, observados o
prazo e a capacidade de pagamento verificada.

Produtivo Orientado (PNMPO), criado pela tein213.636/2018-e

NOTA 01: sdo financidveis os valores relativos a prémios de seguro

atividade produtiva financiada, abrangendo a contratagdo e ou
renovagdo de seguro, para vigéncia pelo prazo de amortizagdo do

5.14 — FNE PNMPO

5.14.1. OBJETIVO

Financiar e apoiar atividades produtivas de micro e pequenos
empreendedores urbanos, por meio da disponibilizagdo de
recursos para o microcrédito produtivo orientado, utilizando
metodologia especifica do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO).

()

5.14.3. ITENS FINANCIAVEIS

Todos os bens e servigos necessdrios a viabilizagdo do projeto,
com excegdo ao disposto no item 4.5 - Restrigdes.

NOTA 01: sdo financidveis os valores relativos ao prémio do
seguro prestamista e ao prémio de seguro dos bens dados em
garantia de financiamento realizado com recursos do FNE e que
estejam diretamente relacionados a atividade produtiva
financiada, abrangendo a contratagdo e ou renovagdo de seguro,
para vigéncia pelo prazo de amortiza¢do do financiamento.

5.14.4. PUBLICO-ALVO

Microempreendedor urbano com faturamento de até R$ 360
mil/ano (trezentos e sessenta mil reais), conforme legislacio
aplicada ao PNPMO, inclusive o Microempreendedor Individual
(MEI), desde que tenham sido atendidas as seguintes:

()

5.14.5. LIMITES DE FINANCIAMENTO E ENDIVIDAMENTO

1. Limites de Financiamento: até RS 21.000,00 (vinte e um mil
reais), de acordo com a legislagdo vigente, observados o prazo e a
capacidade de pagamento verificada.
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NOTA 02: podera ser contratada mais de uma operagao por

NOTA 02: podera ser contratada mais de uma operagdo de cliente nesta fonte por ano, desde que observados os limites de
investimento, desde que observados os limites de empréstimo empréstimo definidos e a capacidade de pagamento do cliente
definidos e a capacidade de pagamento do cliente seja suficiente || seja suficiente para garantir as novas operagoes.

para garantir as novas operagdes. (...)

()
5.14.6. PRAZOS

5.14.6. PRAZOS N&o inferior a dois meses e até 24 meses, com periodicidade de
N&o inferior a dois meses e até-36-meses, com periodicidade de pagamento mensal e sem caréncia, de acordo com a capacidade
pagamento mensal e sem caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento apurada na avaliagdo financeira da atividade.

de pagamento apurada na avaliagdo financeira da atividade.

53. A Portaria ME/MDR n2 270/2020 estabeleceu o conceito investimento para pessoas naturais no ambito do FNE:

Portaria ME/MDR n? 279/2020:

Art. 72 Considera-se operagdo de investimento para pessoas naturais:

| - o financiamento de sistemas de micro e minigeragdo distribuida de energia por fontes renovéveis; e

Il - a operagdo de crédito realizada no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO para o financiamento de pessoas naturais

empreendedoras de atividades produtivas urbanas, conforme disposto no art. 12 da Lei n? 13.636, de 20 de margo de 2018.

54. Quanto as alteragdes do publico alto, a proposta de alteragdo do banco deriva de atualizagdo da Lei n? 13.636/2018, que estabelece que a renda ou
receita bruta anual para enquadramento de beneficidrios no PNMPO fica limitada ao valor maximo de receita bruta estabelecida para microempresa, que hoje é de
RS 360 mil.

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Economia, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com objetivo de apoiar e financiar
atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado . (Redagdo dada pela Lei n?
13.999, de 2020)

(...)

§ 22 A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficidrios do PNMPO, definidos no § 12 deste artigo, fica limitada ao valor maximo de receita bruta
estabelecido para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

55. Quanto a inclusdo do seguro prestamista no financiamento, o BNB justifica: "o seguro prestamista tem por finalidade mitigar o risco da operagéo e
fornece seguranca financeira em especial a grupos soliddrios que ndo arcardo com a divida em caso de falecimento de um dos membros". Nao verificamos débice a
solicitagdo e somos favoraveis a inclusdo do seguro na operagdo.

56. Em relagdo a diminuigdo de prazo de 36 para 24 meses o banco traz o fato de que os microempreendedores urbanos sdo, em sua maioria, informais,
com baixo nivel de escolaridade, com baixa estruturagdo e organizacdo de negdcio. Devido a essas caracteristicas, sdo empreendimentos instiveis e com grande
volatilidade (como por exemplo, mudar o ramo de atuagdo a partir da sazonalidade de demanda). Assim, limitar o prazo de operagdes em até 24 meses permite
maior proximidade e acompanhamento de todo o ciclo do financiamento, o que assegura melhor gestdo de risco. Outro fato a ser considerado é o escopo de valores
concedidos, que variam entre R$ 1.000,00 até RS 21.000,00, o que para prazos maiores pode significar parcelas de reembolso muito reduzidas. Por oportuno, cumpre
destacar que o BNB opera considerando a capacidade de pagamento do tomador de crédito, o que significa que a redugdo do prazo ndo impacta no valor concedido
pois este é adequado ao porte do cliente.

57. A Resolugdo CMN n2 4.713/2019, que dispde sobre as operacdes de microcrédito, estabeleceu o prazo minimo de 120 dias para as opera¢des de
microcrédito produtivo orientado, podendo ser reduzido a até 60 dias quando a taxa de abertura de crédito for reduzida na mesma proporgdo. O Programa de
microcrédito tem por objetivo o apoio ao financiamento de pequenos empreendedores urbanos e uma das suas principais caracteristicas é o crédito estar
relacionado a uma orientagdo negocial ou financeira. Ainda, o microcrédito fornece uma oportunidade de alavancar negdcios promissores de formalizagdo, gerando
mais arrecadacdo de tributos além do acesso desses empreendedores a outras politicas de fomento empresariais.

58. Desta forma, considerando que o prazo maximo de pagamento do financiamento serd determinado pelo banco, entre outras coisas, pela capacidade de
pagamento, sugerimos que seja mantido o prazo de até 36 meses para este tipo de operagdo.

Recomendagdo 9

Recomendamos ao Condel que aprove as propostas de alteragdo do BNB no ambito do programa
FNE PNMPO referente a:

1) Adequar os subitens 5.14.1 (Objetivo) e 5.14.4 (Publico-Alvo) a Portaria ME/MDR n2 279/2020
(SEl ne 0170839).
2) Inclusdo do seguro prestamista no financiamento.

Recomendamos ao Condel que ndo aprove a proposta de altetagdo do BNB no ambito do
programa FNE PNMPO referente a:
3) Diminuigdo do prazo de financiamento de até 36 meses para até 24 meses.

e Proposta 10: Alteragdo do prazo para financiamento de geracdo de energia

59. O banco prop&e aumentar o prazo maximo de financiamento para 24 anos, incluido 12 meses de caréncia, de empreendimentos voltados a locagdo de
sistemas de micro e minigeracdo distribuida de energia elétrica.

60. A alteragdo proposta sera realizada no ambito do programa FNE Verde, destinado ao desenvolvimento de empreendimentos e atividades econémicas
com foco sustentével, visando aumento da competitividade das empresas e cadeias produtivas. A alteragdo iguala o prazo de financiamento dado pelo programa FNE
PROINFA, voltado ao financiamento de infraestrutura.

FNE Verde
Redagdo atual Redagdo Proposta
NOTA 01: Sdo admitidos financiamentos de NOTA 01: Sdo admitidos financiamentos de empreendimentos
empreendimentos voltados a locagdo de sistemas de voltados a locagdo de sistemas de micro e minigeragdo

micro e minigeragdo distribuida de energia elétrica, em | distribuida de energia elétrica, em conformidade com a
conformidade com a Resolugdo ANEEL n2 482, de 17 de || Resolugdo ANEEL n2 482, de 17 de abril de 2012, alterada pelas

abril de 2012, alterada pelas Resolugdes ANEEL n? Resolugdes ANEEL n2 517/2012 e n? 687/2015.
517/2012 e n2 687/2015. (...)

(...) Prazos:

Prazos: ()
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61.

62.
aumento do prazo poderd vir a beneficiar a competitividade da cadeia produtiva associada a geragdo de energia renovavel. Tal efeito estd em consonancia com as
Diretrizes e Prioridades do FNE, estabelecidas pelo Condel, que, em alinhamento com o PRDNE, contempla a prioridade Aproveitamento do Potencial Energético do

Nordeste dentro da diretriz Dinamizagao e Diversificagdo Produtiva, de forma que manifestamo-nos favoravelmente a proposta apresentada pelo banco.

63.
estabelecidos no programa:
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()

g) Micro e Mini geragdo de energia:

i. Para pessoa fisica: até 08 anos, ja incluida a caréncia
de até 06 meses.

ii. Para pessoa juridica ou produtor rural: até 12 anos, ja
incluida a caréncia de até 6 meses.

NOTA 04: o prazo podera de ser de até 24 anos
(incluindo caréncia de até 8 anos) para projetos de
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis,
substituicdo de combustiveis de origem féssil por fontes
renovdveis de energia.

g) Micro e Mini geragdo de energia:

i. Para pessoa fisica: até 08 anos, ja incluida a caréncia de até 06
meses.

ii. Para pessoa juridica ou produtor rural: até 12 anos, ja incluida
a caréncia de até 6 meses.

iii. Para projetos referidos na NOTA 01 deste Programa: até 24
anos, ja incluida a caréncia de 12 meses.

NOTA 04: o prazo podera de ser de até 24 anos (incluindo
caréncia de até 8 anos) para projetos de geragdo de energia a
partir de fontes renovaveis, substituicdo de combustiveis de
origem fossil por fontes renovaveis de energia.

5.11.6 Prazos:

Os prazos serdo fixados em fungdo do cronograma fisico-financeiro do projeto e da capacidade de pagamento da empresa, observados os seguintes limites:

a) Investimentos fixos e mistos (vide NOTA 1): até 12 anos, incluidos até 4 anos de caréncia;

b) Investimentos semifixos: até 8 anos, incluidos até 3 anos de caréncia;

c) Aquisigdo isolada de matérias-primas e insumos (capital de giro): até 36 meses, incluidos até 12 meses de caréncia;

d) Custeio pecuario: até 1 ano; e) Custeio agricola: até 2 anos;

g) Micro e Mini geragdo de energia:

i. Para pessoa fisica: até 08 anos, ja incluida a caréncia de até 06 meses.

ii. Para pessoa juridica ou produtor rural: até 12 anos, ja incluida a caréncia de até 6 meses.

iii. Para projetos voltados a locagdo de sistemas de micro e mini geragdo distribuida de energia elétrica: até 24 anos, ja incluida a caréncia de até 12 meses.

Para projetos voltados a locagdo de sistemas de micro e minigeragdo distribuida de energia elétrica o BNB apresenta proposta de ampliagdo do rpazo
maximo, passando de até 12 anos para até 24 anos, ao mesmo tempo que propde o aumento do prazo de caréncia maximo, passando de 6 meses para 12 meses.

O prazo especifico para cada projeto é determinado em fungdo do cronograma fisico e financeiro do projeto, assim como o pagamento do mutuario. O

Sugerimos uma nova redagdo para o subitem 5.11.6, somente com o objetivo de tornar mais clara a apresentacdo dos prazos de financiamento

h) Projetos de geragdo de energia a partir de fontes renovaveis, substituicdo de combustiveis de origem féssil por fontes renovaveis de energia: até 24 anos, incluidos até 8

anos de caréncia.

i) Projetos relacionados ao plantio de florestas, sistemas de integragdo lavoura-pecuaria-floresta ou sistemas agroflorestais e recuperagdo de areas degradadas: até 20 anos,

incluidos até 8 anos de caréncia.

NOTA 03: O investimento misto refere-se aos investimentos com capital de giro associado, recebendo o capital de giro, quanto ao prazo, o mesmo tratamento

NOTA 04: Em projetos para regularizagdo e recuperagdo de dreas de preservagdo permanente e/ou reserva legal com culturas de longo ciclo de maturag&o o prazo pode ser

estendido a até 20 anos, incluida caréncia de até 12 anos, desde que tecnicamente justificado e de acordo com o prazo necessario inerente a cada espécie.

NOTA 05: os limites maximos de prazos poderdo ser ampliados, para caréncia de até 7 anos e prazo total de até 16 anos, para os projetos de florestamento e
reflorestamento, em conformidade com o ciclo de produgdo da espécie florestal a ser explorada no empreendimento financiado.

Recomendagdo 10

63 deste parecer.

Recomendamos ao Condel que aprove as alterages propostas pelo BNB ao programa FNE Verde
e sugerimos ao banco nova redagdo para o subitem 5.11.6 com a finalidade somente aprimorar a
apresentagdo dos prazos de financiamento do programa, conforme sugestdo disposta no item

B. APLICACAO DE RECURSOS

64.
encaminhou a proposta de aplicagdo dos recursos do FNE para o ano de 2021. A proje¢do de disponibilidade de recursos, estima o montante disponivel para
aplicacdo de R$ 24,1 bilhdes, considerando os seguintes destaques:

65.

66.

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=228236&infra_sistema=1...

Projegdes Valor

Observagoes

Infraestrutura de Saneamento e Logistica | RS 1,680 bilhdo

Aplicagdo é isenta da verificagdo dos percentuais previstos na

MDR n2 2.175/2020.

Programagdo FNE, conforme previsto no art. 82, § 22 da Portaria

Demais setores abrangidos pelo FNE

RS 22,420 bilhdes

Incluso nesse montante as demais atividades do setor de
infraestrutura (RS 5,4 bilhdes), assim como os programas

setores e atividades econdmicas.

destinados a pessoas fisicas, com detalhamento da estimativa de
recursos e projec¢Ges de financiamento por Unidade da Federagdo,

As projecdes para aplicagdo nos programas FNE P-FIES, FNE PNMPO e das operagdes de micro e minigeragdo de energia fotovoltaica sdo:

Projegées Valor
FNE P-FIES RS 10 milhdes
FNE PNMPO RS 350 milhdes

Micro e minigeracio de energia fotovoltaica | RS 80 milhdes

Previsdo de aplicagdo dos recursos

O artigo 82 da Portaria MDR n2 2.175/2020, dos incisos | ao X, determinou que o BNB estabelecesse previsdo de aplicagdo de recursos por unidade
federativa (UF), programa de financiamento, setor e atividade econdmica, porte do mutuario, espaco prioritario da PNDR e em setores especificos.

O BNB, em cumprimento ao art. 149, § 19, da Lei n? 7.827/1989, a Portaria MDR n2 2.175/2020 e a Resolugdo Condel/Sudene n? 135/2020,
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| - Projecdo por UF:
67. Segundo o BNB, a aplicagdo por UF sera de no minimo 5,0%, com exceg¢do do estado do Espirito Santo, cuja participagdo é de 2,5%. O estado como a
maior proje¢do é a Bahia, que conta com 22% da Programagdo para os demais setores. O setor com a maior previsdo de aplicagdo é o de comércio e servigos, que
responde por 26,6% do total projetado, excluindo o financiamento a saneamento e logistica. Para 2021 ndo foi imposta obrigatoriedade de ser estabelecido um limite
maximo para aplicagdo no setor de comércio e servigos.
Il - Projegdo por programa de financiamento/linha de financiamento:

68. A Programagdo FNE contempla para os demais setores nove programas setoriais e seis multissetoriais. A Tabela 4 do item C, traz a proje¢do de
financiamento por programa.
69. O BNB projetou zero de aplicagdo para o programa Profrota Pesqueira. Em resposta ao e-mail (SEI n2 0199029) encaminhado pela Sudene sobre o
tema, o BNB se manifestou da seguinte forma:
"Profrota Pesqueira: a Tabela 4 - Projegdo de financiamento por Programa ndo traz previsdo de contratagdo do profrota pesqueira. Apesar da baixa aplicagdo, acreditamos
ser necessario sinalizar disponibilidade para o programa.

Resposta: conforme processo de elaboragdo da Programagéo FNE ndo foi previsto, assim como nos exercicios anteriores, meta para o Profrota Pesqueira, assim como
também ndo vislumbramos demanda para efeito de fontes outras relacionadas ao publico beneficidrio em foco (exemplo: Fundo da Marinha Mercante). Ou seja, a aplicagdo
que temos observado na citada linha é nula.

Além disto, observa-se, salvo melhor juizo, que existem questdes acerca da necessidade de autorizagdo legal para operacionalizar esse programa, uma vez que, a Lei n?
10.849, de 23 de margo de 2004, em seu Art. 3%, pardgrafo 22, estabelece que o regulamento desta Lei especificard, dentre outros aspectos, os limites financeiros anuais
para a concessdo de financiamentos ao amparo do Programa. Por sua vez, o Decreto n® 5.474, de 22 de junho de 2005, que regulamenta a Lei 10.849, estabeleceu limites
financeiros anuais apenas para o periodo de 2005 a 2015, para a concessdo de financiamentos ao amparo do Profrota Pesqueira, por fonte de recursos, dentre as quais o
FNE. Ao que parece, ndo houve publicagéo de um novo decreto abrindo limites financeiros para a realizagéo de novos financiamentos ao amparo desse programa apds 2015.
Por conta disso, é de nosso interesse (jd inclusive externado junto ao MDR) que as informagdes referentes as condigbes do Programa Profrota Pesqueira ndo sejam
apresentadas no documento da Programagdo FNE 2021, por conta de necessidade de atualizagdo da legislagdo atinente a esse funding."

70. Os valores previstos para o programas FNE Rural (RS 3,0 bilhdes), Pronaf (RS 3,6 bilhdes) e FNE MPE (RS 4,2 bilhdes) demonstram que o publico-alvo
prioritdrio do Fundo esta sendo atendido.

1l - Projegdo por setor e atividade definidos como prioritarios pelo Conselho Deliberativo:
71. A projecido de financiamento por atividades definidas como prioritdrias pelo Condel/Sudene estd relacionada na tabela 8 do item C.
IV - Aplicagdo por porte do mutuario:

72. A projegdo de aplicagdo por porte dos beneficidrios, fica previsto que 53% das disponibilidades serdo destinadas aos mutuarios classificados como

mini/micro, pequeno ou pequeno-médio, atendendo a Lei n? 7.827/1989, que determina que seja dado tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos produtores rurais e empresas.

V- Projegdo por espaco prioritario da PNDR:
73. As Tabelas 5, 6 e 7 do item C trazem a projegdo de financiamento para, respectivamente, o Semidrido, RIDEs e municipios integrantes das microrregiGes
classificadas pela tipologia da PNDR como baixa e média renda, independentemente do seu dinamismo.

VI - Projecdo de aplicagdo por outras institui¢des financeiras, conforme art. 92 da Lei n. 7.827, de 1989:

74. De acordo com o §12 do artigo 92 da Lei n2 7.827/1989, compete ao Condel/Sudene definir o montante de recursos a ser repassado a outras
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central. O BNB prop&e que podera repassar até 3% dos valores programados, equivalente a RS 723
milhdes, a outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

VII - Projecdo dos financiamentos de que tratam as alineas "g", "h" e "i", do inciso 1V, do art. 12-A, e dos incisos | e Il, do § 32, do art. 12 da Lei n. 10.177,
de 12 de janeiro de 2001:

75. As referidas alineas do artigo 12-A tratam do financiamento de empreendimentos de dgua, esgoto, logistica e inovagdo. O BNB realizou tais previsGes
nas notas das tabelas 2 e 4 do item C.

76. A Portaria MDR n2 2.175/2020 definiu no seu artigo 82, § 22 que o BNB podera excluir os valores previstos para aplicagdo em projetos de infraestrutura
nos setores de saneamento basico e agua e esgoto e em logistica para efeitos de verificagdo do percentual previsto para destinagdo de recursos por UF e por porte.
Essa medida deve-se a transversalidade dos investimentos em infraestrutura e pelo seu grande efeito transbordamento, pois os empreendimentos beneficiam uma
série de localidades e empresas de diversos setores e portes, tendo inclusive o efeito de atrair novos investimentos.

VIII - Projecdo dos financiamentos a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educagdo profissional, técnica e tecnoldgica nao
gratuitos:

77. A Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, criou o Programa de Financiamento Estudantil (P-FIES) e estabeleceu o FNE como uma das fontes de recursos.
A previsdo de aplicacdo destina R$ 10,0 milhdes para o programa.
IX - Projecdo dos financiamentos de operagGes de investimentos para pessoa fisica, de que trata o inciso IV, do art. 12-A da Lei n. 10.177, de 2001:

78. A projegdo de aplicagdo para o financiamento de pessoas fisicas, que na modalidade ndo rural compreende apenas financiamento para para mini e
microgeracdo de energia, é de RS 80 milhdes, conforme nota da tabela 4 do anexo.

X - Projegdo dos financiamentos direcionados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO):

79. A projecdo dos financiamentos do programa FNE PNMPO é de RS 350 milhdes. O banco sinaliza que a previso de recursos para o programa em 2021 é
inferior ao aplicado em 2020, em caracter emergencial decorrente da crise do Covid-19 e com as condi¢es que foram estabelecidas pelo CMN, devido as dificuldades
encontradas pelo programa quanto da metodologia, taxas pds-fixadas do FNE convencional e necessidade de comprovagdes documentais.

e Estabelecimento de percentuais minimos de aplicagdo:

80. Conforme & 12 do art. 82, previsdo dos recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser estabelecidos:

§ 12 Na previsdo dos recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser estabelecidos:

| - percentual minimo para aplicagdo junto aos tomadores que apresentam faturamento bruto anual de até RS 16 milhdes e, dentro deste percentual, percentual minimo
junto aos tomadores com faturamento bruto anual de até RS 4,8 milhdes;

Il - percentual minimo para aplicagdo em cada UF, sendo: (...)
b) no caso do FNE: 5% por Estado, exceto para Minas Gerais e Espirito Santo, que terdo percentual minimo de 2,5%; e

IV - percentual maximo para aplicagdo junto aos produtores rurais e empreendedores localizados nos municipios integrantes das microrregides classificadas como alta renda
com baixo, médio e alto dinamismo, segundo a tipologia da PNDR; e
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81. O banco estabeleceu um percentual minimo 53% para aplicagdo para os beneficidrios de porte mini, micro, pequeno e pequeno-médio portes,
atendendo ao inciso I.
82. Foram estabelecidos percentual minimo de aplicagdo por UF de 5,0%, exceto para o estado do Espirito Santo que é de 2,5%, atendendo ao inciso I,
alinea b).
83. A projecdo de financiamento por tipologia da PNDR, tabela 7 do item C, estabelece o minimo de 70% das disponibilidades a ser aplicado em municipios

classificados pela Tipologia da PNDR como Baixa e Média Renda, independente do dinamismo. Assim, os municipios classificados como Alta Renda, independente do
dinamismo, ficam restritos ao limite maximo de 30% das disponibilidades.

Recomendagdo 11

Diante do exposto, recomendamos ao Condel/Sudene que:

1) aprove as propostas do BNB de aplicagdo dos recursos do FNE para 2020,
conforme Tabelas 1, 2, 3,4,5,6,7 e 8;

3) aprove a destinagdo de até 3% dos recursos programados para o exercicio de
2021 para ser repassado a outras instituigdes financeiras.

2) recomende ao BNB que atualize o capitulo do Plano de Aplicagdo de Recursos
com as disponibilidades efetivamente observadas ao final do presente exercicio e
sempre que editar nova versdo do documento; devendo também encaminhar a
Sudene e ao MDR as versdes atualizadas.

C. TABELAS DE APLICACAO PROPOSTAS PELO BNB

TABELA 1 - FNE 2021: PROJEGCAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS (R$ milhdes)

J

Dispon ades no Inidio do Periodo

18.012.41
Transferéndas da Uniao' 7.845.560
Reembolsos de Operacbes {Liguido de Bonus de Adimpléncia) 16.731.764
Remuneragdo das Disponibilidades 439.857
Cobertura de Risco pelo BNB 586.823

Recebimentos de Créditos Baixados como PJ 60.429

de Administragio -1.472.087
Remunera¢ao ao BNB sobre Disponibilidades 71.425
Taxa de Administragio Adicional 0
Remuneracdo do BNB sobre Saldos Operactes PRONAF -264.456
Remunera¢do do BNB sobre Desembolsos Operacies PRONAF -79.145
Prémio de Performance sobre Reembolses PRONAF -58.059
Despesas Auditoria Externa -205
Del credere BNB <2.123.715
Del credere Outras instituighes -4.126
Despesas com Operacdes Renegodadas BNB e FNE - Lei 12.249 e seguintes 0

Devolugao Parcela de Risco ao BNB 0
DISPON MADA

NOTAS: (1) Orcamento estimado para 2020 pelo Decreto 10.444/2020,
acrescido da variagdo real do PIB (2,5%) e da variacao do IPCA (3,7%)
previstos na PLOA 2020. (2) Considerado o volume de recursos
comprometidos estimado para 31/12/2020. (3) Percentual mdximo
definido no Art. 20, pardgrafo 6°, Lei 7.827/1989.

Obs.: Meta de contratacoes utilizada RS 21,0 bilhdes. Meta de
desembolsos utilizada RS 20,0 bithées. Estimativa de baixas de Saldo
COMIN de RS 2,5 bilhées em 2021.

FONTE: OFICIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

e TABELA 2 - FNE 2021: PROJECAO DE FINANCIAMENTO POR UF E SETOR DE ATIVIDADE (R$ milhdes)

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=228236&infra_sistema=...

UF/ | Agricutira paroiny

SeToR |- (0@ s O e
| G

AL 110.000,0 240.010,0 120.000,0 0.000,0  100.00,0 366.85.,0 10000 39450 00 1121000 50
BA 1.000.000,0 650.000,0 5000000 48000 1000000 13601500 1200000 18600 1A00 49280500 22,0
[«3 00,0000 A00.000,0 700.000,0 FAB0 M9.00,0 OO0 12000000 19100 2800 34928850 15,7
Es 77.80,0 37.620,0 20.490,0 11.400,0 5.600,0 246100 - 1.200 a0 560.500,0 25
MA 575.000,0 480.000,0 118530,0 B0 4AH00 S18.700,0 3530000 86700 00 2135.6550 95
MG 154.000,0 320.000,0 130.000,0 19.100,0 7.765,0 250.000,0 0000 5000 BO0 14867950 6,6
L:] 55.000.0 325,000,0 150.000,0 37500 400000 433.000,0 10000 5200 0,0 1.206.210,0 54
PE AM.336,8 310.000,0 282532,0 &O00  150.000,0 810.856,2 890,000 10.080,0 0.0 28778650 12,8
n 860.000,0 350.0350 60.000,0 00000 27.000 450 oog 7500 300 20483600 9,1
RN 7.1850 250000 10.000,0 18.000,0 50.000,0 550.000,0 ALAB50 44500 28600  1.441.6800 6,4

SE 158000 TA000  TDM00 P00 15600  TMM00 M50 3250 400 11210000 50
TOTAL| 3.711,141,8 | 3.487.685,0| 2543.552,0| 500490,0 | 700.495,0 | 5.961.666,2 | 54250000 | 80,0060} 10.000,0| 22.420.000,0 100,0
4 i
66 1
) 16, 56 13 22 31 6,6

242 04 0,0 100,0

PROJECAD PARA O PROUETO DE INFRAESTRUTURA SANEAMENTO E LOGISTICA 1.680.000,0
TOTAL DISPONIVEL PARA APLICACAD 5 3

0Obs (1): os valores sdo indicacdes para efeito de planejamento; Obs (2): o BNB paderd repassar até 3% do total
dos valores programados para 2021 a outras instituicdes financeiras cutorizadas a funcionar pelo BACEN,
observados os limites de crédito aprovados a cada instituicdo, a existéncia de recursos para o atendimento da
demanda apresentada diretamente ds suas agéncias. Obs (3): o percentual mdximo para aplicacdo no setor de
infraestrutura, jd considerando a projecdo de aplicagdo em saneamento e logistica, é 30% do total das
disponibilidades previstas. NOTAS: (1) Inclusive Meio Ambiente/lnovacdo; (2) Inclusive Pronaf; (3) Inclusive
Aquicultura e Pesca (4) Infraestrutura, exceto Saneamento e Logistica.
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FONTE: OFCIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

o TABELA 3 - FNE 2021: PROJECAO DE FINANCIAMENTO POR PORTE DE BENEFICIARIO (R$ milh&es)

et e werew e

Mini, Micro, Pecueno e Pequeno-Medio 11.879,5 53,0
Medio (I e Il) e Grande 10.540,5 47,0

(") Tabela sintetica, que considera os valores totais projetados para os portes
agregados;  Prioritdrios  (Mini, Micro, Pequeno e Pequeno-Médio) e
Médio/Grande;

Obs (1): 85,4% dos valores destinados aos portes prioritdrios sdo projetados para
atendimento minimo aos beneficiarios de portes Mini, Micro e Pequeno,
conforme Portaria 2. 175/ 2020 do MDR;

Obs (2): Inclui valores relativos a infraestrutura, exceto Saneamento e
Logistica,

FONTE: OFICIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

o TABELA 4 - FNE 2021: PROJEGAO DE FINANCIAMENTO POR PROGRAMA (R$ milh&es)

1. PROGRAMAS SETORIAIS 8.705.490,8 38,8

FINE RURAL 3.077.313,0 13,7
FNE Aquipesca 21.839,0 0.1
FNE Profrota Pesqueira = .
FNE Industrial 1.408.701,2 6,3
FNE Irrigacao 346.774,0 1,6
FNE Agrin 346.373,0 1,9
FNE Proatur 365.043,0 1,6
FNE Comércio e Servigos 2.156.632,6 9,6
FNE Proinfra 982.815,0 4.4
2. PROGRAMAS MULTISSETORIAIS 13.714.509,2 61,2
PRONAF " 3.600.000,0 16,1
FNE Inovagao '™ 372.627.8 1,7
FINE Verde ' 5.144.537,6 22,9
FINE PNMPO (Urbano) 350.000,0 1,6
FINE MPE ! 4.237.343,8 18,9
FNE P-FIES 10.000,0 0,0
[TOTAL DEMAISSETORES | 22.420.000,0 | 1000
INFRAESTRUTURA SANEAMENTO E LOG 1.680.000,0

(1) Projecdo de demanda efetiva para a agricultura familiar,
assegurando-se recursos adicionais, em observdncia ao art. 7° da Lei n°
9.126/ 1995, alterado pela Lei n® 12.249/2010; (2) Estdo contemplados
o0s percentuais relativos ao programa FNE Verde Infraestrutura (exceto
Saneamento e Logistica); (3) Do valor destinado ac Programa FNE
Inovacao, exceto no dmbito Rural, 1,0% ou RS 3,2 milhdes é projetado
para operacoes de credito ndo-rural de até RS 200.000,00; (4) Do valor
destinado ao Programa FNE Verde, RS 24,4 milhdes sdo destinados a
operacoes de crédito rural de conservacdo e protecdo do meio
ambiente, recuperacGo de dreas degradadas ou alteradas e
desenvolvimento de atividades sustentdveis; (5) o valor previsto para o
FNE Inovacdo Rural, no montante de RS 55,1 milhdes é destinado a
financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo na
propriedade rural; (6) o valor total projetado para o financiamento de
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores
individuais no FNE 2021 ¢ de RS 4,5 bilhées, distribuidos nos programas
MPE e FNE Verde MPE.

FONTE: OFCIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

e TABELA5 - FNE 2021: PROJECAO DE FINANCIAMENTO NO SEMIARIDO (R$ milhdes)

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=228236&infra_sistema=...
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e 7.132,0

(*) Tabela sintética, que considera o valor total projetado
para a regido semidrida.

NOTA (1): o valor programado para aplicacéo no Semidrido
em 2021 é 81,8% superior ao minimo de 50% da estimativa
dos ingressos da Secretaria do Tesouro Nacional ao FNE 2021
que perfaz o valor de RS 3.923,0 milhoes;

NOTA (2): valor programado ndo considera a projecdo de
aplicagao em Infraestrutura para Saneamento e Logistica.

FONTE: OFICIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

TABELA 6 - FNE 2021: PROJECAO DE FINANCIAMENTO POR RIDE (REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO) - PNDR (R$ milh&es)

Petrolina - Juazeiro (PE/BA)} 257.400,0
Grande Teresina - Timon (PI/MA) 271.100.0

AL RiDES T 828.500,0

FONTE: OFICIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

TABELA 7 - FNE 2021: PROJECAO DE FINANCIAMENTO POR TIPOLOGIA PRIORITARIAS DA PNDR (R$ milhdes)

e er—

Minimeo de 70% das Disponibilidades
para Baixa e Média Renda em 16.870.000,0
qualquer dinamismo

(*) O valor refere-se ao minimo de 70% das
disponibilidades totais do FNE para 2021, inclusos
os financiamentos a infraestrutura de saneamento
e logistica.

FONTE: OFCIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

TABELA 8 - FNE 2021: PROJEGAO DE FINANCIAMENTO POR SETORES E ATIVIDADES DEFINIDOS COMO PRIORITARIOS PELO CONDEL/SUDENE (R$ milh&es) (*)

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=228236&infra_sistema=...
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Inovacao para o Deservolvimento

301.533,2
Capacitacao Profissional e Fortalecimento da Educacao Superior 120.251,0
Dinamizacao e diversificacao produtiva 14.182.950,6
Deservolvimento sodal e urbano 948.363,1
Seguranca hidrica e comservagao ambiental 440.200,0

() Considera as diretrizes/prioridades com demanda identificada e
valores or¢ados para a Programacao FNE 2021.

Obs (1): o valor total para Infraestrutura no FNE 2021 ¢ de RS 7.105,0
milhées, os quais serdo aplicados entre outras atividades naquelas
priorizadas pelo Conselho Deliberativo da Sudene (Condel/Sudene),
quais sejam aproveitamento do potencial energético do Nordeste,
integracdo logistica regional e saneamento bdsico, na diretriz
Dinamizacdo e diversificacdo produtiva; Obs (2): as projecoes de
financiamentos para Arranjos Produtivos Locais e Rotas da Integracdo
estao computadas de um modo geral para efeito das Prioridades
“Desenvolvimento da Agropecudria” e “Reestruturacdo Industrial”, na
diretriz Dinamizacdo e diversificacdo produtiva, de modo que os
valores por Estado estdo a segquir identificados: AL (R$ 49,8 milhdes),
BA (RS 150,1 milhées), CE (RS 204,2 milhdes), ES (RS 6,3 milhoes), MA
(RS 24,7 milhdes), MG (R$ 26,9 milhoes), PB (RS 31,1 milhdes), PE (RS
92,1 milhées), PI (RS 84,3 milhdes), RN (RS 63,8 milhées) e SE (RS 58,6
mithdes).; Obs (3) A projecdo de financiamentos para a prioridade
Desenvolvimento do Setor Espacial no Estado do Maranhdo estd
contemplada nas prioridades “Nova Economia” (A¢do 5, ao tratar do
“Fortalecimento e ampliagdo da indistria de base tecnologica”,
Prioridade setorial - Defesa”) e “Comunicacdo Digital”, ambas da
Diretriz DinamizacGo e diversificacao produtiva, além da Diretriz
“Inovacao para o Desenvolvimento”. Complementarmente, foi
considerada andlise para essa prioridade a partir da CNAE H5130700 -
Transporte espacial, entretanto para essa atividade especifica ndo hd
historico de contratacdes e nem projecdo de financiamentos até o
momento identificada.

FONTE: OFCIO BNB DIRET - 2020/116 (SEI n2 0193895)

84. A Sudene solicitou ao BNB, através de e-mail (SEI n2 0199038) a discriminagdo dos valores para cada prioridade.
Diretriz Prioridades Valor prograr.nado
(em R$ mil)
Inovagdo para o Industria Diferenciada 115.301,0
Desenvolvimento IndUstria Baseada em Ciéncia 186.232,2
Capacitagdo Profissional e P-FIES 10.000,0
Fortalecimento da Educagdo
Superior Educacdo, exceto P-FIES 110.251,0
Comunicagdo digital 80.181,6
Aproveitamento do potencial energético do Nordeste 4.641.797,3
. L . . |lIntegracgdo logistica regional 800.000,0
Dlnamlhzagao e diversificagdo Nova economia 511.000,0
produtiva - -
Desenvolvimento da agropecudria 5.742.018,9
Turismo 700.495,0
Reestruturagdo Industrial 1.707.457,9
Desenvolvimento social e Saneamento basico 880.000,0
urbano Transporte Terrestre Urbano 68.363,1
Seguranga hidrica e Gestdo integrada da oferta e do uso dos recursos hidricos 428.700,0
conservagao ambiental Conservagdo, prote¢do e uso sustentavel dos recursos naturais 11.500,0

D. ATUALIZAGAO E REPROGRAMACAO

85. A Programagdo Regional do FNE deve ser aprovada pelo Condel/Sudene, obedecendo as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo MDR e as
diretrizes e prioridades definidas pelo préprio Condel/Sudene.

86. Por se tratar de instrumento de crédito, a legislagdo concedeu ao Conselho Monetdrio Nacional (CMN) competéncias exclusivas no dmbito dos
encargos financeiros. S3o assuntos sobre o qual o Condel/Sudene ndo possui autoridade. Ademais, por ser fonte de financiamento de operag¢des rurais, deve o FNE se
submeter as deliberagdes do CMN nesse ambito.

87. Dessa forma, com o objetivo de evitar possiveis interrupgdes na concessdo do crédito:

Recomendagdo 12

Recomendamos ao Condel/Sudene que autorize o BNB a atualizar a Programacdo Regional do
FNE, sem necessidade de nova deliberagdo, quando houverem alteragdes normativas, por parte
do CMN, da legislagdo e do Manual de Crédito Rural do Banco Central, que ndo ensejem
deliberagdo do Condel/Sudene; devendo também encaminhar a Sudene e ao MDR as versdes
atualizadas.

88. Também com o objetivo de evitar interrupgbes na contratagdo de novos financiamentos, o artigo 12 da Portaria MDR n2 2.175/2020, que estabelece
as diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagdo dos recursos, possibilita ao BNB a reprogramagdo e atualizagdo dos valores inicialmente previstos para aplicagdo nos
setores e estados, desde que sejam observados os percentuais maximos e minimos inicialmente estabelecidos na Programacgdo Regional.

89. Considerando que nem sempre € possivel reunir o Condel/Sudene em tempo adequado para aprovar as alteragdes pertinentes e que o planejamento e
execu¢do de um instrumento de desenvolvimento regional desta magnitude devem ser dindmicos e eficientes:
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Recomendagdo 13

Recomendamos ao Condel/Sudene que autorize o BNB a promover a reprogramagdo automatica
da previsdo de aplicagdo dos recursos nas atividades, por estados, por programa, por setor, por
porte e por espago prioritdrio quando esta reprogramacdo de valores corresponder a até 5% do
valor nominal estipulado pelo Condel/Sudene e desde que respeitados os critérios estabelecidos
nas orientagdes, diretrizes e prioridades e na prépria Programagdo FNE 2021; devendo também
encaminhar a Sudene e ao MDR as versdes atualizadas.

Apos promover as atualizagdes e reprogramagdes, o BNB devera enviar pra Sudene e para o MDR a versdo atualizada, bem como disponibiliza-la no sitio eletrénico do banco.
1ll. CONCLUSAO

90. As analises e recomendagdes presentes neste parecer foram realizadas de forma a observar as diretrizes estabelecidas na Lei n2 7.827/1989, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), as Diretrizes e Orienta¢bes Gerais expedidas por meio da Portaria MDR n2 2.175/2020 e as Diretrizes e Prioridades do
FNE, aprovadas pela Resolugdo do Condel/Sudene n2 135/2020.

91. Diante do exposto, a Programagdo Regional FNE para o exercicio de 2021 sera constituida pelas recomendagdes sobre as alteragdes propostas pelo
BNB aprovadas pelo Condel/Sudene e pelas condi¢Bes inalteradas dispostas na Programagdo de 2020.

ARTUR FREITAS MODESTO SEDYCIAS

Economista da Sudene

CLAUDIA MARIA DA SILVA

Coordenadora de Normatizagdo de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento da Sudene

BRENO ARRUDA SOARES DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento da Sudene

KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador-Geral Substituto de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do MDR

KAREN CRISTINA CREMER FRANCISCO SA TELES
Subsecretdria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
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2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0192900 e o cédigo CRC E8B2CD69.
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